BOSNA | HERCEGOVINA

IZVJESCE O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI

UREDA ZA RAZMATRANJE ZALBI
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2021. GODINU

1JA BIH
KAHLENAPWJA 3A PEBU3WJY MHCTUTYLIMJA BUX
FICE NIA Al






1ZVJESCE

O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI

UREDA ZA RAZMATRANJE ZALBI
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2021. GODINU

Broj: 04-16-1- 844/22

Sarajevo, lipanj 2022. godine



Kazalo

. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA ..........ocooioeeeeeeeeeeeee et ettt ee e,
1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA ........ooieieeieieeeeeeeeeeee e,

2. MISLJENJE O USKLADENOST.....eiitieeeieiee ettt ettt en st n et

e IZVJESCE O REVIZIJL........ooooiieceeeeeeeeeeeee ettt
1. KRITERII .o

2.  REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA......coo oo,

3. SUSTAV UNUTARNJIHKONTROLA ...

4, PRORACUN ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt e et ettt e et et e eeen e
4.1.  Aktivnosti iz okvira Nadl@ZNOSti..........coouiiiiiii i

5. FINANCIISKA IZVIESCA. ...t et ettt ettt n e
5.1.  Pregled rashoda i izdataka iz proraCuna............ccccceeeeeeiiiiiiiiiieieee e
5.1.1. BIUEO PIACE.......cooe ettt et e e e e a e e e e e

5.2.  Pregled prihoda i primitaka.............ccoooiiiiii

5.3.  BilanCcastanja.......ccccccoiiiiiiiii

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA ..o ittt

7. JAVNE NABAVE..... .o et ann s nnsnnnnsnnnnns

T O 11 Y I @ O ERRRR ORI

o T S ¥ T [ o 7= o VY oo {0 )/ ISR

9. KOMENTARI ..
PRIVICH ... ...,

Izvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine za 2021. godinu



I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Ureda za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Ured) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2021. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaéama i broju uposlenih,
pregled dinamike upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrSenja proracuna - tekstualni dio, ukljuujuci i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Ureda prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
u skladu sa prihvaéenim okvirom financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Uredu u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u skladu
sa prihvacenim okvirom financijskog izvje$civanja na razini institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i
Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a koja ne

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri razine objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeS¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donesene na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koiji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvje§¢a Ureda za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ureda za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Uredu u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e AngaZiranje osoba po osnovu ugovora o djelu za poslove koji se nalaze u opisu poslova
radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustroju (toCka 6. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesc¢a, rukovodstvo Ureda
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u skladu sa
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislijenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ureda, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.
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Sarajevo, 15.6.2022. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, {j. financijska izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu?
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi BiH i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeS¢u o financijskoj reviziji Ureda za 2020. godinu dao misljenje sa
rezervom na financijska izvjeS¢a jer Ured nije evidentirao u Glavnu knjigu obveze za povrat
naknada i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa skretanjem
pozornosti na angaziranje osoba po osnovu ugovora o djelu. U IzvjeS¢éu su dane preporuke u
cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Ured je postupio u skladu sa ¢lankom 16. to¢ka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestio
nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2020. godinu.

Na temelju uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 1.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli:
@ realizirane preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u tijeku, @ nerealizirane preporuke,

2 Zakon o proraéunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je financiranje institucija u
2021. godini vr§eno u skladu s odlukama o privremenom financiranju donesenim na temelju odobrenog proracuna za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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D) preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Br.
prep.

Preporuke iz izvjeS¢a za 2020. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjesS¢éa za 2020. godinu

Status

Preporucamo nastavak aktivnosti na
daljnjem unapredenju sustava financijskog
upravljanja i kontrole u skladu s vazecim
propisima te blagovremeno azuriranje
pravila i procedura vodec¢i raCuna o svim
kljucnim kontrolama i odgovornostima
uposlenih.

Ured je poduzimao aktivhosti na
unapredenju sustava financijskog
upravljanja i kontrole, aZuriranjem
mapa procesa, rizika te internih
akata, ali i dalje postoji prostor za
dodatna unapredenja posebice u
segmentu upravljanja rizicima.

Potrebno je bez odlaganja poduzeti
aktivnosti na prevazilazenju nastale situacije
u svezi sa neazurnim evidentiranjem povrata
naknada u cilju osiguranja da se u tekucoj
godini evidentiraju sva potrebna knijizenja
vezano za donesena rjeSenja o povratu istih
te realnog prikaza prihoda i obveza u
financijskim izvjeS¢éima Ureda.

Ured je u 2021. godini u Glavnu
knjigu evidentirao sve obveze po
osnovu donesenih rjeSenja o
povratu naknada u tekuéoj i
prethodnim godinama.

Uvazavajuéi potrebu osiguranja kontinuiteta
svih aktivnosti koje prate osnovnu djelatnost
zbog koje je institucija osnovana, potrebno
je nastaviti aktivnosti na rjeSavanju pitanja
angaziranja vanjskih suradnika po ugovoru o
djelu, posebno u dijelu obavljanja poslova iz
opisa sistematiziranih radnih mjesta imajudi
u vidu Cinjenicu da isto nije prihvatljivo za
javni sektor. Angaziranje osoba za poslove iz
opisa sistematiziranih radnih mjesta treba se
rieSavati u skladu sa relevantnim zakonskim
propisima na transparentan nacin.

Tri osobe koje su u prethodnom
razdoblju bile angaZirane po
ugovoru o djelu uposlene su na
odredeno vrijeme nakon
provedenog javnog oglasa, te je na
taj nacin Ured smanjio broj osoba
angaziranih po osnovu ugovora o
djelu. Medutim, zbog potrebe posla,
a neodobrenog dodatnog
uposljavanja od strane nadleznih
institucija Ured i dalje odredeni broj
osoba na sistematiziranim poslovima
angazira po osnovu ugovora o djelu.

Tablica 1. Pregled realizacije preporuka

Napomena: Preporuke Cija je realizacija u tijeku ¢e biti predmetom daljnjeg pracenja do
trenutka dok se ne realiziraju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuéi u obzir
razuman protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizirane. U skladu s tim, u ovom
izvjeSc¢u nisu dane nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose,
ali je za ove procese dan opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Ustrojstvo i rukovodenje: Ured ima 17 ¢lanova od kojih je sedam u sjediStu Ureda u

Sarajevu i po pet &lanova u filijalama u Banjoj Luci i Mostaru. Clanove Ureda u skladu sa
¢lankom 93. stavak 10) i 11) Zakona o javnim nabavama imenuje Parlamentarna skupstina
BiH na mandat od pet godina sa moguénosc¢u jednog ponovnog imenovanja.
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Parlamentarna skupstina je koncem studenog 2020. godine imenovala Sest ¢lanova Ureda u
sjedistu, od kojih su tri ¢lana i ranije bili ¢lanovi Ureda®. Za predsjedatelja Ureda je izabrana
osoba koja je obavljala funkciju ¢lana Ureda u filijali u Banjoj Luci. Koncem 2020. godine, zbog
isteka mandata ¢lanova Ureda u filijalama u Banjoj Luci i Mostaru, pokrenuta je natjeCajna
procedura za imenovanje novih €lanova u filijalama te za jednog Clana iz sjedista jer u
prethodnoj natje€ajnoj proceduri ovaj €lan nije izabran. Procedura je okonc€ana i novi €lanovi u
filijalama i jedan ¢lan u sjediStu su imenovani u travnju 2021. godine.

Poslovnikom o radu Ureda ureden je nacin rada i odlu€ivanje u Uredu, sastav i ovlastenja
Kolegija, izbor, trajanje mandata i ovlastenja predsjedatelja Ureda te druga pitanja od znacaja
za postupanje, rad i rukovodenje u Uredu.

Predsjedatelj Ureda se odreduje po nacelu rotacije, u jednakim vremenskim intervalima od 20
mjeseci i iz reda strunjaka pravnog smjera koji imaju polozen pravosudni ispit. Odluka o izboru
donosi se na Opcoj sjednici Ureda. Opc€u sjednicu Cine svi ¢lanovi Ureda, a na istoj se donosi
i usvaja plan i program rada, izvjeS¢e o radu, prijedlog proracuna Ureda, poslovnik o radu,
pravilnik o unutarnjem ustroju, plan uposljavanja i plan javnih nabava.

Unutarnji ustroj Ureda utvrden je Pravilnikom o unutarnjem ustroju koji je usvojen u prosincu
2015. godine. Pravilnikom je predvideno ukupno 55 izvrsitelja, od kojih je 17 &lanova Ureda.
Na 31.12.2021. godine Ured je imao 34 uposlena ukljucujuci 17 imenovanih osoba, dvije osobe
na odredeno vrijeme te jednog pripravnika.

Financijsko upravljanje i kontrola: Ured je sacCinio osnovne dokumente potrebne za
uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrole, postupajuci u skladu sa Zakonom o
financiranju institucija BiH*, Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

U skladu sa Operativnim godisSnjim akcijskim planom razvoja sustava unutarnjih kontrola u
Uredu za 2021. godinu realizirane su aktivnosti na aZuriranju mapa procesa, rizika te internih
akata kojima se ureduju odredeni procesi rada, razine ovlastenja i odgovornosti.

Ured je dostavio SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole za 2021. godinu.

Uvidom u Godisnje izvjeS¢e o financijskom upravljanju i kontroli, konstatirano je da postoji
prostor za dodatno unapredenje sustava financijskog upravljanja i kontrole narocito u dijelu
upravljanja rizicima donoSenjem politika upravljanja rizicima kojima se ureduju obveze i
odgovornosti svih uposlenih u procesu upravljanja rizicima te jasnim definiranjem mijera i
kontrola kojima se definirani rizici umanjuju.

Takoder, nisu okonCane aktivnosti na azuriranju Pravilnika o unutarnjem ustroju u smislu
definiranja obveza rukovoditelja na svim razinama za uspostavljanje, razvoj i provedbu sustava
financijskog upravljanja i kontrole kako je propisano Odlukom o izmjenama i dopuni Odluke o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i
Hercegovine®.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/20
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13 i 67/15 i 51/18
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Unutarnja revizija: U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH’, za obavljanje
unutarnje revizije u Uredu nadlezna je Jedinica unutarnje revizije Parlamentarne skupstine
BiH. U 2021. godini obavljena je jedna naknadna unutarnja revizija, kako je i planirano
Godisnjim planom unutarnje revizije, i to naknadna revizija sustava pravnih poslova.

4. PRORACUN

Zakon o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na
temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj razini, donosilo tijekom
godine odluke o privremenom financiranju?® koristec¢i kao temelj odobreni proracun za 2020.
godinu®.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu, Uredu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 2.212.000
KM za tekuce izdatke.

Uredu su, u skladu s odlukama o privremenom financiranju, kroz operativne planove proracuna
u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 2.212.000 KM. Ukupna realizacija
sredstava odobrenih na temelju odluka o privremenom financiranju u 2021. godini iznosi
2.199.936 KM.

Uz suglasnost Ministarstva financija i trezora BiH, koncem godine izvrSene su dvije promjene
strukture rashoda (11.11.2021.1 30.12.2021. godine) u ukupnom iznosu od 68.900 KM ili 3,11%
ukupno odobrenih rashoda. Povecani su izdaci za naknade troSkova uposlenih (30.000 KM),
izdaci za telefonske i postanske usluge (6.000 KM) i ugovorene usluge (32.900 KM). Smanjeni
su izdaci za bruto place i naknade (49.000 KM), putni troSkovi (6.700 KM), izdaci za nabavu
materijala (8.400 KM), izdaci za usluge prijevoza i goriva (2.000 KM), unajmljivanje imovine i
opreme (300 KM), izdaci za tekuce odrzavanje (2.000 KM) te izdaci za osiguranje i bankarske
usluge (500 KM).

Potreba za navedenim promjenama strukture rashoda posljedica je uvecanih potreba za
sredstvima na poziciji poStanskih usluga zbog veceg broja zalbi i ugovorenih usluga zbog
povecanih troskova spora po sudbenim presudama donesenim po Zalbama na rjeSenja Ureda
te angaziranja osoba po ugovoru o djelu. Takoder, zbog imenovanja novih ¢lanova Ureda
povecao se broj korisnika naknada za smjestaj i odvojeni Zivot, a time i potreba za dodatnim
sredstvima na ovim pozicijama.

4.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Zakonom o javnim nabavama definirana je uloga Ureda da kao drugostupanjsko tijelo osigura
pravilnu provedbu odredbi Zakona o javnim nabavama BiH.
IzvjeS¢e o radu za 2021. godinu je bilo u fazi izrade u razdoblju obavljanja revizije u Uredu.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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Prema lzjavi o ostvarenim ciljevima, Ured je u 2021. godini zaprimio 3.782 zalbe, od Cega je
ukupno rijeSeno 3.478 zalbi, dok su 304 nerijeSene Zalbe, koje su zaprimljene koncem 2021.
godine i nisu rijeSene zbog vremena kompletiranja. Broj zalbi koje su prenesene iz 2020. godine
i rijeSene u tijeku 2021. godine iznosi 132. Od ukupnog broja rijeSenih Zalbi u tijeku 2021.
godine uvazeno ih je 1.183.

U Izjavi o ostvarenim ciljevima naveden je broj rijeSenih predmeta u zakonskom roku (2.610 ili
75%) te broj predmeta koji nije rijeSen u zakonskom roku (868 ili 25%). Kao naj¢es¢i razlog za
duze trajanje postupaka po Zzalbi Ured navodi slozenost predmeta, Sto iziskuje dodatne
konsultacije nadleznih tijela, kao i nemogucnost angaziranja sudbenih vjeStaka zbog
nedostatka proracunskih sredstava. Neefikasno rjeSavanje zalbi od strane Ureda ima utjecaja
na efikasnost provedbe postupaka nabava kod ugovornih organa te je vazno poduzimati
aktivnosti na unapredenju efikasnosti rijeSavanja zalbi.

Ured je, prema Clanku 116. Zakona o javnim nabavama, nadlezan za podno$enje prekrsajnih
prijava, kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabave koje predstavljaju prekr$aj u
smislu Zakona o javnim nabavama. U lzjavi o ostvarenim ciljevima Ured je naveo da je u 2021.
godini podnio jednu prekrsajnu prijavu te jednu kaznenu prijavu nadleznim sudovima.

Napominjemo da je Ured za reviziju u 2021. godini izvrSio reviziju ucinka i sacinio Izvjes¢e o
reviziji uinka na temu ,,Problemi i nedostaci institucija Bosne i Hercegovine u sustavu javnih
nabava“ u kojem su prezentirani nalazi revizije do kojih se doSlo u procesu revizije te dane
odredene preporuke. Detaljno izvijeSc¢e revizije u€inka na navedenu temu, Ured za reviziju
objavio je na svojoj internetskoj stranici www.revizija.gov.ba.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ured je sacinio GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2021. godinu i dostavio ga nadleznim tijelima i
institucijama u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Ured je, u tekstualnom dijelu GodisSnjeg financijskog izvjed¢a za 2020. godinu, obrazlozio
realizaciju rashoda i prihoda te odstupanja u odnosu na plan te bilan¢ne pozicije.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 2.199.936 KM, §to je za
12.064 KM manje u odnosu na raspoloZziva sredstva u 2021. godini.

Znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto pla¢e i naknade (1.599.305 KM), naknade
troSkova uposlenih (228.473 KM), izdatke za telefonske i poStanske usluge (108.904 KM),
unajmljivanje prostora za filijale u Banjoj Luci i Mostaru (65.570 KM), izdatke za ugovore o djelu
(35.780 KM - neto) te troskove spora (74.539 KM) po presudama Suda BiH donesenim po
Zalbama na rjeSenja Ureda uglavnom iz prethodnih godina.

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici l. u privitku Izvjesca.
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5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 1.599.305 KM,
od Cega neto place i naknade iznose 941.335 KM, a porezi i doprinosi 657.970 KM. Prosjecan
broj uposlenih u 2021. godini za koje su isplac¢ene bruto plac¢e u Uredu bio je 34.

Bruto place i naknade su za 11.474 KM vece u odnosu na prethodnu godinu uglavnhom zbog
primjene Metodologije rasporedivanja uposlenih unutar platnih razreda'®, uposljavanja cCetiri
osobe na odredeno vrijeme te unapredenja uposlenih na viSe pozicije nakon prethodno
provedenih procedura internog i javnog oglasa. Sredstva za navedeno su osigurana iz placa i
naknada osoba koje su na neplacenom odsustvu.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini Ured je nastavio sa
primjenom Metodologije za rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda pa je Sest
uposlenih napredovalo unutar platnih razreda. Svi uposleni su rasporedeni u prvi odnosno
drugi unutarnji platni razred po osnovu ocjene rada u proteklim godinama.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 1.320.738 KM, §to je za 399.262 KM manje u
odnosu na planirane prihode i primitke.'

Prihodi se odnose na prihode od administrativnih pristojbi (115.870 KM) i naknade za
pokretanje zalbenog postupka (1.204.868 KM). Naplata prihoda se vrsi na temelju Zakona o
administrativnim pristojpama’? i Zakona o javnim nabavama',

U ukupnom iznosu iskazanih prihoda koji se odnosi na naknade za pokretanje zalbenog
postupka obuhvacéene su i naknade po predmetima koji nisu rijedeni u tijeku 2021. godine (304
nerijeSene Zalbe koje su zaprimljene koncem 2021. godine i nisu rijeSene zbog potrebnog
vremena kompletiranja predmeta). Prema obrazlozenju uz GodiSnje financijsko izvjeS¢e, Ured
procjenjuje da ¢e viSe od polovine ovih zalbi biti uvazeno te da ¢e se za iste izvrsiti povrat
naknada u vrijednosti cca 200.000 KM. Uvidom u Glavnu knjigu sa 31.3.2022. utvrdeno je da
je tijekom 2022. godine izvrden povrat naknada u vrijednosti od 165.100 KM. Naime, naknade
za pokretanje Zalbenog postupka se naplacuju prije odlucivanja o zalbi i one su nepovratne u
sluaju neosnovane i neuredne Zalbe dok se u sluCaju uvazene zalbe vrSi povrat naknade
zalitelju. U skladu sa instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH, rjeSenja o povratu
donesena u narednoj godini u odnosu na godinu kada je naplacena naknada, se evidentiraju
kao obveza prema dobavljau uz evidentiranje razgraniCenja (konto 191312-Ostala
razgrani€enja). Zatvaranje razgrani€enja vrSi Ministarstvo financija i trezora BiH dva puta
godisnje, prilikom izrade polugodiSnjeg i godiSnjeg obraCuna (prijenos na konto 511122-
Raspored viska prihoda).

U IzvjeS¢u o reviziji za 2020. godinu konstatirano je neazurno evidentiranje obveza za povrat
naknada za uvazene zalbe po 584 rjeSenja o povratu naknade u vrijednosti od 1.084.519 KM
zbog €ega su prihodi od naknada za pokretanje Zalbenog postupka bili precijenjeni za navedeni

10 Sluzbeni glasnik BiH broj: 6/12 i 76/20

11 Prema instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH, za planirani prihod u financijskom izvie$éu uzima se iznos planiranih
prihoda iz Zakona o proracunu za 2020. godinu.

12 Sluzbeni glasnik BiH br.: 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 13/07, 76/07, 98/12, 15/14, 32/17, 53/17, 62/17 i 73/17

13 Sluzbeni glasnik BiH broj: 39/14
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iznos. Na temelju provedene revizije konstatirali smo da je Ured tijekom 2021. godine u Glavnu
knjigu evidentirao obveze po osnovu 2.115 rjeSenja o povratu naknada u ukupnoj vrijednosti
od 4.105.529 KM, od Cega se na naknade uplacene u 2021. godini i rjeSenjima za povrat
donesenim u 2021. godini odnosi 2.559.277 KM, dok se 1.553.752 KM odnosi na povrat
naknada uplacenih prethodnih godina i za koja su rjeSenja o povratu donesena u prethodnoj i
tekucoj godini™.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku lzvjesca.

5.3.Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 17.613 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 362.877 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (16.301
KM), obveze prema dobavljaCima i fizickim osobama (197.058 KM) te obveze prema
uposlenima za bruto place i naknade iz prosinca 2021. godine (149.518 KM).

Ured je izvrSio popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza na 31.12.2021. godine. Popisom
nisu konstatirane znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu Uredu
su odobrena 33 uposlena. Na 31.12.2021. godine, Ured je imao 34 uposlenih, od kojih su 17
imenovane osobe, dva uposlena na odredeno vrijeme te jedan pripravnik. Pravilnikom o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta sistematizirano je ukupno 55 radnih mjesta.
U 2021. godini radni odnos u Uredu je zasnovalo ukupno 15 osoba.

U travnju 2021. godine Parlamentarna skupstina BiH je imenovala 11 ¢lanova Ureda na
mandatno razdoblje od pet godina jer je prethodnim ¢€lanovima istekao mandat.

Nakon provedenih natjeCajnih procedura na odredeno vrijeme od godinu dana primljena su
dva uposlenika na poslovima referenta za prijem i otpremu poste u Sarajevu i Mostaru te jedan
pripravnik u filijali Banja Luka. Jedna osoba koja je bila angazirana na razdoblje od tri mjeseca
na poziciji stru¢nog savjetnika za pitanja javnih nabava uz pribavljenu suglasnost Agencije za
drzavnu sluzbu, primljena je na odredeno vrijeme do povratka uposlenice sa porodiljskog
odsustva, za §to je takoder provedena natje€ajna procedura.

Radni odnos je prestao za ukupno 11 osoba, od kojih su osam ¢lanovi Ureda kojima je istekao
mandat, za jednu uposlenicu radni odnos je okonc¢an istekom ugovora o radu na odredeno

14 Rjesenja o povratu naknada iz 2020. i 2021. godine za Zalbene postupke koji su pokrenuti u 2020. godini, a Ured ih nije stigao
razmotriti i utvrditi osnovanost te ranijim godinama po rjeSenjima Ureda donesenim u ponovljenom postupku nakon presuda
Suda BiH kojima su ranija rijeSenja Ureda ponistena.
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vrijeme dok je jedna uposlenica primljena po javnom oglasu na drugo radno mjesto drzavnog
sluzbenika.

Dvije drzavne sluzbenice su nakon provedenog internog natjeCaja unaprijedene na vise pozicije
(Sef Odsjeka za opce pravne i financijsko-racunovodstvene poslove i Sef Odsjeka za pisarnicu
i arhiv).

Dva drzavna sluzbenika se vode na neplaéenom odsustvu zbog imenovanja na pozicije ¢lanova
Ureda.

Ured je izvrSio ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i izvie§¢a o ocjenjivanju dostavio Agenciji za
drzavnu sluzbu BiH dok su za uposlenike donesena rjeSenja o ocjenjivanju za teku¢u godinu.

Tijekom godine je nakon provedenog javnog oglasa na neodredeno vrijeme primljena jedna
drzavna sluzbenica na poziciji stru¢ni suradnik za javne nabave i druge ekonomske poslove,
koja je ranije bila uposlena na mjestu referenta za financijsko-raCunovodstvene poslove. Javni
oglas je provedeni putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH na temelju odredbi ¢lanka 19. stavak
(4) i ¢lanka 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH'. Predmetni ¢lanci definiraju
postupak prijema drzavnih sluzbenika u slu€aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane
institucija Bosne i Hercegovine. Vazno je napomenuti da je ovaj postupak razli¢it od redovitog
postupka javnog oglasavanja (Clanak 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH) u
pogledu nacdina oglasavanja, kraceg roka za podnos$enje prijava, strukture pismenog dijela
stru¢nog ispita i sl.

Revizijom smo utvrdili da u tijeku godine nije bilo izmjene zakonskih propisa u pogledu
prijenosa ili preuzimanja nadleznosti Ureda, $to je temelj za primjenu odredbi ¢lanka 32.a
Zakona o drzavnoj sluzbi u instituciama BiH, a da Ured nije na bilo koji drugi nacin
dokumentirao ispunjenost spomenutih uvjeta za primjenu navedenog ¢lanka Zakona.

| pored Cinjenice da je Pravilnikom o postupcima oglaSavanja, izbora kandidata, premjestaja i
postavljenja drzavnih sluzbenika u slu¢aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane
institucija BiH propisano da ¢e se €lanak 32.a primjenjivati do potpune ili pretezne popune nove
institucije ili organizacijske jedinice koja preuzima ili na koju se prenose nadleznosti (5to je vrlo
nejasna formulacija i uzrokuje niz dilema i problema u pogledu njene primjene u praksi),
smatramo da je ispunjenje i dokumentiranje ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 1. navedenog
Pravilnika (osnovana nova institucija ili postojeca preuzela nadleznosti) prioritet odnosno
preduvjet za primjenu navedene odredbe Zakona.

Na temelju svega navedenog ne mozemo potvrditi da su za primjenu odredbi ¢lanka 32.a, kod
procesa uposljavanja u tijeku 2021. godine, bili ispunjeni svi zakonom i podzakonskim aktima
propisani uvijeti.

PREPORUKA 1

Ured treba prilikom pripreme javnog oglasa za prijem drzavnih sluzbenika provijeriti i
dokumentirati ispunjenost uvjeta za primjenu relevantnih odredbi Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH, kako bi se, u skladu s karakteristikama upraznjenih pozicija za
koje se raspisuje javni oglas, u komunikaciji sa Agencijom za drzavnu sluzbu BiH,
odabrao odgovarajuéi postupak za prijem drzavnih sluzbenika u skladu sa zakonom i
podzakonskim aktima'®.

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
16 Nova preporuka koja se odnosi na uskladenost
14
Izvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine za 2021. godinu



Ugovori o djelu: Za ove namjene je tijekom godine utroSeno ukupno 35.780 KM, §to je u
odnosu na prethodnu godinu manje za 2.060 KM. Kao i prethodnih godina, Ured je i u 2021.
godini odredeni broj osoba angazirao na sistematiziranim poslovima po osnovu ugovora o
djelu. Tijekom godine angazirano je ukupno osam osoba po osnovu ugovora o djelu od kojih je
jedna osoba angazirana u kontinuitetu tijekom cijele godine. AngaZiranje je
vr§eno za poslove prijema i otpreme poste u sjedistu Ureda i filjalama u Banjoj Luci i Mostaru
te za poslove CiScenja i fotokopiranja.
Ugovori o djelu odnose se na poslove koji se nalaze u Pored navedenog povremeno su
opisu poslova postojecih radnih mjesta. angazirane i osobe za poslove
sravnjenja prihoda, savjetovanje i
pomo¢ pri obradi i rjeSavanju zalbi u
postupku javnih nabava iz oblasti stru¢nih usluga sigurnosti, osiguranja i prekrsajnih postupaka,
odrzavanje internetske stranice i kompletiranja predmeta. Neto naknade za rad po osnovu
ugovora o djelu su ispladivane u iznosima od 500 do 990 KM.
Tri osobe koje su u prethodnom razdoblju bile angazirane na ovaj nacin uposlene su u tijeku
godine na odredeno vrijeme nakon provedenih javnih oglasa te je na taj na€in Ured smanijio
broj osoba angaziranih po osnovu ugovora o djelu. Medutim, zbog potrebe posla, a
neodobrenog dodatnog uposljavanja od strane nadleznih institucija, odredeni broj osoba je i
dalje angaziran po osnovu ugovora o djelu.

Naime, Ured veC duze vremensko razdoblje u svojim zvanicnim izvjeS¢ima navodi problem
nedostatka uposlenih kako na stru¢nim tako i na operativnim poslovima te kontinuirani rast
broja zalbi. Problematiku jaCanja kapaciteta Ured pokuSava rijesiti kroz upucivanje zahtjeva za
dodatnim uposljavanjem prema Ministarstvu financija i trezora BiH i Vije¢u ministara BiH jo$ od
2017. godine. | pored brojnih zahtjeva prema Vije¢u ministara i zaklju¢aka Parlamentarne
skupstine o jaCanju kapaciteta Ureda, stanje nije promijenjeno. Posljednjim zahtjevom iz
listopada 2021. godine trazeno je dodatno upoSljavanje od ukupno sedam izvrSitelja.
Pribavljeno je pozitivho miSljenje Ministarstva financija i trezora BiH i Direkcije za europske
integracije BiH.

7. JAVNE NABAVE

Ured je poCetkom godine donio privremeni plan javnih nabava za 2021. godinu koji je u tijeku
godine jednom izmijenjen. Plan nabava i izmjene plana su objavljene na internetskoj stranici
Ureda.

Prema prezentiranim podacima'’, Ured je proveo 12 postupaka javnih nabava iz tekucih
izdataka, od kojih je jedan pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o nabavi za nabavu
usluga odrzavanja OWIS informacijskog sustava (6.000 KM bez PDV-a), a ostalo su izravni
sporazumi ukupne vrijednosti 26.172 KM bez PDV-a.

Na temelju pregledanih procedura javnih nabava i to pregovaratkog postupka bez objave
obavjestenja o nabavi za nabavu usluga odrzavanja OWIS informacijskog sustava u vrijednosti
od 6.000 KM bez PDV-a i dva izravna sporazuma ukupne vrijednosti 11.983 KM bez PDV-a,
nisu uoCene znacajnije nepravilnosti i nedostaci. Kod provedbe nabava putem izravnog
sporazuma Ured je upucivao zahtjev za dostavu ponuda na viSe adresa i vrsio izbor
najpovoljnijeg ponudaca na temelju dostavljenih ponuda.

17 Podaci iz sustava e-nabave i tabli¢nih pregleda sadinjenih za potrebe revizije.
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Ured je izvrSio objavu podataka o zaklju¢enim ugovorima i njihovoj realizaciji na svojoj
internetskoj stranici.

8. OSTALO

8.1. Sudbeni sporovi

Prema podacima Ureda, protiv odluka Ureda pred Sudom BiH je tijekom 2021. godine pokrenut
upravni spor za 375 predmeta ili 10,78% predmeta u odnosu na rijeSene zalbe u 2021. godini.
Sud BiH je u 2021. godini donio 367 odluka (presude i rijeSenja), od kojih se 19 odnosi na
predmete iz 2021. godine, a ostale odluke se odnose na predmete iz ranijeg razdoblja (2018.-
2020. godina). Sud BiH je uvazio tuzbu u 132 predmeta, odbio tuzbu kao neosnovanu u 213
predmeta, sedam tuzbi je odbaceno, a u 15 predmeta postupak je obustavljen.

Prema pregledu sudbenih sporova koji je Ured dostavio, protiv Ureda se vodi 17 sporova
ukupne vrijednosti 3.766.438 KM. Uglavhom se radi o sporovima radi naknade Stete u
postupcima javnih nabava (13 sporova), a ostalo su radni sporovi od kojih se odredeni vode
jos od 2011. godine.

S obzirom na navedeno postoji opravdan rizik od zna€ajnih potencijalnih obveza na proracun
institucija BiH po sudbenim sporovima.
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9. KOMENTARI

Ured je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvie§¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2021. godinu. Dostavljeni komentari se odnose na danu preporuku u lzvjeSc¢u u svezi
sa nacinom popunjavanja upraznjenih pozicija drzavnih sluzbenika u Uredu. Naime, u
komentarima Ured navodi obrazlozenja za primjenu €lanka 19. stavak 4 i 32a. Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH prilikom popunjavanja sluzbeni€kih mjesta koja se svode na
to da je Ured novoosnovana institucija po osnovu prijenosa nadleznosti sa entiteta na Bosnu i
Hercegovinu. Dana obrazlozenja su nam bila poznata i tijekom revizije te smo iste imali u vidu
prilikom pisanja lzvjeS¢a. S obzirom na to da nam nisu dostavljeni novi dokazi koji bi utjecali na
izmjenu nalaza ovo lzvje$¢e predstavlja konacno izvjeSce bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeS€a o reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Uredu za 2021. godini obavili su: Natasa Avdalovic - visi revizor za financijsku reviziju
(voditelj tima), Anisa Jusié - samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lan tima), Zeljko Cavar -
revizor za financijsku reviziju (€lan tima) i Sadmir Teskeredzi¢ - revizor za pravnu potporu u
reviziji (Clan tima).

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Avdalovic, v.r. Snjezana Bastinac, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Nedzad Haijti¢, v.r.

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2021. godine
Tablica lll. — Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu
Ured za razmatranje zalbi BiH
Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
pis & & = = *
prorac¢un prorac¢una prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 2.212.000 0 | 2.212.000 2.199.936 99
Bruto place i naknade 1.658.000 -49.000 | 1.609.000 1.599.305 99
Naknade troS§kova uposlenih 199.000 30.000 229.000 228.473 100
Putni troskovi 13.000 -6.700 6.300 6.248 99
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 104.000 6.000 110.000 108.904 99
Izdaci za energiju i komunalne usluge 22.000 0 22.000 21.993 100
Nabava materijala 25.000 -8.400 16.600 16.583 100
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 5.000 -2.000 3.000 2.583 86
Unajmljivanje imovine i opreme 66.000 -300 65.700 65.658 100
Izdaci za tekuce odrzavanje 23.000 -2.000 21.000 20.982 100
Izdaci za osiguranje 3.000 -500 2.500 2.358 94
Ugovorene i druge posebne usluge 94.000 32.900 126.900 126.849 100
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 0 0 0 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0
0 0 0
0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 2.212.000 0 | 2.212.000 2.199.936 99
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
6. Novéane donacije 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 2.212.000 0 | 2.212.000 2.199.936 99

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 02.03.2022. godine.

Predsjedatelj Ureda:

Marko Kolobari¢




Bilanca stanja na 31.12.2021. godine
Ured za razmatranje zalbi BiH
Tablica Il.
Opis 31.12.2021. | 31.12.2020. :’Z‘EE%%';
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe
1.312 763 172
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro€na potrazivanja 1.312 763 172
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 16.301 26.294 62
Stalna sredstva 458.297 458.297 100
Ispravka vrijednosti 441,996 432.003 102
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 16.301 26.294 62
Dugoro¢ni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 17.613 27.057 65
3. Kratkoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 346.576 203.751 170
Kratkoro¢ne tekuée obveze 197.058 63.771 309
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 149.518 139.980 107
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranienja 0 0
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 16.301 26.294 62
Izvori sredstava 16.301 26.294 62
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 362.877 | 230.045 158

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$civanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je
da bilanca stanja prorac¢unskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
Prora¢una institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 02.03. 2022. godine

Predsjedatelj Ureda:
Marko Kolobari¢



Pregled prihoda i primitaka u 2021. godini

Ured za razmatranje zalbi BiH

Tablica lll.
Obis Planirani Izmjene i l‘::::: ::i Ostvareni Postotak
p iznos dopune Pt iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 1.720.000 0 1.720.000 1.320.738 77
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika
Nakpade i pristojbe i prihodi od pruzanja 1.720.000 0 1.720.000 1.320.738
javnih usluga 77
Novcane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 1.720.000 0 1.720.000 1.320.738 77

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 02.03.2022. godine

Predsjedatelj Ureda:

Marko Kolobari¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSc¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ureda za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured)
duzno je osigurati da financijska izvje§¢a za 2021. godinu budu izradena u skladu sa Zakonom
o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu sa ra¢unovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu sa odlukama o privremenom financiranju
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2021. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i prate¢im naputcima, objasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvie§¢a daju fer i istinit prikaz financijskog
stanja Ureda.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
o da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 02.03.2022. godine
Predsjedatelj Ureda

Marko Kolobari¢



