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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ureda za veterinarstvo Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Ured) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2021. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrSenja budzeta — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ureda prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ureda u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogres$no prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  racunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koiji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Ureda za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ureda za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ureda u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

o Nisu preduzimane dalje aktivnosti vezane za uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji sa vaze¢im odlukama VijeCa ministara BiH nakon Sto je predloZeni materijal,
u decembru 2020. godine, povucen sa sjednice VijeCa ministara BiH na prijedlog
resornog Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (tacka 3.1. Izvjestaja).

o Nastavijena je praksa angaZzmana osoblja po osnovu ugovora o djelu za obavljanje
poslova koji su po opisu poslovi sistematizovanih radnih mjesta (tacka 6. Izvjestaja).

o Slabosti u funkcionisanju IT sistema (taCka 8.1. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Ureda je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
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regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ureda,
prema definisanim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 18.7.2022. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I PREPORUKE ZA 2021. GODINU (REZIME)

IzvjeStajem o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvaéeno je 15 preporuka. Sve preporuke
su date zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Od ukupnog broja datih preporuka, Sest preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane i u prethodnim izvjestajima, tj. nije bilo znacajnijih promjena u cilju
njihovog otklanjanja te su, shodno tome, preporuke ponovljene u 2021. godini.

U tabeli koja slijedi (Tabela 1.) prikazani su podaci o datim preporukama za 2021. godinu.

Predmet revizije Status preporuke?
Br. Tacka Revidirani proces Fi sk N p i
prep. | izvjestaja (naslov) ansisKl | yskiadenost ova onovijena
izvjestaji preporuka | preporuka
1 31 Organizacija i ® ®
o rukovodenje

Finansijsko upravljanje
% e i kontrola ® ®
3. 5.1.1. Bruto place ) )
4. 5.1.2. Putni trokovi ) @

Unajmljivanje imovine i
5. 5.1.3. Gpreme @ @

Izdaci za upotrebu
6 5.1.4 vozila @ @

Popis sredstava i
7. 5.3.1. obaveza ) @

Popis sredstava i
8. 5.3.1. obaveza @ @

Zaposljavanje i status
9 6 angazovanih osoba O @

ZapoSsljavanje i status
ek & angazovanih osoba O ®

ZapoSsljavanje i status
L e angazovanih osoba o ®
12. 7. Javne nabavke ) @
13. 8.1. IT revizija ) )
14. 8.1. IT revizija @ @
15. 8.1. IT revizija ) @

Tabela 1. Preporuke za 2021. godinu

2 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog

¢injenicnog stanja, ponovljene.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu®
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Ureda za 2020. godinu dao
pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i pozitivho misljenje o uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima sa skretanjem paznje na nastavak netransparentnog angazmana osoba na
osnovu ugovora o djelu u Uredu, odsustvo zahtjeva za dostavljanje garancije za ozbiljnost
ponude i dobro izvrSenje ugovora u procedurama javnih nabavki i slabosti u funkcionisanju IT
sistema.

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Ured je, postupajuci po €lanu 16. taCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH, obavijestio Ured za
reviziju o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka datih u lzvjeStaju o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2020. godinu, a obavijest je dostavljena izvan zakonom propisanog roka.

3 Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je finansiranje institucija u
2021. godini vr§eno shodno odlukama o privremenom finansiranju donesenim na osnovu odobrenog budzeta za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Na osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela 2.) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

Za oznaCavanije statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli:

@ realizovane preporuke, o preporuke Cija je realizacija u toku, @® nerealizovane preporuke, 0 preporuke koje
nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom periodu.

Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. | Preporuke iz izvjestaja za 2020. godinu izvjestaja za 2020. godinu
Potrebno je unaprijediti sistem finansijskog | Ured nije aZurirao registar rizika niti je
upravljanja i kontrole vezano za azuriranje | osoba zaduzena za finansijsko

1. registra rizika te uspostaviti sistem | upravljanje i kontrolu izvjeStavala @
izvjeStavanja za praéenje najznacajnijih | rukovodstvo o] provedenim
rizika. aktivnostima.

Potrebno je da Ured =zalihe materijala | Ured ni u 2021. godini dio materijala
evidentira u svojim poslovnim knjigama na | koji nabavlja (uSne i identifikacione
nacin propisan Pravilnikom 0 | markice za male prezivare i goveda,

2. raunovodstvu  sa  racunovodstvenim | pasoSi za kuéne ljubimce i @
politkama i procedurama za Kkorisnike | laboratorijski materijal) nije
budzeta institucija BiH. evidentirao u svojim poslovnim

knjigama.
Potrebno je da Ured detaljno analizira | Ured je nastavio sa praksom
angazman osoba putem ugovora o djelu, a | angazmana osoba putem ugovora o

3. posebno za poslove koji predstavljaju | djelu na istim ili sli€nim poslovima @
obavljanje redovnih poslova iz djelokruga | predvidenim sistematizacijom radnih
rada Ureda. mjesta.

Ured treba zahtijevati instrumente | Za javne nabavke putem otvorenog
osiguranja ponude u slu¢ajevima | postupka provedene u drugom dijelu

4. definisanim Zakonom o javnim nabavkama | godine u Uredu su tenderskom @
kako bi se umanijio rizik od neprofesionalnog | dokumentacijom zahtijevali garanciju
pona$anja ponudaca. za dobro izvrSenje ugovora.

Neophodno je zavrSiti potrebno | Nije izvrSeno prilagodavanje kako bi
prilagodavanje kako bi ADNAOMIS sistem | ADNAOMIS sistem (sistem za

5. mogao preuzimati podatke od strane | pracenje bolesti zivotinja) mogao @
AIMCS sistema. preuzimati podatke od AIMCS

sistema.
Potrebno je osigurati sredstva za | Nisu osigurana sredstva za
provodenje nultog popisa kao preduslova za | provodenje nultog popisa koji je

6 potpuno  koristenje  AIMCS  sistema. | preduslov za potpuno Kkoristenje @

’ Takoder, sugeriSemo da se AIMCS sistem | AIMCS sistema (sistem za
koristi u Sto ve¢em obimu dok se ne | identifikaciju i kontrolu kretanja
realizuje nulti popis. zivotinja).

Br. Ocjena realizacije preporuka iz

s . NP . Status

prep. Preporuke iz izvjesStaja ranijih godina izvjestaja ranijih godina

Ured je obavezan uskladiti Pravilnik o . - .

Y o Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj
unutradnjoj organizaciji sa Odlukom o R . N

L L . .| organizaciji Ureda je povucCen sa
principima za utvrdivanje unutrasnje | . . . s .

o o sjednice Vije¢a ministara BiH u

1. organizacije organa uprave BiH i Odlukom o d bru 2020. godine i od tada niie @

razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za ecembry o9 J
. . ; T ponovo upucivan u proceduru

opis poslova radnih mjesta u institucijama usvajanja

BiH. (2019. godina) )

Tabela 2. Pregled realizacije preporuka
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3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

3.1. Organizacija i rukovodenje

Unutrasnja organizacija Ureda utvrduje se pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji koji donosi
direktor, zamjenik direktora i sekretar Ureda uz prethodnu saglasnost Vije¢a ministara BiH.
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz maja 2006. godine sistematizovana su radna mjesta za
87 izvrsilaca. Prema Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Ureda obavljaju se u okviru
sljedecih organizacionih jedinica: Kabinet direktora, Odjel za zdravlje i dobrobit Zivotinja, Odjel
za sigurnost hrane i uslove u objektima, Odjel veterinarske inspekcije, Odjel graniCne
veterinarske inspekcije, Agencija za obiljezavanje zivotinja i Odjel za pravne, finansijske i
administrativne poslove.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u
obavezi da do kraja aprila 2014. godine
usklade pravilnike o unutrasnjoj organizaciji
sa odredbama Odluke o principima za
utvrdivanje unutradnje organizacije organa
uprave Bosne i Hercegovine* i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova
radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®. Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Ureda je bio uvrsten u dnevni red sjednice VijeCa ministara BiH odrzane
16.12.2020. godine, ali isti nije razmatran, jer je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH povuklo materijal s dnevnog reda sjednice radi potrebnih konsultacija. Tokom
2021. godine po predmetnom pitanju nisu provodene aktivnosti.

sa vaZe¢im odlukama Vije¢a ministara BiH koje
su u primjeni od 2013. godine.

PREPORUKA 1

Ured je duzan uskladiti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji s vaze¢im odlukama Vije¢a
ministara BiH.

U maju 2021. godine imenovani su direktor, zamjenik direktora i sekretar Ureda na mandatni
period od Cetiri godine. UoCeno je da je zamjeniku direktora ovo treci uzastopni mandat sto
nije u skladu sa tackom IV Odluke o osnivanju Ureda za veterinarstvo BiH®, kojom je definisano
da direktora, zamjenika direktora i sekretara imenuje i razrjeSava VijeCe ministara BiH na period
od Cetiri godine, s tim da na istu funkciju mogu biti imenovani jos jedanput.

3.2. Finansijsko upravljanje i kontrola

Ured je sacinio osnovne dokumente (Mapu poslovnih procesa, Registar rizika i dr.) potrebne
za uspostavu sistema finansijskog upravljanja i kontrole, postupajuci u skladu sa Zakonom o

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i51/18
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/00 i 10/02
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finansiranju institucija BiH’, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Takoder, Ured je dostavio
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH GodisSnji izvjeStaj o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu.

Uvidom u Godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli, konstatovano je da nije azuriran
registar rizika, da nije uspostavljen sistem izvjeStavanja rukovodstva o provedenim
aktivnostima, da nisu realizovane mjere planirane za razvoj sistema finansijskog upravljanja i
kontrole na osnovu proslogodi$nje samoprocjene i dr.

PREPORUKA 2

Ured je duzan da aktivnosti vezane za razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole
provodi u skladu sa relevantnim propisima.

3.3. Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH®, Jedinica interne revizije Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH nadlezna je za obavljanje interne revizije u Uredu. U skladu
sa Godisnjim planom rada za 2021. godinu, Jedinica interne revizije je obavila reviziju
"Upravljanja ljudskim resursima u Uredu".

4. BUDZET

Zakon o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vijece ministara BiH je, na osnovu odredbi
Zakona o finansiranju institucija BiH, na kvartalnom nivou, donosilo tokom godine odluke o
priviemenom finansiranju'® koriste¢i kao osnovu odobreni budzet za 2020. godinu.

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu™, Uredu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 4.734.000
KM (tekuci izdaci 4.714.000 KM i kapitalni izdaci 20.000 KM).

Uredu su, shodno odlukama o privremenom finansiranju, kroz operativne planove budzeta u
2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 4.714.000 KM za tekuce izdatke
(neposredna potrosnja 4.560.000 KM i program posebne namjene ,Nastavak borbe protiv
bruceloze malih prezivara u BiH* 154.000 KM).

Ukupna realizacija sredstava odobrenih na osnovu odluka o privremenom finansiranju u 2021.
godini iznosi 4.065.952 KM (neposredna potrosnja 4.059.199 KM i program posebne namjene
6.753 KM).

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

10 sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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Ured je izvr$io prestrukturisanje rashoda, koje je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH",
prema kojem je izvrSena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog budzeta u ukupnom
iznosu od 118.000 KM (povecane naknade troSkova zaposlenih za 54.000 KM i nabavke
materijala za 64.000 KM, a smanjene ugovorene i druge posebne usluge u okviru programa
posebne namjene za 118.000 KM).

Ured je takoder u tekucoj godini raspolagao sredstvima nov€anih donacija u iznosu od 2.717
KM koja su realizovana u iznosu od 1.902 KM, te sredstvima IPA projekata u iznosu od
2.002.547 KM koja su realizovana u iznosu od 74.841 KM (pregled raspolozivih i realizovanih
sredstava po projektima prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja).

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ured je sacinio Godisnji finansijski izvjestaj za 2021. godinu i dostavio ga nadleznim organima
i institucijama u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku. Godisnji izvjestaj je sacinjen
u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Instrukcijom za sacinjavanje
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju budZeta budzetskih korisnika za period od 01.01. do
31.12.2021. godine.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 4.065.952 KM, §to je za
668.048 KM manje u odnosu na rashode planirane budzetom za 2020. godinu.

ZnacCajni rashodi iz budzeta za neposrednu potrosSnju odnose se na: bruto place (1.983.130
KM), naknade troSkova zaposlenih (362.648 KM), putne troSkove (53.788 KM), nabavku
materijala (307.305 KM)', unajmljivanje imovine i opreme (78.614 KM), ugovorene usluge
1.100.201 KM i izdatke za upotrebu vozila (54.541 KM).

Ostali znaCajni rashodi odnose se na nabavku opreme iz IPA projekta (68.328 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja.

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 1.983.130 KM, od
Cega neto place i naknade iznose 1.213.250 KM, a porezi i doprinosi 769.881 KM. Bruto place i
naknade su za 29.511 KM manje u odnosu na prethodnu godinu. Prosjecan broj zaposlenih u 2021.
godini za koje su isplacene bruto place u Uredu bio je 78.

12 Odluka MFT, broj: 05-16-2-9497-2/21 od 28.12.2021. godine

13 Najznagajniji izdaci se odnose na nabavku materijala za obiljezavanije stoke (121.141 KM), izdatke za pasoske knjizice (69.207

KM) i laboratorijski materijal (50.938 KM).

14 Najznacajniji izdaci se odnose na usluge analize rezidua veterinarskih lijekova i kontaminata, laboratorijske usluge za potrebe
provodenja sluzbenog uzorkovanja hrane Zivotinjskog porijekla i hrane za zivotinje (878.390 KM) i ugovore o djelu (131.775 KM).
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Dodatak na plac¢u: Odlukom o utvrdivanju dodatka na placu na osnovu posebnih uslova
radnog mjesta za zaposlene u Uredu'® utvrden je dodatak na osnovnu pla¢u zaposlenih u visini
od 15% za veterinarske inspektore koji obavljaju poslove na graniCnim veterinarskim
prijelazima. U toku 2021. godine ovaj dodatak je obraCunat za zaposlene u Odjelu grani¢ne
veterinarske inspekcije.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini Ured je nastavio sa
primjenom Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda’s, te je stoga 40
zaposlenih napredovalo unutar platnih razreda i to 34 osobe po osnovu ocjene rada, a Sest
osoba po osnovu sticanja viSeg stepena stru¢nog zvanja.

Postupcima revizije smo konstatovali, da su pojedini zaposlenici neblagovremeno ocijenjeni, te
na osnovu tih ocjena pomjereni u visi platni razred. Naime, oni su u decembru 2020. godine
ocijenjeni za postignute rezultate rada u 2019. godini.

Ocjena rada zaposlenog, koja sluzi kao jedan od kriterija za napredovanje u visi unutrasnji platni
razred odnosno premijestaj u nizi unutrasnji platni razred, daje se u skladu sa Zakonom o radu
u institucijama BiH, Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, te podzakonskim aktima
donesenim na osnovu odredbi istih shodno €lanu 5. Metodologije. Prema Clanu 6. stav (2)
Metodologije pod ocijenjenom kalendarskom godinom podrazumijeva se kalendarska godina
u kojoj je broj ocjena rada zaposlenog jednak broju ocjena rada utvrdenih propisom Kkoji
reguliSe navedenu oblast na nivou institucija BiH, a koji se na njega primjenjuje.

U skladu sa ¢lanom 53.a stav 1. Zakona o radu u institucijama BiH'" rad zaposlenika podlijeze
radnom ocjenjivanju svake godine i obavezno se provodi u januaru za prethodnu kalendarsku
godinu.

PREPORUKA 3

Ured je duzan ocjenjivanje rada zaposlenih provoditi u skladu sa relevantnim propisima
kako bi se na pouzdan nac€in mogla utvrditi ispunjenost kriterija prilikom rasporedivanja
zaposlenih unutar platnih razreda.

5.1.2. Putni troskovi

Izdaci za putne troSkove u 2021. godini su realizovani u iznosu od 53.788 KM. Odnose se na
izdatke za putne troSkove u zemlji (32.083 KM) i izdatke za putne troSkove u inostranstvu
(21.704 KM). Izdaci za putne troSkove su veci za 60% u odnosu na izvjestajni period prethodne
godine. Prema obrazlozenju iz Ureda do povecanja je doslo radi ublazavanja epidemioloskih
mjera. Naro€ito su povecani izdaci na kontu - Putovanje, li€na vozila u zemlji, a prema
obrazloZenju iz Ureda uzrok povecanja je neposjedovanje dovoljnog broja specijalizovanih
vozila, te su granicni veterinarski inspektori koristili licna vozila obavljaju¢i poslove na razli€itim
grani¢nim prijelazima.

Revidiranjem uzorka dostavljenih naloga za sluzbena putovanja u zemlji, konstatovali smo da
odredeni putni nalozi nisu opravdani u roku propisanom ¢lanom 11. stav (2) Odluke o nacinu i

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/09
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
17 sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13 i 93/17
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postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje'®. Takoder, konstatovali smo da su odredena rjeSenja o odobravanju koristenja
putnickog automobila u licnoj svojini radi obavljanja sluzbenog posla donesena nakon
zavrsenog putovanja §to nije u skladu sa navedenom Odlukom, s obzirom na to da se obracun
putnih troSkova treba podnijeti u propisanom roku na osnovu relevantne dokumentacije.

PREPORUKA 4

Potrebno je da Ured dosljedno primjenjuje odredbe relevantnih propisa prilikom
pravdanja naloga za sluzbena putovanja.

5.1.3. Unajmlijivanje imovine i opreme

Ukupni izdaci za unajmljivanje imovine i opreme sa 31.12.2021. godine iznose 78.614 KM.
Znacajan iznos (64.716KM) odnosi se na placanje usluge najma za smjestaj Agencije za
oznacavanje zivotinja kao i najma skladiSnog prostora na osnovu Ugovora o najmu zaklju¢enog
na neodredeno vrijeme sa fizitkom osobom. Mjesecni najam iznosi 5.393 KM'® bez uklju¢enih
rezijskih troSkova. Dodatno Ured vrsi pla¢anje 10% poreza na prihod od imovine.

Postupcima revizije utvrdeno je da Ured pla¢anje najma vrsi na bazi ugovora, a ne na bazi
fakture. Naime, najmodavac odnosno vlasnik prostora je fiziCcka osoba koja bi trebala biti
registrovani obveznik PDV-a, s obzirom na to da godisnji prihod po osnovu najma prelazi iznos
od 50.000 KM kako je to definisano Clanovim 3., 12., i 57. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost?°. Shodno navedenom Ured treba osigurati fakturu na mjese¢nom nivou gdje bi bila
iskazana struktura cijene najma i pripadajuci PDV, ¢ime bi se osiguralo postupanje u skladu sa
poreznim propisima.

PREPORUKA 5

Potrebno je da Ured osigura fakturu kao osnovu za pla¢anje najma poslovnih prostora.

5.1.4. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2021. godini iznose 54.541 KM. Najznacajniji
izdaci za sluzbena vozila se odnose na izdatke za gorivo (31.111 KM), materijal i usluge
popravaka vozila (13.530 KM) i osiguranje vozila (6.023 KM).

Prema Pravilniku VijeCa ministara BiH o uslovima nabavke i naCinu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama BiH?', Uredu je dato pravo na kori$tenje dva sluzbena vozila. Takoder, u augustu
2019. godine odobren je Pravilnik o uslovima nabavke i na€inu koristenja specijalizovanih vozila
po kojem Ured raspolaze sa dodatnih 11 vozila. Ured je na 31.12.2021. godine raspolagao sa
13 sluzbenih vozila.

Procesom revizije je konstatovano da Pravilnik o uslovima nabavke i naCinu koristenja
specijalizovanih vozila nije objavljen u Sluzbenom glasniku BiH iako je Vije¢e ministara BiH

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 10/18

19 Najam za 274,73 m? poslovnog prostora (15,5 KM po m2) i 113,51 m? skladidnog prostora (10 KM po m?)
20 sjuzbeni glasnik BiH, broj 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17

21 sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20 i 80/20
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donijelo takav zakljucak, te da je interni akt o koriStenju specijalizovanih vozila donesen u aprilu
2022. godine iako je rok za dono$enje bio Sest mjeseci od donosenja Pravilnika.

Nadalje, konstatovano je da se u putnim nalozima za sluzbena vozila-kolskim nalozima ne
popunjavaju sve predvidene kolone (prijedeni put, broj osoba u vozilu, ko je upravljao vozilom-
posebno za vozila koja duze dvije osobe, stanje prijedenih kilometara u trenutku sipanja goriva,
ukupni utro$ak na kraju mjeseca i sl.). Uglavnom se popunjava datum, pocetno i krajnje stanje
brojila i relacija kretanja. Medutim, i unesena relacija kretanja u pojedinim putnim nalozima je
necitljiva odnosno ne moze se zakljuciti o kojim unesenim relacijama se radi. Takoder, uo€ena
je neuskladenost u evidencijama to¢enja goriva za dane kada u evidenciji koristenja vozila nije
evidentirano koristenje sluzbenih vozila kao i koristenje sluzbenih vozila subotom, a u Uredu
nema evidentiranih isplata naknada za rad vikendom. Uoceno je i znaCajnije odstupanje u
prikazanoj prijedenoj kilometrazi i do cca 150 km za istu relaciju. Sve navedeno moze imati za
posljedicu povecéan rizik od nenamjenske upotrebe sluzbenih vozila.

PREPORUKA 6

Potrebno je da Ured unaprijedi interne kontrole upotrebe vozila u dijelu uspostavljanja
jasne i precizne evidencije u putnim nalozima za sluzbena vozila kako je to definisano
vazecim propisima.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 7.013.154 KM. Ostvareni prihodi se odnose na:
prihode od izvrSenih veterinarskih pregleda na grani€nim prijelazima (6.184.047 KM), prihode
od izdavanja rjeSenja o nepostojanju veterinarsko-zdravstvenih smetnji (448.199 KM), prihode
od obrade i izdavanja veterinarskih certifikata (354.887 KM), prihode od administrativnih taksi
(22.375 KM) i ostale prihode (3.647 KM).

Ured vrsi uskladivanje i sravnjivanje podatke o ostvarenim prihodima iz pomocnih evidencija
sa podacima o prihodima iz Glavne knjige trezora koji su evidentirani na njegovom
organizacionom kodu.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

5.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1.026.082
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.741.419 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (1.026.082
KM), obaveze prema dobavljacima (522.547 KM) i obaveze prema zaposlenima (192.790 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.
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5.3.1. Popis sredstava i obaveza

Ured je izvrSio popis imovine, sitnog inventara i obrazaca, novCanih sredstava, obaveza i
potrazivanja, izdatih i naplacenih rjeSenja o nepostojanju veterinarsko-zdravstvenih smetnji za
uvoz i prijevoz poSsiliki roba koje podlijezu veterinarsko-zdravstvenoj kontroli, usnih markica,
laboratorijskog materijala, izdatih i naplacenih certifikata sa stanjem na 31.12.2021. godine.

Postupcima revizije utvrdene su sljedec¢e nepravilnosti prilikom popisa sredstava i obaveza:

Uvidom u izvjestaj o izvrSenom popisu stalnih sredstava moze se uociti da popisna komisija nije
u navedenom dokumentu iskazala vrijednost stalnih sredstava po popisu, $to se reflektuje i na
samo potvrdivanje uskladenosti stvarnog stanja po popisu sa stanjem iskazanim u poslovnim
knjigama.

PREPORUKA 7

Potrebno je da Ured prilikom popisa vrijednosno iskaze stvarno stanje stalnih sredstava
i isto uskladi sa stanjem iskazanim u poslovnim knjigama.

Nadalje, Komisija je izvrsila koli¢inski popis sitnog inventara i zaliha materijala i robe na
skladistu. Medutim, dio materijala koji se nabavlja (uSne i identifikacione markice za male
prezivare i goveda, pasoSi za kuéne ljubimce i laboratorijski materijal) ne evidentira se u
poslovnim knjigama na pozicijama zaliha, te stoga nije moguce u cjelini uporediti
knjigovodstveno stanje i stvarno stanje utvrdeno popisom. Prema ¢lanu 58. stav (1) Pravilnika
o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za Kkorisnike budzeta
institucija BiH materijal i sitni inventar evidentiraju se samo unutar klase 2-Zalihe u cilju kontrole
nad njihovom upotrebom, s obzirom na to da se nabavka ovih vrijednosti stavlja neposredno
na rashode.

PREPORUKA 8

Potrebno je da Ured zalihe materijala evidentira u svojim poslovnim knjigama u skladu
sa Pravilnikom o racdunovodstvu sa racdunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH.

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu Uredu
su odobrena sredstva za 80 zaposlenih. Na 31.12.2021. godine, Ured je imao 74 zaposlena, od
Cega je 70 zaposleno na neodredeno vrijeme, a Cetiri na odredeno vrijeme (rukovodstvo Ureda
i blagajnica)®.

Sa 31.12.2021. godine nije bilo unapredenja niti internih premjestaja drzavnih sluzbenika i
zaposlenika.

U Uredu je, u periodu od 01.01. do 31.12.2021. godine, prestao radni odnos za osam
zaposlenih, od €ega za dva zaposlena radi isteka mandata (direktor i sekretar Ureda), za tri

22 podaci iz obrasca 4.1. finansijskih izvjestaja
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zaposlena radi sticanja uslova za starosnu penziju i za tri zaposlena u skladu sa presudom Suda
BiH.

Ured je izvrSio ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i izvjeStaje o ocjenjivanju proslijedio Agenciji za
drzavnu sluzbu BiH. Ocjenjivanje zaposlenika za 2021. godinu izvrSeno je pocetkom marta
2022. godine.

Tokom 2021. godine, putem ugovora o djelu su bile angazovane 23 osobe.
Postupcima revizije utvrdeno je sljedece:

Prijem zaposlenih na odredeno vrijeme: Od februara 2021. godine, putem Ugovora o radu
na odredeno vrijeme, bez provedene konkursne procedure, angazovana je osoba na poziciji
koja je upraznjena od decembra 2020. godine. Vaze¢im propisom nije predvidena moguc¢nost
zaposljavanja zaposlenika na odredeno vrijeme bez provodenja konkursne procedure za
obavljanje poslova trajnog karaktera duze od tri mjeseca.

Naime, radnopravni status zaposlenika regulisan je Zakonom o radu u institucijama BiH%.
Prema Clanu 9. stav 1. tacka c) istog Zakona javni oglas se ne raspisuje za prijem u radni odnos
zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla,
iznenadnog povecanja obima posla i iznenadnog odsustva zaposlenika nije moguce
pravovremeno provesti javni oglas. U skladu sa ¢lanom 16. stav 3. navedenog Zakona za
obavljanje vanrednih, privremenih ili povremenih poslova ili poslova Ciji se obim privremeno i
nepredvideno povecao, a koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duze vrijeme odsutnog
zaposlenika, moze se zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme dok traju potrebe za
obavljanjem tih poslova, odnosno do povratka odsutnog zaposlenika, a najduze dvije godine.

PREPORUKA 9

Ured je duzan da prijem zaposlenih na odredeno vrijeme vrsi u skladu sa relevantnim
propisima.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta: Operativna menadZerica®* - struéna savjetnica
od decembra 2019. godine, pored svojih redovnih poslova, obavlja i poslove upraznjenog
radnog mjesta — Sef Agencije za oznaCavanje zivotinja, do okoncanja procedure sprovodenja
internog oglasa (prema informaciji iz Ureda, interni oglas je bio raspisan i ponisten iz razloga
8to je u toku donoSenje novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, kojim ¢e se promijeniti opis radnog mijesta, kao i uslovi koje kandidati moraju
ispunjavati). Zaposlenica ne ostvaruje pravo na naknadu za obavljanje poslova upraznjenog
radnog mjesta.

Rjesenje o rasporedu je donio direktor Ureda shodno ¢lanu 61. stav (2) Zakona o upravi?® kojim
je definisano da rukovodilac organa uprave predstavlja organ uprave, organizuje i osigurava
zakonito i efikasno obavljanje poslova, donosi propise i izdaje druge akte za koje je ovlasten i
preduzima mjere iz nadleznosti organa uprave, te odlu€uje u skladu sa zakonom o pravima,
obavezama i odgovornostima drzavnih sluzbenika i zaposlenika u vrSenju sluzbe.

23 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13 i 93/17
24 Naziv radnog mjesta
25 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 i 72/17
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Pravni status drzavnih sluzbenika ureden je Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH%.
Drzavni sluzbenik je osoba postavljena upravnim aktom na radno mjesto u drzavnoj sluzbi u
skladu sa navedenim Zakonom (Clan 1. stav 2.) kojeg postavlja Agencija za drzavnu sluzbu u
skladu sa rezultatom koji je kandidat postigao u izbornom procesu (Clan 28. stav 1.).

Prema Clanu 7. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i ¢lanu 4. Pravilnika o
uslovima i nacinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH*" radna mjesta drzavnih sluZbenika se razvrstavaju u $est nivoa
i to: stru¢ni saradnik, visi stru€ni saradnik, struc¢ni savjetnik, Sef unutrasnje organizacione
jedinice, pomocnik ministra, glavni inspektor i pomocnik direktora i sekretar i sekretar sa
posebnim zadatkom. Interni i eksterni premjestaji se mogu obavljati samo na sli¢na radna
mjesta, a pod sli€nim radnim mjestima podrazumijevaju se radna mjesta koja se nalaze na istom
nivou shodno €lanu 3. stav 1. i 2. Pravilnika.

Interni premjestaj drzavnog sluzbenika na slicno radno mjesto, u skladu sa potrebama sluzbe,
vrSi rukovodilac institucije (Clan 32. stav 1. Zakona) na osnovu rjeSenja koje donosi po
prethodno pribavljenoj saglasnosti Agencije (Clan 21. stav 2. Pravilnika).

Prema Clanu 31. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH unapredenje drzavnih
sluzbenika na viSe radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH obavlja se putem internog ili
javnog konkursa. Institucija je duzna obavljati interno oglasavanje i provoditi interni konkurs u
slu€aju kada postoji upraznjeno radno mjesto na koje se drzavni sluzbenik moze unaprijediti, a
prema procjeni institucije postoji najmanje jedan kvalitetan kandidat za unapredenje kako je to
definisano Clanom 8. stav 1. taCka a) naprijed navedenog Pravilnika.

Dakle, propisima kojima je ureden pravni status drZavnih sluzbenika nije predvidena
mogucnost da rukovodilac institucije bez provedene konkursne procedure (internog ili javnog
konkursa) rasporeduje drzavne sluzbenike na radna mjesta viseg nivoa.

Nadalje, Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama propisano je da akt o postavljenju sadrzi
naziv radnog mjesta i platni razred (Clan 28. stav 6. tacka c), te da drzavni sluzbenik ima pravo
na placu koja odgovara radnom mjestu drzavnog sluzbenika (Clan 35. stav 1.). Prema vaze¢em
Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH?® utvrdeni su razliciti koeficijenti za poziciju
struénog savjetnika i poziciju Sefa unutrasnje organizacione jedinice. U konkretnom slucaju
drzavna sluzbenica prima pla¢u struénog savjetnika prema rjeSenju o postavljenju na radno
mjesto, a obavlja poslove radnog mjesta Sefa unutradnje organizacione jedinice za koje je
predviden veci platni razredi.

PREPORUKA 10

Ured je duzan da raspored drzavnih sluzbenika na radna mjesta vrsi u skladu sa
relevantnim propisima.

Ugovori o djelu: Izdaci po osnovu ugovora o djelu u 2021. godini su realizovani u neto iznosu
od 131.775 KM (iz sredstava budzeta) i veci su u odnosu na prethodnu godinu za 17.142 KM.
Planirani budzet za ove namjene iznosio je 120.000 KM. U toku godine putem ugovora o djelu

%6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17

28 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20
i 65/20
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bila su angazovana 23 izvrSioca. Od tog broja, za obavljanje poslova CiS¢enja na graniCnim
prijelazima angazovano je osam osoba. lzdaci po osnovu ugovora o djelu isplaceni su na
mjesecnom nivou u rasponu od 100 KM do 1.500 KM.

Na odredenim poslovima iz domena rada Ureda
(administrativni poslovi, kontrola faktura, evidencija
stalnih sredstava, provodenje procedura javnih
nabavki, kontrola usnih markica i sl.) angazovano je
ukupno deset osoba na duzi vremenski period, od
Cega sedam osoba Citavu godinu. Za ove angazmane utro$eno je ukupno 90.575 KM.

Ugovori o djelu se odnose na poslove
sistematizovanih radnih mjesta, te se stoga
ponavljaju u kontinuitetu.

Prema Zakonu o obligacionim odnosima ugovorom o djelu poslenik (preduzimac, izvodac
radova) obavezuje se obaviti odredeni posao, kao Sto je izrada ili popravka neke stvari ili
izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada i sl., a narucilac se obavezuje da mu za to plati
naknadu. Zakonom o radu u institucijama BiH i Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH
propisan je nacin i postupak prijema u radni odnos zaposlenika i drzavnih sluzbenika, odnosno
nacin i postupak popunjavanja upraznjenih radnih mjesta utvrdenih pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji institucije.

Dakle, ugovor o djelu se potpisuje sa fizickom osobom za konkretan posao koji predstavlja
»,Zzaokruzenu“ cjelinu. Poslovi koje obavlja fiziCka osoba angazovana po osnovu ugovora
o djelu ne mogu biti poslovi koji imaju kontinuitet niti poslovi radnog mjesta. Angazovanje
po osnovu ugovora o djelu konstanto je prisutno u duzem vremenskom periodu i pored
preporuka revizije u ranijem periodu, a Sto se obrazlaze neadekvatnom kadrovskom
popunjeno$¢u. Navedeno ima za posljedicu neuskladenost sa propisima i netransparentno
zapoSsljavanje.

PREPORUKA 11

Preporué¢ujemo Uredu da shodno zakonskim propisima koji reguliSu podrucje
obligacionih odnosa ugovore o djelu zaklju€uje, u iznimnim i opravdanim slucajevima, i
to za konkretne poslove koji nisu redovni i sistematizovani poslovi.

7. JAVNE NABAVKE

Ured je u 2021. godini donosio privremene planove javnih nabavki roba i usluga za periode
privremenog finansiranja kao i dopune istih. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom se
formira komisija koja provodi postupak javne nabavke. Privremenim planovima se za svaku
pojedinacnu nabavku imenuje zaposleni koji je odgovoran za izradu tehnickih specifikacija, te
za pracenje realizacije ugovora. Takoder, vanjski saradnik za javne nabavke se angazuje
zaklju€ivanjem ugovora o djelu, jer navedeno radno mjesto nije predvideno sistematizacijom
radnih mjesta u Uredu.

Prema prezentovanim podacima?, Ured je u 2021. godini proveo 13 postupaka javnih nabavki.
Od navedenog broja, Ured je proveo 10 otvorenih postupaka u vrijednosti od 922.342 KM i tri
konkurentska postupka u vrijednosti od 44.750 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljuCenih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 967.092 KM (908.692 KM iz tekucih izdataka i 58.400 KM iz kapitalnih

2 Podaci iz sistema e-nabavke i tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
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izdataka®®). Osim navedenog, Ured je putem direktnih sporazuma izvr$io nabavke u vrijednosti
od 21.073 KM.

Na osnovu pregledanog uzorka ugovora vezanih za nabavku laboratorijskih usluga za analizu
rezidua veterinarskih lijekova i kontaminata (372.436 KM), laboratorijskih usluga monitoringa
avijarne influence kod peradi i divljih ptica (106.000 KM), usluga odrzavanja raCunarskog
informacionog sistema (24.980 KM), usnih markica za oznaCavanje svinja (175.000 KM),
uredskog materijala (24.871 KM), pasosa za kuéne ljubimce (28.400 KM) i nadogradnje VIS®
sistema (58.400 KM), nisu uoCene znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

Navodimo opce nedostatke i slabosti uoCene tokom revizije procesa javnih nabavki:

e Postupcima revizije konstatovano da je se u komisije za javne nabavke imenuje i
zamjenik direktora Ureda. Clanom 7. stav (2) Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije
za nabavke® je definisano da u komisiju ne mogu biti imenovane odgovorne osobe koje
na bilo koji nacin donose odluke vezane za postupak javne nabavke ili iste odobravaju.

e U odredenim sluc¢ajevima Pravobranilastvo BiH je ustanovilo da dostavljeni nacrt

okvirnog sporazuma ne sadrzi bitne elemente ugovora koje propisuje Zakon o
obligacionim odnosima BiH, odnosno, u predmetnim ugovorima nedostaje cijena, nije
navedeno ko je druga ugovorena strana niti zastupnik iste, te su isti vrac¢eni kako bi
izvrsili potrebne ispravke.
U odredenim okvirnim sporazumima/ugovorima nije definisan rok za isporuku robe
samo rokovi za reklamaciju, a samim time nisu predvideni ni penali u sluCaju kasnjenja
u isporuci. Takoder, u odredenim okvirnim sporazumima gdje je naveden rok isporuke
nije predvideno obracunavanje penala u slu¢aju kasnjenja kako bi se zastitio ugovorni
organ.

PREPORUKA 12

Potrebno je da Ured prilikom sacinjavanja nacrta okvirnog sporazuma vodi racuna da isti
sadrzi bitne elemente ugovora koje propisuje Zakon o obligacionim odnosima BiH
(ukljuéujuéi i penale u sluc¢ajevima kasnjenja u realizaciji) kako Pravobranilastvo BiH iste
ne bi vracalo i time se produzavao period okon¢anja postupaka nabavki.

8. OSTALO

8.1. IT revizija

Informacioni sistem Ureda i Agencije za obiljezavanje Zivotinja je kompleksan i sastoji se od
Cetiri bitna sistema: sistem za kontrolu, pra¢enje i evidentiranje uvoznih, izvoznih i provoznih
posiljki animalnog porijekla na grani¢nim prijelazima (VIS); sistem za pracenje bolesti Zivotinja
(ADNAOMIS); sistem za identifikaciju i kontrolu kretanja zivotinja (AIMCS) i informacioni sistem
u sjedistu Ureda u sklopu kojeg je i DMS sistem (sistem za upravljanje dokumentima). Revizijom
informacionog sistema sagledano je stanje u odnosu na prethodne izvjestaje i date preporuke.

30 Nabavka iz Programa IPA 2012 ,Pobolj$anje kontrole zdravlja Zivotinja i nusproizvoda Zivotinjskog porijekla u BiH®
31 sistem za kontrolu, pracenje i evidentiranje uvoznih, izvoznih i provoznih posiljki animalnog porijekla na grani¢nim prijelazima
32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/14
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Postojeci VIS sistem je u produkciji od druge polovine 2017. godine Cime je okon&ana prva
faza projekta. Podaci u VIS sistem su migrirani i integrisani. Spomenuti sistem koriste granicni
veterinarski inspektori. U 2021. godini provedena je druga faza projekta kroz koju je izvréena
nadogradnja ovog sistema.

ADNAOMIS sistem jo$ uvijek nije prilagoden kako bi mogao prikupljati podatke od strane
AIMCS sistema putem web-servisa, odnosno nije ostvareno povezivanje AIMCS s ADNAOMIS
sistemom. Prethodno je uspostavljen komunikacioni kanal kao preduslov za implementaciju
web-servisa i povezivanje AMICS i ADNAOMIS sistema.

PREPORUKA 13

Neophodno je zavrSiti potrebno prilagodavanje kako bi ADNAOMIS sistem mogao
preuzimati podatke od strane AIMCS sistema.

AIMCS sistem posjeduje implementiran podsistem za popis domacih Zivotinja. Spomenuti
podsistem ima implementirane funkcionalnosti georeferenciranja imanja koristenjem GPS-a
(Global Positioning System - sistem globalnog pozicioniranja) pametnih telefona. Trenutacno
se koristi dio aplikacije za goveda, ali jo$ uvijek ne i dio aplikacije za ovce, koze i svinje. Da bi
se implementirane funkcionalnosti koristile, neophodno je provesti nulti popis zivotinja.
Prethodno su provedene aktivnosti u smislu omogucéavanja kontinuiteta dobijanja podataka
kako bi se poceli koristiti i dijelovi aplikacije koji se trenutno ne koriste. Usvojen je Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o obiljezavanju zivotinja u BiH. Za provodenje nultog popisa
jo$ uvijek nisu osigurana potrebna budzetska sredstva te stoga ovaj popis nije proveden.

PREPORUKA 14

Potrebno je osigurati sredstva za provodenje nultog popisa kao preduslova za potpuno
koristenje AIMCS sistema.

PREPORUKA 15

Preporucujemo da se AIMCS sistem koristi u $to veéem obimu dok se ne realizuje nulti
popis.
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9. KOMENTARI

Ured je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2021. godinu. U komentarima su prihvaéeni nalazi i preporuke revizije, tako da ovaj
Izvjestaj predstavlja konacCan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Uredu za 2021. godinu obavili su: Mirsada Sijamic¢ - viSi revizor za finansijsku reviziju
(voda tima), Lutvija Srndi¢ - samostalni revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima), Nevena Keniji¢
- revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima) i Nerman Veli¢ — samostalni IT revizor (Clan tima).

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Mirsada Sijamic, v.r. Snjezana Bastinac, v.r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Nedzad Haijti¢, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2021. godine
Tabela Ill - Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu
Ured za veterinarstvo Bosne i Hercegovine
Tabelal
Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Procent
budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 4,560,000 118,000 4,678,000 4,059,199 87
Bruto place i naknade 2,077,000 0 2,077,000 1,983,130 95
Naknade tro$kova zaposlenih 336,000 54,000 390,000 362,648 93
Putni troskovi 54,000 0 54,000 53,788 100
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 69,000 0 69,000 44,880 65
Izdaci za energiju i komunalne usluge 50,000 0 50,000 21,048 42
Nabavka materijala 249,000 64,000 313,000 307,305 98
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 57,000 0 57,000 33,926 60
Unajmljivanje imovine i opreme 100,000 0 100,000 78,614 79
Izdaci za tekuce odrzavanje 101,000 0 101,000 65,810 65
lzdaci za osiguranje 13,000 0 13,000 7,848 60
Ugovorene i druge posebne usluge 1,454,000 0 1,454,000 1,100,201 76
2. Kapitalni izdaci 20,000 0 20,000 0 0
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 20,000 0 20,000 0 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 4,580,000 118,000 4,698,000 4,059,199 86
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0 0 0 0
6. Novéane donacije 0 0 2,717 1,902 70
Jacanje upravljanje zdravljem akvakulture u
BiH 0806 130 0 0 2,717 1,902 70
7. Programi posebne namjene 154,000 -118,000 2,038,547 81,594 4
Nastavak borbe protiv bruceloze malih
prezivara u BiH 0806220 154,000 -118,000 36,000 6,753 19
PoboljSanje kontrole zdravlja Zivotinja i
nusproizvoda zZivotinjskog porijekla u BiH
0806 170 68,328 68,328 100
IPA 2018 Podrska Evropske unije izgradnji
kapaciteta i postepenom uskladivanju
pravne tekovine EU sa veterinarskim
sektorom BiH - vakcinacija malih prezivara
0806 250 1,860,875 0 0
IPA 2018 - EU TWINNING PROJEKAT
PODRSKE VETERINARSKOM SEKTORU U
BIH 0806 260 73,344 6,513 9
8. Ukupno budzet (4+5+6+7) 4,734,000 0 6,739,264 4,142,695 61
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 23.02.2022. godine.
Direktor:
Sasa Boskovi¢, dr. vet. med.




Bilans stanja na 31.12.2021. godine

Ured za veterinarstvo Bosne i Hercegovine

Tabelalll
. Procent
Opis 31.12.2021. 31.12.2020. (2/3*100)
1 2 3 4

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 0 24,119 0
Nov€ana sredstva 0 0

Kratkoro¢na potrazivanja 0 24,119 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0

2, Stalna sredstva 1,026,082 1,126,705 91

Stalna sredstva 5,531,846 5,428,277 102

Ispravka vrijednosti 4,505,764 4,301,572 105

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1,026,082 1,126,705 91
Dugoroc€ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 1,026,082 1,150,824 89

3. Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 715,337 561,668 127

Kratkoro¢ne tekuce obaveze 522,547 359,998 145
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 192,790 195,984 98
Interni finansijski odnosi 0 0

KratkoroCna razgranicenja 0 5,686 0
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obaveze 0 0
Dugoro¢na razgrani¢enja 0 0

5. Izvori sredstava 1,026,082 1,126,705 91

Izvori sredstava 1,026,082 1,126,705 91
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 1,741,419 1,688,373 103

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu

godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 23.02.2022. godine

Direktor:

Sasa Boskovic, dr. vet. med.




Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Kancelarija za veterinarstvo Bosne i Hercegovine

Tabela lll
Obis Planirani Izmjene i l:::r: ::i Ostvareni Procent
P iznos dopune Pl iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 7,186,000 0 7,186,000 7,013,154 98
Prihodi od zahtjeva molbi, prijedloga,
prijava i drugih podnesaka 722101 6,000 6,000 2,275
Prihodi od Zalbi protiv rijeSenja 722102 0 0 15
Prihodi od rijeSenja za koje nije propisana
posebna taksa 722103 20,000 20,000 20,070
Prihodi od izdatih uvjerenja Tarifni broj 4,
722104 0 0 15
Prihodi od izdavanja rje$enja o
nepostojanju veterinarsko-zdravstvenih 450,000 0 450,000 448,199
smetnji 722551 100
Naplata za obradu i izdavanje veterinarskih 0 0 10
certifikata 722553
Naplata za obradu i izdavanje veterinarskih 210.000 210.000 229 266
certifikata 722555 ’ ' '
Naplata za obradu i izdavanje veterinarskih 0 0 661
certifikata 722556
Naplata za obradu i izdavanje veterinarskih
certifikata 722557 200,000 0 200,000 124,950 62
Naplata za veterinarske preglede na
granicnim prijelazima 722558 6,300,000 6,300,000 6,184,047
Ostali prihodi 722791 0 0 3,647
2. Tekuéi transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 7,186,000 0 7,186,000 7,013,154 98

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 23.02.2022. godine

Direktor:

Sasa Boskovic, dr. vet. med.




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjesStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Ureda za veterinarstvo Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured) duzno je
da osigura da finansijski izvjestaji za 2021. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa odlukama o privremenom
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za
2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i prate¢im uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz
finansijskog stanja Ureda.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

o daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koiji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e dafinansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 02.03.2022. godine

Direktor

Sasa Boskovi¢, dr. vet. med.



