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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS€a Agencije za javne nabave Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2022. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih,
pregled dinamike upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, za godinu koja zavr$ava na
taj dan i analizu izvrSenja proraCuna - tekstualni dio, ukljuCujuéi i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢éa Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum,
u skladu sa prihvaéenim okvirom financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i

ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu sa prihvacenim okvirom financijskog izvjeScCivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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za korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$ca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjesca

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donesene na temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvieS§¢a Agencije za 2022. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2022.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenost.

Neovisni smo o Agenciji u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu sa propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Agencije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
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reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 12.7.2023. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v.r. Neda Mocevic, v.r.
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Agencije za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mi$ljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u potpunosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:
e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu?
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o obligacijskim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)
e Zakon o reviziji institucija BiH.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeScu o financijskoj reviziji Agencije za 2021. godinu dao pozitivho
misljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem pozornosti na neusuglasenost Pravilnika o unutarnjem ustroju sa
vazec¢im odlukama Vijeca ministara BiH o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja tijela
uprave Bosne i Hercegovine.

U Izvje$c¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog razdoblja Cija je realizacija bila u tijeku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati u narednom razdoblju.

Utvrdili smo da je Agencija u 2022. godini od ukupno ¢etiri prethodno dane preporuke
realizirala tri i jedna preporuke je u tijeku.

U narednoj tablici (Tablica 1.) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih
preporuka.

Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Ocjena realizacije u 2022. Status

godini

Br. prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2021. godinu

Agencija je duzna poduzeti sve potrebne
radnje i aktivnosti u cilju donoSenja
pravilnika o unutarnjem ustroju koji ¢e biti
1. usuglaSen sa vazec¢im odlukama VijeCa
ministara BiH o nacelima organizacije.

Agencija je tijekom godine slala
urgencije Ministarstvu financija i
trezora BiH za dostavljanje
misljenja na prijedlog pravilnika o
unutarnjem ustroju iz 2020.
godine, a Ministarstvo je dostavilo
mislienje tek u ozZujku 2023.

O

godine.
Preporu¢amo Agenciji da angaziranje | Agencija je u 2022. godini
osoba po ugovoru o djelu vrsi isklju€ivo za | angazirala jednu osobu po @

konkretne poslove koji nisu redoviti i

osnovu ugovora o djelu tijekom

Agenciji da kod znacajnih nabava i u
slu¢ajevima definiranim Zakonom zahtijeva
navedene garancije u cilju umanjenja rizika
od neprofesionalnog ponasanja ponudaca.

2. sistematizirani poslovi. Cetiri mjeseca za poslove koji nisu
sistematizirani.
lako garancija za ozbiljnost ponude i | Agencija je kod zna€ajnih nabava
garancija za uredno izvrSenje ugovora, | zahtijevala garancije za dobro
propisane ¢lankom 61. Zakona o javnim | izvr§enje ugovora.
3. nabavama, nisu obvezujuce, preporu¢amo

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za javne nabave
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Ocjena realizacije u 2022.

Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjes¢a® godini Status
Smatramo opravdanim da Agencija, | U proceduri provedenoj
prilikom provedbe konkurentskog | konkurentskim postupkom

5/2020 zahtjeva, kroz kvalifikacijske uvjete za | Agencija je zahtijevala @
osobnu sposobnost ponudaCa zahtijeva | dostavljanje dokaza o placanju
dokaze o plaéanju neizravnih i izravnih | neizravnih i izravnih poreza.
poreza.
Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljede¢i simboli: @ realizirane

preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u tijeku, & nerealizirane preporuke, 0 preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Preporuke cjja je realizacija u tijeku ce biti predmetom daljnjeg pracenja do trenutka dok se ne
realiziraju u pofpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekii
rok, procijeni da ove preporuke nisu realizirane. U skladu s tim, u ovom izvjescu nisu dane nove
preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove procese dan
opis stanja i provedenih aktivnosti.

4. USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Agencija je samostalna upravna organizacija Cije nadleznosti su utvrdene Zakonom o javnim
nabavama*.

Unutarnji ustroj i naCin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju Agencije iz
2008. godine i izmjenama i dopunama iz 2010., 2015. i 2018. godine. Pravilnikom su
sistematizirana radna mjesta za 32 izvrsitelja. Na 31.12.2022. godine u Agenciji su bile uposlene
22 osobe.

Agencija je prethodnih godina pokrenula proceduru donoSenja novog pravilnika o unutarnjem
ustroju u skladu sa Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja tijela uprave BiH® i
Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH® te u 2020. godini pribavila misljenja Ministarstva pravde BiH i Ureda za
zakonodavstvo BiH dok je misljenje Ministarstva financija i trezora BiH dostavljeno tek
27.3.2023. godine nakon viSe urgencija Agencije prethodnih godina i u tijeku 2022. godine. U
misljenju Ministarstva financija i trezora BiH dane su sugestije Agencije u svezi s Prijedlogom
pravilnika o unutarnjem ustroju po kojima je Agencija postupila te novi Prijedlog pravilnika
ponovo 25.05.2023. godine dostavila ovom Ministarstvu radi osiguranja konacnog misljenja u
skladu s datim sugestijama.

Po pitanju aktivnosti na usuglasavanju pravilnika o unutarnjem ustroju sa vazec¢im
odlukama Vije¢éa ministara BiH o nacelima organizacije je prethodne godine dana
preporuka (preporuka broj 1 u Tablici 1.). U skladu s navedenim, Agencija poduzima

3 Sve preporuke dane u izvie¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji prethodnih godina &ija je realizacija bila u tijeku ili nisu ocijenjene
u izvje$cu za 2021. godinu

4 Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14 i 59/22

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

6 Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13, 67/15 i 51/18
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aktivnosti na realizaciji dane preporuke, sto ¢e biti predmet daljnjeg pracenja do
konacéne realizacije.

Agencijom rukovodi ravnatelj koji ima status tajnika sa posebnim zadatkom. Izbor i imenovanje
ravnatelja Agencije, s moguc¢nos¢u jednog ponovnog imenovanja, kao i razrieSenje s duznosti,
je u nadleznosti Vije¢a ministara BiH u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH’. Agencijom rukovodi ravnatelj imenovan u svibnju 2021. godine.

Agencija ima Odbor koji je u skladu sa ¢lankom 92. stavak 7) Zakona o javnim nabavama
nadlezan da razmatra pitanja u svezi sa funkcioniranjem i unapredenjem sustava javnih nabava
i daje prethodnu suglasnost na akte, kojim se ureduje sustav javnih nabava, koje donosi VijeCe
ministara BiH ili ravnatelj Agencije. Clanovi odbora Agencije imenovani su 01.08.2018. godine
na razdoblje od pet godina, kada su imenovani i promatrac¢i u Odboru.? Jedan ¢lan Odbora je
tijekom 2021. razrije$en duznosti i imenovan je novi &lan. Clanovi Odbora Agencije, ve¢inom
glasova, izmedu sebe biraju predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja, na razdoblje od dvije
godine. Odbor Agencije odrzava sjednice najmanje dva puta godisSnje. Odbor Agencije na
sjednicama vodi zapisnike te priprema informacije i inicijative koje, preko Agencije, upucuje
Vije¢u ministara BiH na usvajanje. U 2022. godini su odrzane ukupno Cetiri sjednice.

5. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola: Sustav financijskog upravljanja i kontrole se implementira
u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH®, Priru¢nikom za financijsko upravljanje i
kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.
Agencija je prethodnih godina sacinila mape poslovnih procesa, utvrdila i procijenila rizike te
iste u tijeku 2022. godine azurirala i unijela i PIFC aplikaciju. Odlukom o provedbi upravljanja
rizicima u Agenciji je definirana obveza i odgovornost za upravljanje rizicima na razini Agencije
i organizacijskih jedinica te na€in dokumentiranja i izvjeS€ivanja o rizicima. Pravila i procedure
kojima su regulirani procesi u materijalno-financijskom poslovaniju su iz prethodnih godina.

Agencija je sacinila i dostavila Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i
trezora BiH GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu.
Agencija je u navedenom izvjeS¢u navela mjere koje planira poduzeti u narednom razdoblju za
daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrole.

7 Sluzbeni glasnik BiH, br.12/02,19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
8 Sluzbeni glasnik BiH broj 94/18
9 Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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6. PRORACUN AGENCIJE ZA 2022. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.386.000
KM (tekuci izdaci 1.236.000 KM i kapitalni izdaci 150.000 KM).

Agencija je svoje aktivnosti do usvajanja proracuna za 2022. godinu financirala na temelju
odluka o privremenom financiranju za prva dva tromjesecja.

Pored sredstava odobrenih proracunom, Agenciji su na raspolaganju bila i sredstva tekuce
priCuve i to:

e 7.186 KM radi implementiranja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH u skladu s Odlukom Vije¢a ministara BiH™ te

o 10.500 KM za isplatu jednokratne nov€ane pomoc¢i uposlenima u Agenciji u skladu sa
Odlukom Vije¢a ministara BiH™".

Dakle, Agencija je u 2022. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od 1.403.686 KM.
Ukupna realizacija odobrenih sredstava iznosila je 1.254.261 KM ili 89 %.

Agencija je tijekom godine izvrSila jedno prestrukturiranje rashoda proracuna u ukupnom
iznosu od 31.500 KM koje je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH.

6.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Zakonom o javnim nabavama, ¢lankom 92. pripisana je nadleznost Agencije u sustavu javnih
nabava sa ciljem da se osigura pravilna provedba Zakona.

Agencija je saCinila Izvje$¢e o radu za 2022. godinu koje je VijeCe ministara BiH usvoijilo
18.5.2023. godine.

U IzvjeScéu o radu i Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije’? Agencija je navela
cilieve utvrdene Programom rada za 2022. godinu i postotak izvrSenja istih te obrazlozila
razloge odstupanja realiziranih u odnosu na planirane ciljeve. Nije realizirana aktivnost na izradi
novog zakona o javnim nabavama u skladu sa EU direktivama jer je u tijeku godine usvojen
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavama te je Agencija svoje kapacitete
usmijerila na izradu podzakonskih akata i nadogradnju informacijskog sustava e-nabave u cilju
osiguranja potpune i adekvatne primjene spomenutog zakona. Takoder, iz istih razloga su i
aktivnosti na uspostavljanju Dinami€kog sustava kupovine u pocetnoj fazi. Prema navodima
Agencije nepravodobno usvajanje proracuna za 2022. godinu je razlog nerealizacije planiranih
obuka za sluzbenika za javne nabave i broja obucenih sluzbenika koji su prosli obuku iz javnih
nabava.

10 Odluka VM broj 163/22 od 15.12.2022. godine
11 Odluka VM broj 185/22 od 30.12.2022. godine
12 y skladu sa &lankom 22a (1) Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09,

42/12, 87/12 i 32/13) rukovodstvo institucije uz godisnje izvjeSce o izvrSenju proracuna institucije dostavlja Izjavu o odgovornosti
za ostvarivanije ciljeva institucije.
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Pustanje u produkciju modula za elektroni¢ko dostavljanje ponuda, otvaranje i evaluaciju
ponuda i dono$enje odluka o okon€anju postupka nabave je aktivnost Cije okonCanje ovisi 0
donosenju Pravilnika o koridtenju sustava e-nabava. Otvaranje podataka o javnim nabavama i
razvoj modula na portalu javnih nabava za potrebe ureda za reviziju su aktivnosti koje su u
zavrdnoj fazi i koje bi trebale biti okon¢ane u 2023. godini. Razvoj informacijskog sustava za
centralne nabavne organe se implementira u suradnji sa USAID BiH".

Prema navodima Agencije, ciljevi i aktivnosti koje se odnose na informatizaciju odredenih
poslovnih procesa koji su u svezi sa pra¢enjem postupaka javnih nabava, uvodenije statistiCkog
pracenjaiizvjeS€ivanja o u€escu malih i srednjih poduzec¢a u javnim nabavama, zatim aktivnosti
na pracenju postupaka javnih nabava po izvorima pracenja i pokretanje prekrsajnih postupaka
po sluzbenoj duznosti su realizirane u potpunosti ili 100 %.

U IzvjeSc¢u o radu su, pored ostalih informacija, navedeni i podaci o aktivhostima na pracenju
postupaka javnih nabava. Navedeno je da je izvrSeno ukupno 629 pojedinacnih pracenja
postupaka javnih nabava, koji su rezultat pregleda raznih vrsta obavjestenja, izvjeSc¢a i planova
nabava. Kao rezultat pracenja pojedinacnih postupaka javnih nabava podneseno je 20 zahtjeva
za pokretanje prekrsajnih postupaka pred nadleznim sudovima u Bosni i Hercegovini te jedna
prijava potencijalne povrede Zakona zbog postojanja elemenata kaznenog djela. U 2022. godini
rijeSena su ukupno 32 predmeta iz prekr$aja, od kojih su dva iz 2022. godine, a ostali iz 2020.
i 2021. godine.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Agencija je saCinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2022. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Korekcije financijskih
izvjeSc¢a koje su naknadno izvrSene su takoder dostavljene nadleznom Ministarstvu.

Analizom biljesSki uz financijska izvjeS¢a konstatirano je da su iste sacinjene u skladu sa
Pravilnikom o financijskom izvje$c¢ivanju institucija BiH™ i Instrukcijom Ministarstva financija i
trezora BiH za sacinjavanje godi$njeg izvje$c¢a'®.

7.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.254.261 KM, &to je za
149.425 KM manje u odnosu na rashode odobrene proratunom za 2022. godinu. Niza
realizacija proracuna posljedica je manjeg prosje¢nog broja uposlenih u odnosu na Zakonom
o proracunu odobreni broj te odustajanja Agencije od nabave racunalne opreme zbog
napomena koje je Ministarstvo financija i trezora BiH navelo u suglasnostima na namjensku
strukturu kapitalnih izdataka.'® Naime, Ministarstvo je dalo napomene Agenciji da preispita
jediniCne cijene nabave kompjutorske opreme te da se nabava realizira po znatno nizim
cijenama u skladu sa opéim ekonomsko-socijalnim okruzenjem u kojem djeluju institucije BiH,

13 Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj u Bosni i Hercegovini

14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17
5 Instrukcija za sacinjavanje godidnjeg izvje$¢a o izvrenju Proracuna proracunskih korisnika za razdoblje 01.01.-31.12.2022.
godine, broj 05-16-2-134-1/23 od 04.01.2023. godine

16 Suglasnosti MFT od 91.11 i 5.12.2022. godine.
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medutim, rukovodstvo je smatralo da nabava opreme manjih tehnickih karakteristika od
planirane nije ekonomski opravdana i ne zadovoljava potrebe Agencije.

Vrijednosno znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto place (819.149 KM), naknade
troSkova uposlenih (85.967 KM), troSkove zakupa prostora za filijalu u Banjoj Luci i zakupa
opreme (67.529 KM) te izdatke za tekuce odrzavanje (109.831 KM) i nabavu opreme (118.203
KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

7.2. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 185.221 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 446.033 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (185.221
KM), obveze prema dobavljaCima (165.849 KM) i obveze prema uposlenima za place i naknade
iz prosinca 2022. godine (94.963 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

8. JAVNE NABAVE

S obzirom na to da je u prvoj polovini godine bilo na snazi privremeno financiranje Agencija je
donijela privremene planove javnih nabava za razdoblje privremenog financiranja po
kvartalima. Po usvajanju proracuna za 2022. godinu donesen je konacan plan te koncem
godine izmjene plana nakon izvrSenog prestrukturiranja rashoda.

Prema prezentiranim podacima'’, Agencija je u 2022. godini provela 35 postupaka javnih
nabava od kojih su dva otvorena u vrijednosti od 189.738 KM, jedan konkurentski postupak u
vrijednosti od 3.954 KM, pet postupaka iz Aneksa Il. dio B u vrijednosti od 1.806 KM, dva
pregovaracka postupka bez objave obavjestenja u vrijednosti od 30.108 KM, a ostalo su izravni
sporazumi ukupne vrijednosti 29.425 KM. Svi iznosi su bez PDV-a.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je
255.031 KM (148.703 KM iz tekucih izdataka i 106.328 KM iz kapitalnih izdataka).

Na temelju pregledanog uzorka javnih nabava nismo utvrdili znacCajnije nepravilnosti ili
nedostatke.

17 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje$¢a o reviziji za 2022. godinu
u kojima je navela da nema dodatnih komentara tako da ovo lzvjeSCe predstavlja konacno
izvjeSce bez korekcija u odnosu na Nacrt izvje$c¢a o reviziji za 2022. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2022. godinu obavili su: Natasa Avdalovi¢ - visi revizor za financijsku
reviziju (voditelj tima), Anisa JusicC - samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lan tima), Ana
Raji¢ - pomo¢ni revizor za financijsku reviziju (€lan tima) i Nevena Bu¢o — mladi revizor za
financijsku reviziju (Clan tima).

Kontrolu kvalitete Nacrta izvjeS¢a proveo je Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvalitete
financijske revizije. Odjelom je rukovodio Nedzad Hajti¢, koji je u meduvremenu preuzeo
duznost zamjenika glavnog revizora Ureda za reviziju institucija BiH.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Avdalovic, v.r. Miro Gali¢, v.r.

Broj: 02-16-1-914/23
Privici
Tablica I. - Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu

Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2022. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu
AGENCIJA ZA JAVNE NABAVE BIH
Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
pis = = = & *
prorac¢un proracuna prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.236.000 17.686 1.253.686 1.130.758 90
Bruto place i naknade 851.000 7.186 858.186 819.149 95
Naknade troSkova uposlenih 77.000 10.500 87.500 85.967 98
Putni troskovi 12.000 0 12.000 5.442 45
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 22.000 0 22.000 14.232 65
Izdaci za energiju i komunalne usluge 5.000 0 5.000 1.064 21
Nabava materijala 11.000 0 11.000 8.629 78
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 8.000 0 8.000 3.501 44
Unajmljivanje imovine i opreme 90.000 0 90.000 67.529 75
Izdaci za tekucée odrzavanje 130.000 0 130.000 109.831 84
Izdaci za osiguranje 3.000 0 3.000 1.891 63
Ugovorene i druge posebne usluge 27.000 0 27.000 13.522 50
2. Kapitalni izdaci 150.000 0 150.000 123.503 82
Nabava zemljista 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 0 31.500 31.500 5.300 17
Nabava ostalih stalnih sredstava 150.000 -31.500 118.500 118.203 100
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1.386.000 17.686 1.403.686 1.254.261 89
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
| 6. Novéane donacije | 0 | 0 | 0 | 0 | |
| 7. Programi posebne namjene | 0 | 0 | 0 | 0 | |
| 8. Ukupno (4+5+6+7) | 1.386.000 | 17.686 | 1.403.686 | 1.254.261 | 89 |

Rukovodstvo je Pregled rashoda prorac¢una po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.2.2023. godine.

Ravnatelj:
Tarik Rahi¢



Bilanca stanja na 31.12.2022. godine

AGENCIJA ZA JAVNE NABAVE BIH

Tablica Il.
Opis 31.12.2022. 31.12.2021. g;ﬁ:gg;
1 2 g 4

1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 0 0
Nové&ana sredstva 0 0
Kratkoro€na potrazivanja 0 0
Kratkoro€ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranic¢enja 0 0

2. Stalna sredstva 185.221 84.347 220

Stalna sredstva 806.205 706.037 114

Ispravka vrijednosti 620.984 621.691 100

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 185.221 84.347 220
Dugorocni plasmani 0
Dugoroc¢na razgrani¢enja 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 185.221 84.347 220

3. Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja 260.812 90.563 288

Kratkoro¢ne tekuce obveze 165.849 23.654 701

Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 0

Obveze prema uposlenima 94.963 66.909 142
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro€na razgranienja 0 0
4. Dugorocéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

5. lzvori sredstava 185.221 84.347 220

Izvori sredstava 185.221 84.347 220
Ostali izvori sredstava 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 446.033 | 174.910 255

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$civanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ce bilanca stanja koui radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 28.2.2023. godine

Ravnatelj:
Tarik Rahi¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 2580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Agencije za javne nabave BiH (u daljnjem tekstu: Agencija) duzno je osigurati
da financijska izvjeS¢a za 2022. godinu budu izradena u skladu sa Zakonom o financiranju
institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i
38/22), Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 25/15i91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama
i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je
takoder obvezno postupati u skladu sa Zakonom o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22)
i prate¢im naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvieS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

. da je osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvije§¢a i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

. da financijska izvie§¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

. da financijska izvje$¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvr§enja proracuna, kao
i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

. da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 15.5.2023. godine

Ravnatelj
Tarik Rahi¢



