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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvata
reviziju financijskih izvijeS¢a, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2022. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih,
pregled dinamike upos$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce pricuve prora¢una, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrSenja proraCuna - tekstualni dio, ukljuujuéi i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financifska izvjesca

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$civanju
institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjescéa

Nasi ciljevi su steé¢i razumno uvjerenje o tome jesu li su financijska izvje$¢a kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili gresSke i izdati izvjesce
neovisnog revizora koji uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresSno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju
tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o stje€emo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e ocjenjujemo primjerenost  koristenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, uklju€ujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2022. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2022.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenost.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornostF
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

o Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Agencife nije uskladen sa odredbama vaZecih odluka
Vijeca ministara BiH (focka 5. Izvjesca);

o Putem ugovora o djelu se angaZziraju osobe u kontinuitetu tijekom godine za obavijanje
poslova sistematiziranih radnih mjesta, kao i poslova koji nisu u opisu postojecih radnih
mjesta, a trajnog su karaktera (focka 9.3. lzvjesca);

o Nepravilnosti i nedostatke u pojedinacnim postupcima javnih nabava (focka 10.
lzvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

2 Odjeljak kojim revizor skrece pozornost korisnicima izvje$¢a na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeSca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjenei je li poslovanje Agencije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 24.7.2023. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haitic, v.r. Neda Mocevic, v.r.
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Agencije za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvje§¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u raCunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je
reviziju financijskih izvieSca i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$¢a
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeS§¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu®
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeScu o financijskoj reviziji Agencije za 2021. godinu dao pozitivho
miSljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivnho misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem pozornosti na na angazman osoba putem ugovora o djelu duze
vremensko razdoblje ili u kontinuitetu tijekom godine za obavljanje poslova sistematiziranih
radnih mjesta, kao i poslova koiji nisu u opisu postojecih radnih mjesta, a trajnog su karaktera.

U Izvjedc¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog razdoblja Cija je realizacija bila u tijeku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati u narednom razdoblju.

Utvrdili smo da je Agencija u 2022. godini od ukupno 13 prethodno danih preporuka,
realizirala cetiri, pet nije realizirala, realizacija jedne preporuke je u tijeku, dok tri
preporuke nismo mogli ocijeniti.

U narednoj tablici (Tablica 1.) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih

preporuka.

Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

p?(;) Preporuke iz izvjeS¢a za 2021. godinu Ocjena realizacije u 2022. godini | Status
Preporuc¢amo Agenciji da unaprijedi nacin . . e
o o . . Unaprijeden je nacin izvjeSc¢ivanja
izvieS€ivanja o obavljenim  aktivnostima L : . .

1. Y . . . 0 obavljenim aktivhostima popisa @
godisnjeg popisa stalnih sredstava i utvrdenog .
iy . : stalnih sredstava.
Cinjeni€nog stanja od strane povjerenstva.
Agencija je duzna pri pomjeranju uposlenih u | Agencija je izvrSila korekciju
vi8i unutarnji platni razred dosljedno primijeniti | RjeSenja o razvrstavanju radnog

2. odredbe Metodologije za rasporedivanje | mjesta u unutarnji platni razred @
uposlenog unutar platnog razreda. uposlenog na koje se preporuka

odnosila.

Agencija je duzZna uspostaviti odgovaraju¢e | Agencija je unaprijedila kontrolne
kontrolne aktivnosti u procesu koristenja vozila | aktivnosti odobravanja i

3, | fonirome axive o KOTISHe! (VNOSH @
i na taj naCin osigura da se evidentiranje obveza | evidentiranja obveza u procesu
vrSi na osnovu odobrenja za stvaranje obveza. | koriStenja sluzbenih vozila.
Uplate sredstava nakon nastanka Stetnih | U toku 2022. godine nije bilo
dogadaja se trebaju, u svim sluajevima, | aktivaciie i naplate kasko
realizirati putem Jedinstvenog raCuna trezora | osiguranja zbog Stetnih dogadaja

4. . o i e T e = . RO,
BiH, postujuci bruto princip evidentiranja | na sluzbenim vozilima Agencije
poslovnih promjena. tako da ne mozemo ocijeniti

realizaciju preporuke.

Agencija treba prilikom pripreme za
raspisivanja javnog oglasa za prijem drzavnih
sluzbenika provjeriti i dokumentirati
|spunjepost uv;etavza primjend. re!evgptnlh Nije bilo upoSljavanja drzavnih
odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama slusbenika u 2022. qodini tako da

5. BiH, kako bi se, sukladno karakteristikama . . g . @

o i e . ... | nismo mogli ocijeniti realizaciju
upraznjenih pozicija za koje se raspisuje javni
oo - . preporuke.

oglas, u komunikaciji sa Agencijom za drzavnu
sluzbu BiH, odabrao odgovarajuci postupak za
prijem drzavnih sluzbenika sukladno zakonu i
podzakonskim aktima.
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Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

p:;b- Preporuke iz izvjeS¢a za 2021. godinu Ocjena realizacije u 2022. godini | Status
Agencija je duzna uspostaviti rad u instituciji na | U Agenciji joS uvijek ima odredeni
nacin da uposleni obavljaju poslove u skladu sa | broj uposlenih koje imaju rjeSenje
6 rieSenjem/ugovorom o radu, kako je | za jedno radno mjesto, a stvarno @
’ predvideno Pravilnikom 0 unutarnjoj | obavljaju poslove drugog radnog
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. mjesta u drugoj organizacionoj
jedinici.
Konstatirali smo da je i daljnje
Potrebno je da Agencija osigura uvjete da se | prisutan angazman osoba po
poslovi trajnog karaktera obavljaju u skladu sa | osnovu ugovora o djelu za
zakonskim propisima koji reguliSu proces | obavljanje poslova
uposljavanja. sistematiziranih radnih mijesta,
kao i poslova koji nisu u opisu
postojecih radnih mjesta a trajnog
su karaktera.
Prilikom nabave opreme, potrebno je preispitati | | daljnje imamo sluéajeve da se
8. opravdanost vezivanja rokova isporuke za | rokovi isporuke opreme vezu za @
narudzbenicu. narudzbenicu.
p?;)_ Preporuke iz prethodnih izvjes¢a* Ocjena realizacije u 2022. godini | Status
Agencija je 2021. godine uputila
Potrebno je da Agencija realizuje planirane | Vijecu ministara BiH, informaciju o
aktivnosti koje se tiCu projekta, projekt | zavrSenom viSegodiSnjem
financijski okon€a i zatvori, a neutroSena | projektu ,Popis stanovnistva,
5/2019 . : - . . o
sredstva stavi na raspolaganje u proradun | domacinstava i stanova u BiH
institucija BiH. 2013. godine“, ali ista nije
usvojena u 2022. godini tako da
projekt joS uvijek nije zatvoren.
Agencija je u toku 2022. godine
usaglaSavala opise radnih mjesta
Neophodno je da Agencija Sto prije okonca | sa primjedbama Povjerenstva za
1/2020 aktivnosti na sacinjavanju novog prijedloga o | analizu  radnih  mjesta  pri O
unutarnjoj organizaciji i isti uputi u dalju | Ministarstvu pravde BiH, ali
proceduru. aktivnosti oko sacinjavanja novog
pravilnika o unutarnjoj organizaciji
jo$ uvijek nisu okoncane.

Agencija treba osigurati urednu i azurnu | Agencija nije u cijelosti osigurala
dokumentaciju na osnovu koje je moguce | urednuiazurnu dokumentaciju na
3/2020| potvrditi da je koriStenje vozila nastalo u | osnovu koje je moguce potvrditi @
poslovne svrhe. da je koriStenje vozila nastalo u

poslovne svrhe.
Priikom nabave opreme neuobicajenih . .

- . .. | Prilikom nabave kompjutorske
karakteristika, potrebno je da Agencija ooreme nisu trazene
7/2020| obrazlozi potrebe i razloge zbog kojih je preme karakteristik @
neophodno izvrsiti nabavu opreme sa takvim neuoblcajgne ara terlgtl N

- odnosno visoke performanse iste.
karakteristikama.

4 Sve preporuke dane u izvje$¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji prethodnih godina Gija je realizacija bila u toku ili nisu ocijenjene
u izvjeS¢u za 2021. godinu
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Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Br.

B Preporuke iz prethodnih izvjes¢a® Ocjena realizacije u 2022. godini | Status

Prilikom buducih nabava po kriteriju ekonomski
najpovoljnije ponude Agencija treba razmotriti
9/2020| opravdanost koriStenja  podkriterija  ,rok
pla¢anja“, a ukoliko je isti utvrden, neophodno
je prilikom plac¢anja o istom voditi racuna.

Nije bilo nabava po kriteriju
ekonomski najpovoljnije ponude @
tako da nije bilo moguée ocijeniti
realizaciju preporuke.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli: @ realizirane

preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u toku, @ nerealizirane preporuke, ® preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Preporuke cija fe realizacija u toku ce biti predmefom daljnjeg pracenja do trenutka dok se ne
realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekii rok,
procifeni da ove preporuke nisu realizirane. Sukladno tome, u ovom izvjescu nisu date nove
preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, alf fe za ove procese dat
opis stanja i provedenih aktivnosti.

Preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u ovom ciklusu revizije ce biti ocijenjene kad se za
fo steknu uvjeti,

4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (SAZETAK)

IzvieS¢em o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvacéeno je 16 preporuka. Od navedenog
broja, 15 preporuka je dato zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima. Jedna preporuka se odnosi i na
financijska izvjeSca i na uskladenost.

Od ukupnog broja danih preporuka, pet preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identificirane u prethodnim izvjeS¢ima, koje nisu otklonjene u 2022. godini, te su,
sukladno tome, takve preporuke ponovljene u ovom izvjeSc¢u.

U tablici koja slijedi (Tablica 2.) prikazani su podaci o danim preporukama za 2022. godinu
(segment revizije, predmet revizije i status), a preporuke su detaljno prezentirane po procesima
u izvjescu.

5 Sve preporuke dane u izvje$¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji prethodnih godina &ija je realizacija bila u toku ili nisu ocijenjene
u izvjeS¢u za 2021. godinu
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Tablica 2. Preporuke za 2022. godinu

Br.

Tocka

Revidirani proces

Predmet revizije

Status preporuke®

prep. | izvjesca (naslov) Financijska | ;112 denost N D]
izvjes¢a preporuka | preporuka
Sustav unutarnjih
1 6. kontrola O O
Sustav unutarnjih
2 6. kontrola ® O
3. 8.1.1 Putni troSkovi @ @ )
Izdaci za upotrebu
4. 8.1.2. vozila @ @
ViSegodisSnja kapitalna
5. 8.1.3. ulaganja ) ()
6. 9.1. Umirovljenje uposlenih @ @
Rasporedivanje
g 2 uposlenih ® ®
8. 9.3. Ugovori o djelu () @
9. 101 Nabava kompjutorske @ O
10. o opreme ® )
Nabava putni¢kog
UiE c2 motornog vozila ® o
Nabava tiskanja
e U materijala ® O
Nabava licencija za
s i statisticki softver ® O
Nabava usluga
14. 105, servisiranja vozila ® o
Nabava licencija i
15. 10.6. konzultantskih usluga () @
(FUK)
16. 10.7. Realizacija ugovora () @

5. ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

U skladu sa Zakonom o statistici Bosne i Hercegovine’, Agencija je organ nadleZan za obradu,
distribuciju i utvrdivanje statistiCkih podataka Bosne i Hercegovine. Agencija vr§i medunarodno
predstavljanje po pitanju statistike i suraduje sa donatorima, prikuplja, obraduje i distribuira
statistiCke podatke Bosne i Hercegovine u skladu sa medunarodno prihva¢enim standardima
na osnovu podataka koje dostavljaju entitetski zavodi i podataka koje neposredno prikupi
Agencija, podsti€e suradnju izmedu entitetskih zavoda itd.

6 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog
¢injenicnog stanja, ponovljene.
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/04 i 42/04
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Unutarnje ustrojstvo i na€in rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji iz 2008. godine. Organizacijska struktura obuhvata osam sektora, jedan odjel i
podruznicu Brcko distrikt. Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 192 izvrSitelja, a sa
31.12.2022. godine je bilo uposleno 104 osobe. Tri radna mjesta pomoc¢nika ravnateljice nisu
popunjena.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obvezi da do kraja travnja 2014. godine usklade
pravilnike o unutarnjem ustrojstvu sa odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg
ustrojstva tijela uprave Bosne i Hercegovine?® i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®.

Agencija, predvodena prethodnim rukovodstvom, je bila pripremila prijedlog novog Nacrta
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji, u listopadu 2019. godine, ali isti nije bio
predmetom razmatranja Vijeca ministara BiH. Nakon toga je rukovodstvo Agencije imenovano
2021. godini zapocelo aktivnosti na saCinjavanju novog prijedloga sistematizacije.

Agencija je dobila dva negativha miSlienja od Povjerenstva za analizu radnih mjesta pri
Ministarstvu pravde BiH na dostavljeni materijal, u listopadu 2021. godine i studenom 2022.
godine. Medutim, izvrene su korekcije prijedloga opisa radnih mjesta u skladu sa primjedbama
iz prethodna dva akta. Povjerenstvo za analizu radnih mjesta je u svom obavjeStenju od
14.12.2022. godine navelo da zvani¢no ne izdaju trece misljenje, ali su ipak konstatirali da su
opisi poslova pravilno sacinjeni. Agencija je pristupila izradi novog pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu organizaciji, ali aktivnosti, u razdoblju obavljanja zavréne revizije, nisu okoncane.
Analiziraju¢i dinamiku aktivnosti na izradi novog pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Agencije
mozemo konstatirati da se ista odvija veoma sporo.

Po pitanju uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Agencije sa odlukama Vijec¢a
ministara BiH dali smo preporuku u prethodnom razdoblju (preporuka br. 1/2020 u
Tablici 1) te smo ocijenili da Agencija poduzima aktivhosti koje su prethodno
prezentirane sto ¢e biti predmetom daljnjeg prac¢enja do okonéanja implementacije.

Agencijom rukovodi ravnateljica, s tim da ravnateljica Agencije ima dvoje zamjenika.
Rukovodstvo je imenovano na mandatno razdoblje od Cetiri godine, poCev od 25.3.2021.
godine'®.

Zakonom o statistici BiH je osnovano VijeCe za statistiku BiH. Isto daje miSljenje u vezi sa
pripremom i realizacijom Programa, funkcioniranjem i daljnjim razvojem statistike Bosne i
Hercegovine. Po sluzbenoj duznosti, Vije¢e za statistiku BiH sacinjavaju ravnatelj Agencije i
njegovi zamijenici, ravnatelji entitetskih zavoda, rukovoditelj podruznice Brcko distrikta,
guverner Centralne banke BiH (odnosno njegov predstavnik)' i ministar financija i trezora BiH
(odnosno njegov predstavnik)'. Vijece takoder sacinjavaju tri ¢lana iz reda davatelja i korisnika
podataka koji su priznati radnici u oblastima statistike, ekonomskih nauka odnosno biznisa. Ova
tri ¢lana imenuje Vije¢e ministara BiH na prijedlog ministra civilnih poslova na razdoblje od
najvise Cetiri godine.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i 51/18

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 22/21

! Predstavnik Centralne banke Bosne i Hercegovine je imenovan 30.4.2021. godine

12 Predstavnik Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine je imenovan 06.10.2021. godine
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Prethodnim ¢lanovima Vijeca za statistiku BiH iz reda davatelja i korisnika podataka je, krajem
2020. godine, isteklo razdoblje na koje su imenovani, tako da VijecCe za statistiku BiH od tada
funkcionira bez tri ¢lana. Agencija je viSe puta upucivala zahtjeve' nadleznim institucijama za
imenovanje Clanova VijeCa za statistiku BiH, ali prema raspolozivim informacijama u vrijeme
obavljanja zavrsne revizije nije bilo imenovanja novih €lanova. U toku 2022. godine su odrzane
dvije sjednice Vijec¢a za statistiku BiH.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Agencija je sacinila osnovne dokumente potrebne za uspostavljanje sustava financijskog
upravljanja i kontrole, postupaju¢i u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH",
Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu i vazec¢im Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je dostavila Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija i trezora BiH, Godisnje izvje$¢e o sustavu financijskog upravljanja
i kontrole za 2022. godinu.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

Postupcima revizije uoc€ili smo slabosti u funkcioniranju unutarnjih kontrola u Agenciji koje se
odnose na:

Razdvajanje duznosti prilikom unosa u ISFU" sustav i odobravanja financijskih transakcija nije
osigurano na adekvatan nacin obzirom da unos i odobravanje faktura za placanje koje se vezuju
za zaklju€ene ugovore/okvirne sporazume vrsi ista uposlenica u Agenciji. Navedena praksa nije
u skladu sa Pravilnikom o internim procedurama stvaranja i realizacije obveza u Agenciji iz
2020. godine kojim su utvrdeni postupci, procedure i odgovorne osobe za prijavu, unos i
odobravanje obveza Agencije putem ISFU sustava. Posljedica ovakvog postupanja je izostanak
kontrolne aktivnosti i moguénost nastanka greske.

PREPORUKA 1

Agencija je duzna, u svim slu€ajevima, osigurati razdvajanje duznosti prilikom unosa i
odobravanja faktura za plac¢anje u ISFU sustavu.

Revizijom izdataka za stru¢no obrazovanje (11.122 KM'®) uo¢eno je da se usluge odredenim
dijelom odnose na placanje kotizacije i ostalih troSkova vezanih za seminare u organizaciji
privatnih specijaliziranih firmi iz Bosne i Hercegovine koji su odrzani izvan zemlje (Srbija,
Hrvatska)'”. Kotizacije su se uglavhom placale iz sredstava ,Ostale donacije, ali i iz
proracunskih sredstava. Teme koje se obraduju na tim seminarima Cesto se vezuju za domace

3 U veljaci i rujnu 2021. godine i oZujku 2023. godine

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22

'5 Informacijski sustav financijskog upravljanja

"6 1zdaci za usluge struénog obrazovanja financirani iz neposredne potro$nje iznose 1.525 KM, a iz sredstava ,,Ostale donacije
iznose 9.597 KM

7 Na osnovu internog pregleda Agencije mozemo konstatovati da su ukupni trodkovi, ukljucujuci prijevoz, smjestaj, dnevnice i
kotizaciju, za u¢eSce na seminarima u organizaciji jedne firme iznosili 11.841 KM.
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zakonodavstvo. Seminari na iste ili sli¢ne teme, na kojima uposleni Agencije mogu ucestvovati,
se organizuju i u Bosni i Hercegovini.
PREPORUKA 2

Agencija treba unaprijediti unutarnje kontrole u pogledu realizacije izdataka za struéno
obrazovanje na nacin da se prilikom odabira seminara na kojima ¢e prisustvovati
uposleni Agencije preferiraju lokacije u zemlji u cilju racionalizacije izdataka po
navedenom osnovu.

U testiranom uzorku raCuna evidentiranih na uslugama tiskanja financiranih iz ,Ostalih
donacija“ smo konstatirali da su obuhvaceni izdaci promotivnog materijala sa tiskanim logom
Agencije u iznosu od 8.545 KM. Za nabavu promotivhog materijala nije predviden poseban
konto u kontnom planu, a ova vrsta izdataka nije obuhvaéena ni Pravilnikom Vije¢a ministara
BiH o koriStenju sredstava za reprezentaciju'®. Predmetnim pravilnikom se pod pojmom
reprezentacije podrazumijeva pravo na koriStenje sredstava za ugostiteljske usluge, a ne
spominju se promotivni materijal ili pokloni za kojim institucija moze imati potrebu u vrdenju
poslova iz svoje nadleznosti. Sukladno tome javlja se potreba da se uredi pitanje evidentiranja
izdataka za promotivni materijal, u cilju postizanja vece transparentnosti u procesu izvjeStavanja
o realizaciji proraCuna. Prilagodavanja postoje¢eg kontnog okvira je u nadleznosti Ministarstva
financija i trezora BiH. Pored spomenutog promotivnog materijala, Agencija je nabavljala i
poklone za posjete delegacijama u iznosu od 5.414 KM koje je knjizila na konto protokolarni
troskovi u skladu sa misljenjem Ministarstva financija i trezora BiH".

7. PRORACUN AGENCIJE ZA 2022. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 5.188.000
KM (tekuci izdaci 4.968.000 KM, kapitalni izdaci 20.000 KM i donacija Vlade Brcko distrikta u
iznosu od 200.000 KM). Agencija raspolaze sredstvima Vlade Brcko distrikta tek kada ista budu
uplaéena. Prorac¢un je odobreno 117 uposlenih, a na 31.12.2022. godine u Agenciji je bilo 1042°
uposlenih osoba. Prosjecan broj uposlenih u 2022. godini za koje su ispla¢ene bruto pla¢e u
Agenciji bio je 105.

Agencija je svoje aktivnosti do usvajanja proracuna za 2022. godinu financirala na osnovu
odluka o privremenom financiranju za prva dva tromjesecja.

Tokom godine izvrSena su uskladivanja proracuna koja se odnose na sljedece:
e neutroSena prenesena sredstva za viSegodisnji kapitalni projekt u ukupnom iznosu od
117.573 KM
e neutroSena sredstva nov€anih donacija prenesene iz prethodnog razdoblja u iznosu od
785.927 KM

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 78/15, 53/17, 62/17, 1/21 i 63/21

% U migljenju Ministarstva financija i trezora BiH od 10.1.2022. godine stoji: ,,UvaZavajuci ¢injenicu da troskovi darovanja poslovnih
partnera nisu spomenuti navedenim Pravilnikom te da postoje fiksna proracunska ograni¢enja sredstava reprezentacije, do
donos$enja odgovarajuc¢eg akta po pitanju reguliranja darova i poklona, misljenja smo da bi rashode za darove prilikom posjete
vaSeg rukovodstva statistikama zemalja u okruzenju trebali evidentirati na konto 613996-Protokolarni troSkovi.“ Misljenje je
pribavljeno na upit Agencije vezano za dileme oko knjizenja poklona.

20 U Pregledu dinamike zaposljavanja Obrazac 4/1. financijskih izvjeSca prikazan je broj od 107 zaposlenih, u koji su ukljugeni i
zaposleni koji koriste neplaceno odsustvo i odsustvo iz drzavne sluzbe.
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e novc¢ane donacije uplacene u toku godine u iznosu od 222.867 KM?'
e ostvareni primitak od prodaje sluzbenog vozila u iznosu od 11.588 KM
e odobrena sredstva iz tekuc¢e rezerve u iznosu od 50.000 KM#,

Prema navedenom, Agencija je u 2022. godini raspolagala sa sredstvima u ukupnom iznosu
od 6.375.955 KM, a ukupno je realizirano 5.257.467 KM.

Agencija je izvrSila prestrukturiranja rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH®. Prestrukturiranje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od 58.412 KM s tim da
su povecane ugovorene i druge posebne usluge za 30.000 KM i nabava opreme za 28.412 KM,
a smanjene bruto place i naknade za 58.412 KM. Obzirom da je Agencija planirala sredstva za
117 uposlenih (ovim brojem je obuhvacéeno i troje uposlenih koji odsustvuju iz drzavne sluzbe
po oshovu imenovanja na javne funkcije ili koriste odobreno nepla¢eno odsustvo), na poziciji
placa i naknada je osiguran odredeni vidak sredstava koji je putem prestrukturiranja prenesen
za ugovorene i druge posebne usluge (ugovori o djelu i protokolarni troSkovi) i za nabavu
opreme jer nisu bila dovoljna sredstva koja je Agencija ostvarila prodajom sluzbenog vozila.

8. FINANCIJSKA IZVJESCA

Agencija je saCinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2022. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Korekcija dijela
Godisnjeg financijskog izvjeséa je izvrSena 13.4.2023. godine.

8.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 5.257.467 KM, §to je za
1.118.488 KM manje u odnosu na raspoloziva sredstva (korigirani proracun) za 2022. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi iz proracuna za neposrednu potrodnju odnose se na: bruto plaé¢e
(3.520.184 KM), naknade uposlenih (471.205 KM), putni troSkovi (89.108 KM), izdaci za
energiju i komunalne usluge (74.089 KM), unajmljivanje imovine i opreme (212.509 KM)* i
ugovorene i druge posebne usluge (119.844 KM).

Ostali znacajni rashodi odnose se na programe koiji se realizuju iz nov€anih donacija-transfera
iz inostranstva i transfera od nizih nivoa vlasti (573.756 KM)?.

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

2 Pored navedenog iznosa, u toku 2022. godine je Vlada Bréko distrikta uplatila 200.000 KM u skladu sa Sporazumom o
preuzimanju poslova, opreme, financijskih sredstava i zaposlenih Biroa za statistiku Bréko distrikta BiH od 22.12.2005. godine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/06) i aneksom Sporazuma od 25.4.2018. godine, izmedu Agencije i Vlade Br¢ko distrikta BiH. I1znos
se planira zakonom o prora¢unu.

22 Odluka Vijeca ministara BiH o odobravanju sredstava tekuce rezerve za isplatu jednokratne novéane pomodéi zaposlenim u
institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/23)

2 Odluka broj: 05-16-2-7348-2/22 od 10.11.2022. godine

24 Ukupno ostvareni izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada iznose 212.315 KM i isti obuhvataju izdatke za zakup u ulici Ferhadija
za smjestaj dijela zaposlenih Agencije ukupne povrsine od 945 m2 Plaéa se mjesena naknada u iznosu od 17.690 KM
zakupodavcu na osnovu potpisanog ugovora od 30.4.2015. godine i nekoliko aneksa ugovora. Ugovor vazi do 1.12.2022. godine.
25 Realizacija rashoda financiranih iz Ostalih donacija u iznosu od 311.174 KM, iz donacija Vlade Bréko distrikt u iznosu od 259.310
KM i iz programa Anketa o obrazovanju odraslih u iznosu od 3.272 KM.
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U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, i stanje po procesima, za koje su dane preporuke
u ranijem razdoblju, €ija realizacija je u toku.

8.1.1. Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi sa 31.12.2022. godine iznose 89.108 KM. KM, od €ega se na
putne troSkove u zemlji odnosi 18.944 KM, a putne troskovi u inostranstvu 70.164 KM. Sluzbena
putovanja su se uglavnom odnosila na u¢e$¢e na medunarodnim i regionalnim sastancima i
konferencijama, studijskim posjetima, stru¢nim seminarima iz oblasti statistike, financija, javnih
nabava itd.

Uvidom u testirane putne naloge smo uocili da su dvojica uposlenih Agencije bili na sluzbenom
putovanju u Indoneziji u svrhu prisustvovanja na medunarodnoj konferenciji za obradu
podataka® u razdoblju od 4.11. do 12.11.2022. godine s tim da im je odobreno produzenje
boravka osam dana poslije prisustvovanja konferenciji uz koristenje godisnjeg odmora (do
20.11.2022. godine). Uvidom u fakturu za nabavu avionskih karta konstatirali smo da je prikazan
planirani odlazak 5.11.2022., i planirani povratak 13.11.2022. godine $to je neusuglaseno sa
elektronskim kartama koje su prilozene prilikom pravdanja putnih naloga?. Isti¢emo da je sam
sluzbeni put zapo€eo znacajno ranije od planiranog (rezerviranog) avionskog prijevoza iz
zemlje polaska (Srbija) na planiranu krajnju destinaciju. Dnevnice za sluzbeni put i ostali
tro$kovi su obracunati za razdoblje trajanja sluzbenog puta?® s tim da izvje$c¢e sa sluzbenog
puta nije detaljno niti sadrzi sve informacije o zavrSetku sluzbenog puta. Ukupni putni troSkovi
predmetnog sluzbenog puta za dvoje uposlenih iznosili su 14.067 KM.

Upucivanje na sluzbeni put uposlenih i omogucavanje istim duzi boravak od predvidenog za
planirane aktivnosti (kombiniranje sluzbenog puta sa privatnom posjetom), kao i odobravanje
sluzbenog putovanja bez uzimanja u obzir ukupnih troSkova i trajanje sluzbenog putovanja u
poredenju sa efektima unapredenja poslovanja Agencije, nije uobicajena praksa u institucijama
BiH i moZze za posljedicu imati neracionalno upravljanje javnim sredstvima.

PREPORUKA 3

Agencija treba racionalno pristupiti odobravanju sluzbenih putovanja uz prethodnu
analizu troSkovne opravdanosti i koristi za ostvarivanje ciljeva poslovanja institucije.

8.1.2. [zdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2022. godini iznose 38.201 KM i manji su u odnosu
na prethodnu godinu za 11.593 KM. ZnacCajni izdaci se odnose na izdatke za gorivo (27.187 KM),
materijal i usluge za odrzavanje vozila (4.389 KM) i auto gume (3.104 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i naCinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine®, Agencija raspolaze sa Cetiri sluzbena vozila. Krajem 2022.
godine je jedno sluzbeno vozilo prodano, a nabavljeno je novo vozilo. Raspolaganje sluzbenim

2 7t International Conference on Big Data and Data Science

27 U elektronskim kartama priloZzenim uz putne naloge stoji vrijeme polaska 5.11.2022., a vrijeme povratka 20.11.2022. godine.
2 Za razdoblje od 4.11.2022. do 12.11.2022. godine

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20 i 80/20
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vozilima u Agenciji regulirano je internim Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu koristenja
sluzbenih vozila iz 2014. godine i njegovim izmjenama iz 2020. i 2022. godine. Pravo na
koriStenje sluzbenog vozila ostvaruju ravnateljica i zamjenici ravnateljice. U postupku revizije je
konstatirano da Agencija nije donijela odgovaraju¢e odluke o pravu na koriStenje sluzbenih
vozila kontinuirano tokom 24 sata dnevno. Sluzbenim vozilima kojima raspolazu zamjenici
ravnateljice Agencije upravljaju vozaci koji su angazirani putem ugovora o djelu.

Analizom putnih naloga za upotrebu sluzbenih vozila smo utvrdili da se za iste relacije iskazuju
razliCite kilometraze, koje u pojedinim sluCajevima znafajno odstupaju od uobicajene
kilometraze prikazane na internet stranicama na osnovu kojih se moze izvrsiti provjera
podataka. Konstatirali smo slu€ajeve koristenja vozila vikendom i da za jedno vozilo u putnom
nalogu za kolovoz i rujan 2022. godine nije popunjena ni jedna kolona evidencije utroSka goriva
(iako je bilo tocenja goriva). Postoje slu¢ajevi pla¢anja putarina za vozila putem TAG*® uredaja,
a da u nalogu nije evidentirano koristenje tog vozila na navedeni datum, kao i sluCajevi da je u
putnom nalogu navedena loko voznja, a koristen je TAG uredaj za pla¢anje putarine.

Takoder, analizom testiranih putnih naloga za sluzbena vozila i podataka iz knjige putnih naloga
za sluzbena putovanja u 2022. godini smo konstatirali slu¢ajeve odlazaka na sedmicnoj osnovi,
jedne imenovane osobe, do mjesta u BiH koje ne predstavlja njeno mjesto prebivalista. U
navedenim slu¢ajevima se ne izdaju putni nalozi za sluzbeni put iako je mjesto udaljeno preko
50 km®* od mjesta rada tako da ne mozemo potvrditi da se radi o zvani¢nim poslovnim
aktivnostima Agencije. IstiCemo da se prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za
prijevoz na posao i prijevoz sa posla, kao i troSkove smjestaja i naknadu za odvojeni Zivot,
vezuju za udaljenost i relacije mjesto rada - mjesto prebivaliS$ta. Rukovodstvo Agencije
obrazlaze da navedena osoba u konkrethom slucaju putuje u mjesto boravista (s tim da
navedeno nije dokumentirano), da je udaljenost mjesta prebivalista i mjesta boravista priblizno
udaljeno od mjesta rada i da se u toku sedmice jednom ide u mjesto prebivalita ili u mjesto
navedenog boravista. Takoder, pored toga u odredenom broju sluCajeva podaci iskazani u
evidencijama o koriStenju vozila (odlasci i dolasci do mjesta prebivalista) ne odgovaraju
evidencijama o prisustvu na poslu u razdoblju kada je prikazan odlazak do mjesta prebivalista.

PREPORUKA 4

Agencija je duzna dosljedno primjenjivati Pravilnik o uvjetima nabave i na€inu koristenja
sluzbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine u cilju osiguranja pune
transparentnosti i namjenskog koristenja sluzbenih vozila.

8.1.3. Visegodisnja kapitalna ulaganja

Sredstva za realizaciju visegodi$njeg kapitalnog ulaganja iz prethodne godine su prenesena u
iznosu od 117.573 KM. Agencija je, nakon pribavljanja misljenja od Ministarstva financija i
trezora BiH i Ureda za zakonodavstvo BiH, u srpnju 2021. godine uputila Vije¢u ministara BiH,
informaciju o zavrSenom viSegodiSnjem projektu ,,Popis stanovnistva, domacinstava i stanova
u Bosni i Hercegovini 2013. godine®, sa prijedlogom za zatvaranje projekta i koriStenju
preostalih neutroSenih sredstva za financiranje institucija BiH. Na 57. sjednici Vije¢a ministara

30 Elektronsko placanje putarine (beskontaktna elektronska naplata)

31 U &lanu 2. Stav 2. Odluke o nadinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje stoji: “Pod sluzbenim putovanjem na teritoriji Bosne i Hercegovine podrazumijeva se putovanje na koje se zaposleni u
instituciji Bosne i Hercegovine upucuje radi izvrSenja sluzbenog zadatka izvan mjesta rada, pod uvjetom da je mjesto na koje se
zaposleni u instituciji Bosne i Hercegovine upucuje udaljeno od mjesta rada vise od 50 km.
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BiH odrzanoj 9.11.2022. godine je razmatrana predmetna informacija. Medutim, nisu usvojeni
predloZeni zakljuCci. NeutroSena sredstva su prenesena u 2023. godinu. U razdoblju obavljanja
zavrSne revizije (travanj 2023. godine) nije bilo daljih aktivnosti na formalnom zatvaranju
okonc¢anog viSegodiSnjeg projekta.

PREPORUKA 5

Agencija treba nastaviti aktivnosti na zatvaranju okonéanog visegodisnjeg projekta.

8.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, iskazani su u iznosu od 437.451 KM, §to je za 237.451 KM viSe u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2022. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: uplate donatorskih sredstava iz inostranstva (222.867 KM?3?),
primljene transfere od Brcko distrikta BiH (200.000 KM) i primitke od prodaje stalnih sredstava
(11.588 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici Ill. u privitku lzvjesca.

8.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 531.799 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.292.417 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na potrazivanja od organa (94.237 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (434.193 KM), obveze prema dobavljaCima (263.831 KM), obveze
prema fizickim osobama (38.562 KM), obveze prema uposlenima (436.161 KM), razgraniceni
rashodi (20.000 KM) i razgraniCeni prihodi (94.237 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

8.3.1. PotrazZivanja od Vlade Brcko distrikta

Potrazivanja od organa u iznosu od 94.237 KM se odnose na evidentirana potrazivanja Agencije
od Vlade Brcko distrikta po osnovu Sporazuma o preuzimanju poslova, opreme, financijskih
sredstava i uposlenih Biroa za statistiku Br¢ko distrikta BiH od 22.12.2005. godine®® i Aneksa
Sporazuma od 25.4.2018. godine. U Clanu 5. Sporazuma stoji da se Vlada Brcko distrikta
obvezuje da ¢e, sa ciliem daljnjeg provodenja statistiCkih aktivnosti od klju¢nog interesa za
Brcko distrikt, a koje ¢e provoditi Agencija u 2018. godini i narednim godinama, izvrSiti uplatu
sredstava u iznosu od 200.000 KM godisSnje. Naime, Vlada Brcko distrikta je u 2021. godini
uplatila samo dio iznosa, a razliku od 94.237 KM je Agencija evidentirala kao potrazivanje.
Agencija je 17.3.2022. godine, uputila urgenciju za uplatu razlike izmedu planiranih i uplacenih

32 Uplate GOPA Worldwide Consultants GmbH na osnovu zaklju¢enih pojedina¢nih sporazuma sa Agencijom za koristenje IPA
sredstava (Multi-beneficiary Programme on Statistical Cooperation). Predmeti sporazuma su obavljanje istrazivanja iz razligitih
oblasti koje Agencija obavlja u suradnji sa entitetskim zavodima za statistiku.

33 Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/06
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sredstava za 2021. godinu, medutim Vlada Brcko distrikta do razdoblja obavljanja zavrsne
revizije (travanj 2023. godine) nije izvrSila uplatu razlike sredstava. Takoder, Agencija se
20.12.2022. godine obratila Pravobraniteljstvu BiH vezano za moguc¢nost naplate predmetnog
iznosa od Vlade Brcko distrikta. Kako smo informirani, jo$ uvijek nije stigla povratna informacija
od Pravobraniteljstva BiH.

9. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

U okviru ove to€ke navedeni su nalazi u segmentu uposljavanja (angazmana osoba) tokom
2022. godine. Nalazi se odnose na umirovljenje uposlenih, rasporedivanje uposlenih i ugovore
o djelu.

9.1. Umirovljenje uposlenih

Revizorskim postupcima smo utvrdili da je jedna rukovodeca drzavna sluzbenica stekla
zakonske uvjete za umirovljenje vezano za godine zivota u travnju 2022. godine, ali je nastavila
raditi u Agenciji do kraja 2022. godine na osnovu pribavljene saglasnosti Agencije za drzavnu
sluzbu BiH. Naime, Agencija je u svibnju 2022. godine zatrazila miSljenje od Agencije za
drzavnu sluzbu BiH da navedenu osobu razrijeSi duznosti sa 31.12.2022. godine, obrazlazudi
potrebu produzenja radnog odnosa sa nedostatkom ljudskih resursa, trenutnim stanjem u
zaposljavanju, te zbog toga §to je ista preuzela odredene poslove koji su se po planu trebali
zavrsiti do kraja 2022. godine. Agencija za drzavnu sluzbu BiH je, u svom misljenju od
26.5.2022. godine, navedene razloge ocijenila opravdanim, te rukovodec¢u drzavnu sluzbenicu
razrijesSila sa 31.12.2022. godine.

Obzirom da je u ¢lanu 50. stav 1. tocka b. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH3*
definirano da radni odnos prestaje kada drzavni sluzbenik navrsi 65 godina zivota i najmanje
20 godina staza osiguranja ili 40 godina staza osiguranja nezavisno od godina zivota, mozemo
zakljuCiti da je ovakav nacin umirovljenja rukovodec¢e drzavne sluzbenice u suprotnosti s
navedenom odredbom Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

PREPORUKA 6

Agencija je duzna dosljedno primjenjivati zakonske odredbe koje reguliSu umirovljenja
drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine.

9.2. Rasporedivanje uposlenih

Ponovo smo konstatirali kako je u toku 2022. godine bilo 12 osoba uposlenih u Agenciji koji
imaju rjeSenje za jedno radno mjesto, a stvarno obavljaju poslove drugog radnog mjesta u
drugoj organizacijskoj jedinici Agencije. Navedene osobe nemaju rjeSenja od rukovodstva
Agencije o privremenom rasporedivanju na drugo radno mjesto. Obrazlozenje za navedeno
stanje, prema informacijama dobivenim u Agenciji, je vazeca sistematizacija radnih mjesta koja
ne odgovara stvarnim potrebama Agencije. Medutim, aktivnosti na izradi nove sistematizacije
traju duze vremensko razdoblje i jos uvijek nisu okoncane.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
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PREPORUKA 7

Agencija je duzna uspostaviti rad u instituciji na na¢in da uposleni obavljaju poslove u
skladu sa rjeSenjem/ugovorom o radu, kako je predvideno Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta.

9.3. Ugovori o djelu

Izdaci po osnovu ugovora o djelu u 2022. godini su realizirani u neto iznosu od 79.399 KM i
vedi su u odnosu na prethodnu godinu za 12.283 KM. Tokom 2022. godine putem ugovora o
djelu bilo je angazirano ukupno devet izvr$itelja. Od ovoga broja pet izvrSitelja je angazirano na
poslovima odrzavanja CistoCe, odrzavanja objekta i vozaCa zamjenika ravnateljice jer radna
mjesta nisu sistematizirana vazec¢im Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji, uz mjesecnu
naknadu u rasponu od 500 KM do 1.017 KM. Njihov angazman u kontinuitetu je bio prisutan i
prethodnih godina. Analizom testiranih ugovora o djelu navedenih osoba smo uodili da u istim
nije definirana obveza da se prave mjesecna izvieS¢a o obavljenom poslu koje bi potvrdila
ovlastena osoba Agencije. Navedeno za posljedicu moze imati da se mjese€na naknada isplati,
a da ugovoreni posao nije izvrsen.

Takoder, Cetiri osobe su, prema raspolozivim informacijama, angazirane na poslovima statistike
s tim da je jedan dio istih sistematiziran (poslovi medunarodne statisticke suradnje i poslovi
statistiCkih istrazivanja), a drugi dio, po opisu iz ugovora o djelu, odgovara poslovima iz
nadleznosti Agencije. Za ove poslove su isplacene mjesecne naknade u rasponu od 999 KM
do 1.257 KM.

Prema ¢lanu 600. Zakona o obligacijskim odnosima®®, ugovorom o djelu poslenik (poduzimac,
izvodac radova) obvezuje se obaviti odredeni posao, kao §to je izrada ili opravak neke stvari ili
izvr8enje nekog fiziCkog ili intelektualnog rada i sl., a naruCitelj se obvezuje da mu za to plati
naknadu. Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Zakonom o radu u institucijama BiH?®
propisan je nacin prijema u radni odnos drzavnih sluzbenika i uposlenika, kao i nacin
raspisivanja javnog oglasa za popunjavanje radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji. Prema navedenom, ugovor o djelu se potpisuje sa fizi€kom osobom za konkretan
posao koji predstavlja ,zaokruzenu® cjelinu. Poslovi koje obavlja fiziCka osoba angaZirano po
osnovu ugovora o djelu ne mogu biti poslovi koji imaju kontinuitet niti poslovi radnog mjesta.

Dakle, angazman po osnovu ugovora o djelu prisutan je u duzem vremenskom razdoblju, a za
posliedicu ima neuskladenost sa propisima i netransparentno uposljavanje. Smatramo kako
angaziranje po ugovorima o djelu treba koristiti samo u izuzetnim slucajevima, za konkretne
poslove ograni¢enog vremenskog trajanja koji se ne mogu smatrati poslovima sistematiziranih
radnih mjesta u Agenciji.

Iz donatorskih sredstava Vlade Brcko distrikta je na ime ugovora o djelu isplacen iznos od
218.569 KM uglavnom za angazman anketara iz razliitih oblasti za koje se provode ankete. U
toku 2022. godine je bilo angazirane ukupno 75 osoba. Pored anketara angazirane su dvije
osobe za odrzavanje baze podataka, IT ekspert, osoba za poslove grafickog dizajna i osoba za
poslove nauke i tehnologije. Vecina tih osoba su bile angazirane u kontinuitetu tokom 2022.
godine, ali i prethodnih godina.

35 Sluzbeni list SFRJ, broj 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/1989; Sluzbeni list RBiH, broj 2/1992, 13/1993 i 13/1994;
Sluzbeni glasnik RS, broj 17/93 i 3/96; Sluzbene novine FBiH, broj 29/2003 i 42/2011
36 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13, 93/17 i 59/22)
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PREPORUKA 8

Preporucujemo Agenciji da, sukladno zakonskim propisima koji reguliraju podrucje
obveznih odnosa, ugovore o djelu zaklju¢uje u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima i to za
konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

10. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela privremeni Plan javnih nabava za 2022. godinu, koji je imao pet izmjena i
dopuna obzirom da je u prvoj polovini 2022. godine bilo na snazi privremeno financiranje
institucija BiH. Nakon usvajanja Zakona o proracunu za 2022. godinu, u srpnju 2022. godine
donesen je Plan javnih nabava za 2022. godinu koji je imao sedam izmjena i dopuna.

Prema prezentiranim podacima®, Agencija je u 2022. godini provela 16 postupaka javnih
nabava®. Od navedenog broja, Agencija je provela pet otvorenih postupaka u vrijednosti od
475.176 KM*®, osam konkurentskih postupaka u vrijednosti od 131.775 KM, i tri postupaka u
skladu sa Aneksom Il, u vrijednosti od 10.256 KM. Agencija je putem izravnog sporazuma
izvrsila nabave u vrijednosti od 93.887 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 711.094 KM (455.178 KM iz tekucih izdataka i 255.916 KM iz kapitalnih
izdataka).

Revizijom pojedinacnih procedura javnih nabava (i realizacije ugovora/okvirnih sporazuma)
utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako slijedi:

10.1. Nabava kompjutorske opreme

Agencija je provela nabavu raCunarske opreme (stolni racunari, laptopi i printer) putem
otvorenog postupka gdje je procijenjena vrijednost nabave bila 68.376 KM. Odluka o
pokretanju postupka je donesena 22.7.2022. godine, a ObavjeStenje o nabavi je objavljeno
7.10.2022. godine na Portalu javnih nabava. Nije nam prezentirano istrazivanje trzista. U toku
postupka je bila zalba. Naime, Agencija je suprotno Zakonom o javnim nabavama BiH
tenderskom dokumentacijom zahtijevala dostavljanje garancije za ozbiljnost ponude iako je
procijenjena vrijednost nabave bila ispod 100.000 KM. Zalba od strane potencijalnih ponudaéa
je prihvacena i usvojen je zahtjev zalitelja za nadoknadu troSkova Zalbenog postupka u iznosu
658 KM. Izmijenjenu tendersku dokumentaciju je preuzelo 14 potencijalnih ponudaca. Pristigle
su dvije ponude za koje je povjerenstvo ocijenilo da ispunjavaju sve trazene uvjete. Nakon
provedene e-aukcije, sa najpovoljnijim ponudacem je 13.12.2022. godine sklopljen ugovor u
vrijednosti od 67.876 KM. Ugovorom je definirano da je rok isporuke 60 dana od dana
potpisivanja ugovora obje strane i prijema narudzbenice Agencije. Narudzbenica je izdata
17.1.2023. godine. Ovakav nacCin postavljanja rokova isporuke, sa vezivanjem i za dan
potpisivanja ugovora i za prijem narudzbenice, stvara dilemu u pogledu momenta otpocinjanja

37 Podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.

% Napominjemo da navedeni podatak ukljucuje Cetiri postupka (jedan otvoreni i tri konkurentska postupka) koji su pokrenuti u
2021. godini, ali su ugovori/okvirni sporazumi zaklju¢eni pocetkom 2022. godine. Od toga, dva postupak su bila predmetnom
revizije za 2021. godinu.

39 Svi iznosi u tocki 10. Javne nabavke su navedeni bez PDV-a.
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roka isporuke i ostavlja mogucénost produzavanja rokova ukoliko se narudzbenica Salje dosta
kasnije u odnosu na potpisani ugovor.

Obrascem za cijenu ponude iz tenderske dokumentacije, predvideno je da se pored cijene
opreme, navede samo naziv ponudenog modela opreme, bez navodenja osnovnih i detaljnih
tehnickih karakteristika koju ista posjeduje. Nadalje, tehnicka specifikacija pojedinacnih tipova
opreme sadrzi znaCajan broj karakteristika koje ponudena oprema treba da ispunjava s tim da
je u istoj napomenuto da je ponudac duzan dostaviti tehnicki list od proizvodaca ili kataloga ili
izvod iz kataloga iz kojeg je vidljivo da ponudena roba ispunjava trazene tehnicke specifikacije.
Analizom tehnicke specifikacije smo konstatirali da je postavljen uvjet po pitanju procesora
(CPU) na nacin da su pobrojane neke od karakteristika procesora, bez navodenja naziva istog,
uz koristenje izraza ,,ili ekvivalent” sa upuéivanjem na benchmark web stranicu. Medutim, kako
nije naveden naziv procesora nejasno je u odnosu na koji se procesor potencijalni ponudeni
procesori trebaju usporedivati. Iz navedenog zakljuCujemo da tehniCkom specifikacijom nisu
jasno odredeni uvjeti koje ponudena oprema treba da zadovolji.

Uvidom u ponudu® izabranog ponudaca smo uodili da dostavljeni katalog sadrZi podatke o
Sirokom spektru karakteristika koje razliita ponudena oprema moze u razlicitoj kombinaciji da
posjeduje tako da nije moguce na jednostavan nacin utvrditi koje karakteristike ponudeni tip
opreme stvarno ima. Medutim, sustinskom analizom kataloga, koji je sastavni dio ponude, smo
utvrdili da ponudena oprema u pojedinim segmentima tehniCke specifikacije ne zadovoljava
uvjete trazene tenderskom dokumentacijom (npr. teZina ponudenog tipa laptopa*',
karakteristike procesora u pogledu ke§ memorije i broja jezgri*?, kapacitet baterije*® i sl.).
Oprema je isporucena 16.2.2023. godine, a povjerenstvo je zapisnikom o primopredaji opreme
potvrdilo da je dostavljena oprema u skladu sa tehni¢kim specifikacijama. Ukoliko usporedimo
podatke iz dostavljenog kataloga, i fakture i otpremnice, mozemo zakljuciti da dostavljeni stolni
racunari i laptopi ne odgovaraju ponudenim, ali su novije generacije. Nije nam prezentirana
dokumentacija o okolnostima i prihvacanju isporuke opreme drugacije od ponudene, iako se
radi o naprednim modelima. Takoder, smo uocili da jedan laptop (prijenosni racunar Tip 2) ne
zadovoljava trazene uvjete utvrdene tehnickom specifikacijom po pitanju RAM memorije
(isporucen laptop sa 8 GB, a trazeno sa minimalno 16 GB RAM memorije).

PREPORUKA 9

Agencija je duzna evaluaciju ponuda i prijem robe vrsiti u skladu sa zahtjevima trazenim
tenderskom dokumentacijom obzirom da se radi o uvjetima koje je sam ugovorni organ
postavio.

40 Obrazac za cijenu ponude i katalog radunara marke Lenovo.

4! Tezina ponudenog laptopa za stavku 3. Prijenosni radunar Tip 1 premasuje zahtijevanu tenderskom dokumentacijom. Naime,
zahtijevana je maksimalna tezina laptopa do 1,5 kg, a prema dostavljenoj specifikaciji lak§i model ponudenog laptopa je tezine
1,61 kg.

42 Uvidom u ponudu izabranog ponuda¢a uo&eno je da Intel i5 procesor za ponudenu stavku pod rednim bojem 1. Stolni raSunar-
Tip 1 ne zadovoljava traZzene uvjete po pitanju ke§ memorije (trazeno 18 MB, a ponudeni procesori prema dostavljenoj specifikaciji
imaju maksimalno 12 MB), kao i stavka pod rednim brojem 2. Stolni raCunar-Tip 2 za Intel i3 procesor (trazeno 12 MB, a ponudeni
procesori prema dostavljenoj specifikaciji imaju maksimalno 8 MB). Takoder, kod stavke pod rednim brojem 3. Prijenosni racunar-
Tip 1 ponudeni procesor Intel i5 ne zadovoljava trazene uvjete ni po broju jezgri, a ni po trazenoj ke§ memoriji (trazeno 10 jezgri i
12 niti sa 12 MB ke§ memorije, a ponudeni procesori prema dostavljenoj specifikaciji imaju maksimalno 4 jezgre i 8 niti sa 6 MB
ke$S memorije), kao i kod stavke 4. Prijenosni racunar — Tip 2 za ponudeni procesor Intel i7 (trazeno 10 jezgrii 12 niti sa 12 MB ke$
memorije, a ponudeni procesori prema dostavljenoj specifikaciji imaju maksimalno 4 jezgre i 8 niti sa 8 MB ke$ memorije).

43 Za stavku 3. i 4. (laptopi) trazeno je da baterija Litijum Polimerska ima minimalno 57Wh, a prema katalogu ponudeni laptopi imaju
45Wh.
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PREPORUKA 10

Agencija je duzna jasno definirati po¢etak racunanja roka isporuke primjenjujuci dobru
praksu u javnim nabavama po datom osnovu.

10.2. Nabava putni¢kog motornog vozila

Na osnovu odluke o pokretanju postupka javne nabave sluzbenog vozila pokrenut je postupak
nabave putem konkurentskog zahtjeva Cija je ukupna planirana vrijednost 34.188 KM. Prilikom
pripremanja tenderske dokumentacije Agencija je istrazila trziSte u smislu da je pribavila
informativne ponude od Cetiri dobavljaCa koji se bave prodajom vozila po kriteriju planirane
vrijednosti nabave bez definiranih tehnickih zahtjeva. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 13
potencijalnih ponudaca putem Portala javnih nabava. Dostavljena je jedna ponuda u vrijednosti
od 34.187 KM s tim da je ponudeno vozilo marke Skoda Octavia AMB 1.4. TSI DSG.
Povjerenstvo je ocijenilo da predmetna ponuda ispunjava sve uvjete trazene tenderskom
dokumentacijom. Zaklju€en je ugovor, a rok za isporuku vozila je bio 30 dana od dana
potpisivanja ugovora.

Postupcima revizije utvrdeno je da su tenderskom dokumentacijom definirane karakteristike
koje ponudeno vozilo treba da ispunjava na nacin da je koriSten otvoreni interval sa donjim
ograni¢enjem u pogledu minimalnog zahtjeva osnovnih tehnickih karakteristika (dimenzije
vozila, snaga motora, zapremina motora i sl.). Medutim, nismo dobili prihvatljivo obrazloZzenje
o svrsishodnosti i neophodnosti zahtijevanja minimalne zapremine prtljaznika od 600 litara
uzimajuci u obzir namjenu odnosno upotrebu predmetnog vozila. Takoder, analizom tenderske
dokumentacije smo uocili da Agencija nije predvidjela da ponuda¢, pored obrasca sa cijenom
ponude u kojem stoji da se navedu tehnicCke karakteristike vozila koje se nudi, obvezno dostavi
i zvani¢ni katalog ili broSuru proizvodaca kojim se moze dokazati da ponudeni tip i model vozila
ispunjava sve trazene uvjete.

Agencija nam je, u toku obavljanja revizije, dostavila link na internetu sa specifikacijom marke,
tipa i modela vozila* koje, pored ponudenog vozila, moze ispuniti sve trazene tehnicke uvjete.
Medutim, analizom iste smo utvrdili da predmetni model vozila ima manju zapreminu prtljaznika
od zahtijevane. Dakle, nismo se mogli uvjeriti da je predmetna nabava provedena uz postivanje
osnovnih principa Zakona o javnim nabavama BiH*®, a koji se odnose na aktivnu i pravi¢nu
konkurenciju.

PREPORUKA 11

Agencija je duzna prilikom pokretanja nabave vozila definirati tehnicke karakteristike
trazenog vozila na nacin da se osigura aktivna i praviéna konkurencija.

4 Volkswagen Passat 1.5 TSI 150hp Comfort 2019 Manual 4 doors specs
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
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10.3. Nabava tiskanja materijala

Na osnovu odluke o pokretanju postupka javne nabave tiskanja redovnih publikacija anketnog,
promotivnog i protokolarnog materijala pokrenut je postupak konkurentskog zahtjeva cija je
ukupna planirana vrijednost 23.077 KM. Dostavljene su dvije ponude Cija je vrijednost bila veéa
u odnosu na planiranu vrijednost nabave za oko 5.000 KM (17%). Odrzana je e-aukcija, ali nije
bilo nadmetanja izmedu ponudaca. Vrijednost zakljuCenog okvirnog sporazuma sa
najpovoljnijim ponudacem iznosi 28.2923 KM.

Cijeli predmet postupka nabave je okarakteriziran kao usluga mada isti pored usluga tiskanja
redovnih publikacija i anketnog materijala, obuhvata i nabavu promotivhog materijala sa
otisnutim logom Agencije, kao i nabavu protokolarnog materijala (poklona) bez otisnutog loga
Agencije. Vrijednost promotivnog i protokolarnog materijala je 15.465 KM (55%) u odnosu na
ukupnu vrijednost ponude koja je iznosila 28.293 KM. Dakle, uzimajuéi u obzir prezentiranu
dokumentaciju mozemo konstatirati da se u konkretnom slu€aju radi o mjeSovitoj nabavi roba
i usluga koje nisu homogenog karaktera. Nadalje, Agencija u predmetnoj nabavi nije izvrsila
podijelu na lotove u cilju pravilnog razdvajana sli¢nih roba i usluga, $to je za posljedicu imalo
onemogucavanije pristupa navedenoj nabavi vece grupe ponudaca koji su specijalizirani za
razliCite predmete nabave.

PREPORUKA 12

Agencija treba nabavu promotivnog i protokolarnog materijala odvojiti od klasi¢ne
usluge tiskanja jer je predmetom obuhvaéena nabava poklona i tiskane robe, a ne samo
usluga tiskanja.

10.4. Nabava licencija za statistiCki softver

Agencija je privremenim Planom javnih nabava za 2022. godinu planirala pokretanje procedure
konkurentskog postupka u veljaci 2022. godine za produzenje licencije softvera Blaise. BLAISE
licencija 4.8. softvera se koriste za rad u statistiCkim anketnim istrazivanjima Agencije. Planirana
vrijednost nabave je bila 12.000 KM sa PDV-om. Izvr§eno je istrazivanje trziste u veljaci 2022.
godine i utvrdeno da postoji preliminarna konkurentnost vezano za ponudace Blaise licencije.
Obzirom da su cijene ponuda u istrazivackoj fazi bile znatno vece od cijene ekskluzivnog
vlasnika licencije Statistike Nizozemske, Agencija se odluCila da ne pokrene planiranu
proceduru javne nabave zbog ogranienih planiranih sredstava ve¢ da nabavi iste izravno od
statistike Holandije za iznos od 11.895 KM. Faktura je ispostavljena u ozujku 2022. godine i
financirana je iz sredstava ,,Ostale donacije”.

Agencija se, 21.10.2022. godine, obratila Agenciji za javne nabave BiH vezano za dilemu oko
nacina provodenja nabave BLAISE licencija. U svom odgovoru od 1.11.2022. godine Agencija
za javne nabave BiH, izmedu ostalog, navodi uvjete koji se moraju ispuniti da bi se primijenio
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja i napomenula Agenciju da ugovorna tijela
odluCuju o odabiru postupka javne nabave koja ¢e se primijeniti. Analizom prezentirane
dokumentacije mozemo konstatirati da navedena nabava nije izuzeta od primjene Zakona o
javnim nabavama BiH. Potrebno je uzeti u obzir i poreski aspekt nabave istih izravho od
dobavlja€a uz osiguranje primjene vazecih propisa u BiH.
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PREPORUKA 13

Agencija je duzna nabavu usluga produzenja licencija provoditi u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama BiH.

10.5. Nabava usluga servisiranja vozila

Agencija je provela proceduru javne nabave usluge servisiranja vozila u izvangarantnom roku
putem konkurentskog zahtjeva uz zaklju€ivanje okvirnog sporazuma na razdoblje od godinu
dana. Procijenjena vrijednost nabave je iznosila 10.256 KM. Okvirni sporazum je nakon
provedene e-aukcije zakljuen sa najpovoljnijim ponudacem u vrijednosti od 5.043 KM.
Procesom revizije je utvrdeno da je prilikom zakljucivanja okvirnog sporazuma o pruzanju
usluga za odrzavanja vozila isti zaklju¢en na osnovu norma sata, a ne na osnovu ukupne
ponude koja bi sadrzavala i materijal odnosno rezervne dijelove. U tenderskoj dokumentaciji je
samo navedeno da su ponudaci duzni dostaviti listu rezervnih dijelova za svako od navedenih
vozila sa cijenama i da ¢e se sadrzaj lager liste sluziti u sluCaju pojave nepredvidenog kvara i
potrebe za neplaniranim rezervnim dijelom kao referentni cjenovnik dijelova za odabranog
ponudaca.

PREPORUKA 14

Agencija treba da provodi procedure nabava kod odrzavanja vozila na osnovu ukupne
ponude koja sadrzi, pored usluge, i materijal i rezervne dijelove.

10.6. Nabava softvera i konzultantskih usluga (FUK)

U toku 2022. godine je provedena procedura nabave softvera* za financijsko upravljanje i
kontrolu financiran u vrijednosti od 6.000 KM. Obrazlozeno nam je da navedeni softver sluzi za
interne potrebe kao baza podataka financijskog upravljanja i kontrole s tim da se navedeni
podaci ne mogu automatski prenositi u modul za financijsko upravljanje i kontrolu u PIFC
aplikaciji Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora BiH. Takoder, isti
dobavljac je izabran putem drugog izravnog sporazuma da pruzi konzultantske usluge koje
obuhvataju edukaciju i audit mape procesa i registra rizika, u vrijednosti od 6.000 KM.

Imajuéi u vidu da Agencija ve¢ ima uspostavljene osnovne dokumente sustava financijskog
upravljanja i kontrole, kao i Cinjenice da je za edukacije i softverska rjeSenja iz oblasti
financijskog upravljanja nadlezna Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i
trezora BiH, dovodi se u pitanje opravdanost nabave softvera i konzultantskih usluga iz oblasti
financijskog upravljanja i kontrole u 2022. godini iako su financirani iz sredstava “Ostale
donacije”. Takoder, istiCemo da je za uspostavljanje i funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole nadlezno i odgovorno rukovodstvo Agencije.

PREPORUKA 15

Agencija treba posvetiti duznu paznju prilikom planiranja i iskazivanja potreba za
nabavama imajuci u vidu svrsishodnost istih.

46 Elektronska platforma za uspostavljanje i upravljanje sustavom financijskog upravljanja i kontrole
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10.7. Realizacija ugovora

Bilo je kaSnjenje u isporuci IT opreme vezano za ugovor zakljuCen 12.1.2022. godine, a usluge
pustanja u rad, u razdoblju obavljanja zavrdne revizije (travanj 2023. godine), nisu okoncane.
Predmetni ugovor obuhvata nabavu hardverske opreme (serveri, sistemski softver i licencije) i
usluge instalacije, konfiguracije i migracije podataka sa sustava koji se zamjenjuje do
produkcijskog rezima rada u vrijednosti od 180.008 KM sa PDV-om. Naime, rok za isporuku
opreme je bio tri mjeseca od prijema narudzbe Agencije, a rok za izvrSenje i implementaciju
usluge je bio tri mjeseca od isporuke robe u prostorije Agencije. Narudzbenica je poslana
15.2.2022. godine. Agencija je Odlukom od 20.7.2022. godine odobrila produzenje rokova
isporuke do 30.11.2022. godine nakon prihvatanja zahtjeva i obrazloZzenja dobavljaca*.
Bankarska garanciju za uredno izvrSenje ugovora produzena je do 13.3.2023. godine.
Dobavlja¢ je isporucio opremu i licencije*® i ispostavio fakturu 28.12.2022. godine na iznos od
167.723 KM sa PDV-om.

Rok za izvrSenje i implementaciju usluge pustanja u rad je bio tri mjeseca od isporuke robe u
prostorije odnosno 14.2.2023. godine ukoliko se posmatra isporuka opreme, odnosno
6.4.2023. godine ukoliko se posmatra isporuka licencija. Medutim, informirani smo da proces
migracije podataka nije okoncan i da nisu okoncane usluge pustanja u rad u ugovorenom roku.
Agencija obrazlaze da su se morale obaviti i odredene pripremne radnje od strane Agencije.
Navedeno dovodi u pitanje nacin planiranja i utvrdivanja rokova Agencije za realizaciju ugovora
prilikom pripreme tenderske dokumentacije. Cinjenica je da su rokovi isporuke i trajanja
ugovora bitan faktor kod odluke potencijalnog ponudaca da se prijavi na odredeni postupak
javne nabave. Nadalje, nije nam prezentirana zvani¢na korespondencija sa dobavljacem kojom
se mogu utvrditi jasne okolnosti kasnjenja, niti zvani€éno odobrenje produzenja rokova. U
predmetnom ugovoru stoji ugovorna kazna da za svaki dan kasnjenja u isporuci i pustanja u
rad opreme do kojeg je doslo krivicom dobavljaca*®.

Dakle, u skladu sa navedenim mozemo zakljuciti da je bilo kasnjenje u realizaciji ugovora za
nabavu IT opreme i usluga pustanja u rad, da je garancija za dobro izvrSenje ugovora istekla
prile nego su okoncane sve ugovorene obveze, da se Agencija nije pridrzavala rokova u
pogledu stvaranja pretpostavki za dalju realizaciju ugovora, da za nova produzenja rokova ne
postoji zvani¢ni pismeni zahtjev dobavljaca i odobrenje Agencije, kao i da Agencija nije
zaraCunavala ugovorne penale.

PREPORUKA 16

Agencija treba posvetiti duznu paznju prilikom evaluacije zahtjeva dobavljaca za
eventualnim produzenjem rokova isporuke i realizacije ugovora u smislu njegove
opravdanosti.

47 Dobavlja¢ u svom dopisu od 22.6.2022. godine je naveo da nec¢e moci isporuciti predmetnu opremu u ugovorenim rokovima
zbog niske dostupnosti racunarskih komponenti na globalnom nivou uzrokovane viSom silom i dostavlja izjavu proizvodaca opreme
Lenovo (podruznica Ljubljana) i da trazi produzenje roka do 30.11.2022. godine. U e-mail korespondenciji se navodi da je
kompletan lanac isporuke roba na trzi§tu poremecen uslijed pandemije i ratnih zbivanja u Ukrajini.

48 U privitku su dvije otpremnice od 14.11.2022. godine za isporuku servera i storage opreme, i od 6.1.2022. godine za licence
(premda u tekstu dokumenta stoji da su iste isporu¢ene 19.11.2022. godine). Faktura je zaprimljena 27.1.2023. godine u Agenciju.
4 U ugovoru stoji: “Dobavlja¢ se obvezuje da ugovornom organu na ime ugovorne kazne plati 0,10% ugovorene cijene s tim da
ukupna vrijednost iste ne moze iznositi viSe od 5% od ukupno ugovorene vrijednosti opreme i usluge.” Iz toga proizilazi da za svaki
dan kasnjenja realizacije ugovora Agencija moze obracunati 180 KM po danu.
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11. OSTALO

11.1. Sudski sporovi

Agencija je, u suradnji sa Pravobraniteljstvom BiH ukljuCena u rjeSavanje statusa imovine u
kojoj Agencija koristi dio prostora (jedan sprat), a kao nositelj prava raspolaganja je upisan
Federalni zavod za statistiku. Agencija je uputila Zalbu na rjeSenje Sluzbe za urbanizam Opstine
Stari Grad Sarajevo od 28.2.2020. godine, kojim je odbijen zahtjev Agencije za proglaSavanje
niStavnim rjeSenja istog organa iz 1998. godine. Predmet je vracen na ponovni postupak na
osnovu rjeSenja Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja,
gradenja i zastite okoliSa Kantona Sarajevo iz svibnja 2021. godine.

12. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2022. godinu. U dostavljenim komentarima Agencija je najve¢im dijelom potvrdila
nase nalaze i date preporuke s obzirom da su ponovljene konstatacije koje su ham prezentirane
tokom revizije. Dostavljene komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu dostavljene nove Cinjenice
ili dokazi koji bi uticali na promjenu nalaza i datih preporuka. Detaljno objasnjenje razloga
neprihvac¢anja komentara Agencije, dato je u odgovoru Ureda za reviziju koji je dostavljen
rukovodstvu Agencije uz konacno lzvjeS€e o obavljenoj financijskoj reviziji za 2022. godinu.
Sukladno navedenom, ovo lzvjeS¢e je neizmijenjeno u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj
reviziji za 2022. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2022. godinu obavili su: Fatima Mehanovi¢ - viSi revizor za poslove
kontrole kvalitete financijske revizije (voda tima), NataSa Timotija — viSi revizor za poslove
kontrole kvalitete financijske revizije (Clan tima) i Nerman Veli¢ — samostalni revizor za IT reviziju
(Clan tima).

Odjelom za razvoj, metodologiju i kontrolu kvalitete financijske revizije je rukovodio Nedzad
Hajti¢, koji je u meduvremenu preuzeo funkciju zamjenika generalnog revizora Ureda za reviziju
institucija BiH.

Voda tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju u funkciji
kontrole kvalitete

mr.sc. Fatima Mehanovic, v.r. Snjezana Bastinac, v.r.
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Broj: 06-16-1-959/23

Privici:

Tablica I. - Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2022. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu
Izjava 0 odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Tablica I.
. Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Procenat
Opis - . < N .
prorac¢un prorac¢una prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 4.968.000 21.588 4.989.588 4.623.712 93
Bruto place i naknade 3.847.000 -58.412 3.788.588 3.520.184 93
Naknade troSkova uposlenih 425.000 50.000 475.000 471.205 99
Putni troskovi 90.000 0 90.000 89.108 99
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 55.000 0 55.000 40.757 74
Izdaci za energiju i komunalne usluge 85.000 0 85.000 74.089 87
Nabava materijala 50.000 0 50.000 32.181 64
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 30.000 0 30.000 29.246 97
Unajmljivanje imovine i opreme 215.000 0 215.000 212.509 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 65.000 0 65.000 32.160 49
Izdaci za osiguranje 6.000 0 6.000 2.429 40
Ugovorene i druge posebe usluge 100.000 30.000 130.000 119.844 92
2. Kapitalni izdaci 20.000 40.000 60.000 59.999 100
Nabava zemljiSta 0 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0 0
Nabava opreme 20.000 40.000 60.000 59.999 100
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi
0
4. Proracun -neposredna potrosnja
(1+2+3) 4.988.000 61.588 5.049.588 4.683.711 93
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 117.573 117.573 0 0
"Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova 117.573 117.573 0 0
u BiH 2013.god." 0 ) )
6. Nov€ane donacije 200.000 1.008.794 1.208.794 573.756 47
Ostale donacije-0402070 0 586.112 586.112 311.174 53
Prosireni HBS-0402100 0 12.404 12,404 0 0
Donacija Vlade BD-0402130 200.000 405.957 605.957 259.310 43
Anketa o obrazovanju odraslih-0402210 0 3.371 3.371 3.272 97
Hemikalije i otpad -0402220 0 951 951 0 0
7. Programi posebne namjene 0
8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 5.188.000 1.187.955 6.375.955 5.257.467 82

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 22.2.2023. godine.

Ravnateljica:
Vesna Cuzié




Bilanca stanja na 31.12.2022. godine

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Tablica ll.
Opis 31.12.2022. | 31.12.2021. '(:23032:33;
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 97.607 0
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 3.370 0
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 94.237 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2, Stalna sredstva 434.193 330.917 131
Stalna sredstva 3.407.198 3.323.603 103
Ispravka vrijednosti 2.973.006 2.992.687 99
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 434.193 330.917 131
Dugorocni plasmani 0 0 0
Dugoroc¢na razgranic¢enja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 531.799 330.917 161
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 858.225 383.418 224
Kratkoro¢ne tekuce obveze 307.827 78.647 391
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
Obaveze prema uposlenima 436.161 304.771 143
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 114.237 0
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obveze 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 434.193 330.917 131
Izvori sredstava 434.193 330.917 131
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.292.417 714.334 181

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilanca
stanja prorac¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekuc¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 22.2.2023. godine

Ravnateljica:

Vesna Cuzié




Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Tablica lll.
Obis Planirani Izmjene i L:::Ir: ::i Ostvareni Procenat
P iznos dopune Pt iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 2.996
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 0 0 0 2.996
usluga )
Novc€ane kazne (neporeske prirode) 0 0 0 0
2. Tekuéi transferi i donacije 200.000 0 200.000 422.867 211
Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 222.867
inostranstva
\Ijlggiljem tekuci transferi od ostalih nivoa 200.000 0 200.000 200.000 100
Domace donacije 0 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 11.588
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 11.588
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 200.000 0 200.000 437.451 219

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 22.2.2023. godine

Ravnateljica:
Vesna Cuzié




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 2580) predvida da revizor treba da dobije odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) duzno je
da osigura da financijska izvje§¢a za 2022. godinu budu izradena u skladu sa Zakonom o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12, 32/13 i 38/22), Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o racunovodstvu sa ra¢unovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 4.2.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obvezno da postupa u skladu sa Zakonom o proraCunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22) i prate¢im uputstvima, objasSnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

e da je osmisSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 22.2.2023. godine

Ravnateljica

Vesna Cuzié



