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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Arhiva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Arhiv) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2022. godine, pregled prihoda, primitaka i
finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrSenja budzeta — tekstualni dio, ukljuujuéi i rezime znacajnih raunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Arhiva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Arhiva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju
i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Arhiva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCcu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjesStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Arhiva za 2022. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Arhiva za 2022.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenost.

Nezavisni smo od Arhiva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

o Nedostatke u postupku provodenja javne nabavke polovnog sluzbenog vozila (facka
10.1. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Arhiva
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu
sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Arhiva,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije.
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Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne
revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 12.06.2023. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjesStaji Arhiva za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mislienje o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u
potpunosti odraZzavaju rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li
rukovodstvo institucije zakone i propise i da li koristi sredstva za odgovaraju¢e namjene, te
ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u ra¢unovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu?
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacionim odnosima.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjestaju o finansijskoj reviziji Arhiva za 2021. godinu dao pozitivho
misljenje na finansijske izvjestaje i pozitivno mislijenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem paznje na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji koji nije uskladen sa
odlukama Vije¢a ministara i sistem finansijskog upravljanja i kontrole koji nije uspostavljen u
skladu sa vazec¢im propisima.

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog perioda Cija je realizacija bila u toku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati u narednom periodu.

Utvrdili smo da je Arhiv u 2022. godini od ukupno pet prethodno datih preporuka, realizovao
tri, jednu nije realizovao, dok je realizacija za jednu preporuku u toku.

U narednoj tabeli (Tabela 1.) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Br. prep. HOZLOL |zv!estaja gaR203L Ocjena realizacije u 2022. godini Status
godinu
Preporucujemo Arhivu da, u saradnji | Arhiv je, u saradnji sa Ministarstvom
sa Ministarstvom finansija i trezora | finansija i trezora BiH, rijeSio pitanje
1 BiH, preduzme aktivnosti i rijeSi | dugogodisnjeg iskazanog salda na @
’ pitanje dugogodiSnjeg iskazanog | poziciji vrijednosnih papira u svojim
salda, na poziciji vrijednosnih papira, | poslovnim knjigama, na nadin da je
u svojim poslovnim knjigama. izvrSeno isknjizenje navedenog salda.
Preporucujemo Arhivu da dosliedno | i o\ 2022, godini angazovao
vrSi primjenu zakonskih propisa koji | . -
regulisu  podrudje  zapodljavanja jednu osobu na odredeno vrijeme bez
2. o N ’ | provodenja  konkursne  procedure @
posebno vodeci racuna o] Lo
; . . .. .. | shodno Zakonu o radu u institucijama
ispunjavanju kriterija | . .
. BiH, sa prekidima izmedu ugovora.
transparentnosti.
Br. prep. Preporlljke_ 1 pr_'egt 0l Ocjena realizacije u 2022. godini Status
izvjestaja
Arhiv je duzan uskladiti Pravilnik o | Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj
unutradnjoj organizaciji sa vaze¢im | organizaciji i sistematizaciji s
odlukama Vije¢a ministara BiH. pribavlienim  miSljenjima nadleznih
1/2020 Pl s O
institucija, upucen je prema VijeCu
ministara BiH na razmatranje i
usvajanje.

3 Sve preporuke date u izvjestajima o obavljenoj finansijskoj reviziji prethodnih godina ¢ija je realizacija bila u toku ili nisu ocijenjene
u izvjestaju za 2021. godinu
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Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Preporuke iz prethodnih

Ik IR, izvjestaja*

Ocjena realizacije u 2022. godini Status

Arhiv je duzan implementirati sistem | Arhiv je kreirao osnovne dokumente koji
3/2020 | finansijskog upravljanja i kontrole u | su neophodni za uspostavu sistema @
skladu sa relevantnim propisima. finansijskog upravljanja i kontrole.
Potrebno je da Arhiv preduzme | Ugovori o djelu se zakljuCuju za

mjere u cilju rjeSavanja pitanja | konkretne, povremene poslove i
4/2020 . ° : § @

dugogodiSnjeg angazmana osoblja | neznatno su ve¢i u odnosu na
na osnovu ugovora o djelu. prethodnu godinu.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli: @ realizovane

preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u toku, ® nerealizovane preporuke, ® preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom periodu.

Preporuke Cjja fe realizacifa u toku ce biti predmetom daljeg pracenja do trenutka dok se ne
realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekii rok,
procifeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno tome, u ovom izvjestaju nisu date nove
preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove procese dat
opis stanja i provedenih aktivnosti.

Preporuke koje nisu mogle biti ocifenjene u ovom ciklusu revizjje ce biti ocijenjene kad se za
fo steknu uslovi,

4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (REZIME)

IzvjeStajem o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvaéene su tri preporuke. Sve tri preporuke
su date zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Od ukupnog broja datih preporuka, jedna preporuka, koja nije otklonjena u 2022. godini, se
odnosi na nepravilnosti, nedostatke i slabosti identifikovane u prethodnim izvjestajima, te je
shodno tome takva preporuka ponovljena u ovom izvjestaju.

U tabeli koja slijedi (Tabela 2) prikazani su podaci o datim preporukama za 2022. godinu
(segment revizije, predmet revizije i status), a preporuke su detaljno prezentovane po
procesima u izvjestaju.

4 Sve preporuke date u izvje$tajima o obavljenoj finansijskoj reviziji prethodnih godina &ija je realizacija bila u toku ili nisu ocijenjene
u izvjestaju za 2021. godinu
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Tabela 2. Preporuke za 2022. godinu

Predmet revizije Status preporuke®
Br. Tacka Revidirani proces Fi sk N p i
prep. | izvjestaja (naslov) nansis 1 yskladenost ova onovijena
izvjestaji preporuka | preporuka
Zaposljavanje na
! 91. odredeno vrijeme O @
Nabavka polovnog
% 15, sluzbenog vozila ® o
Nabavka polovnog
& [ sluzbenog vozila ® O

5. ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Unutra$nja organizacija i nacin rada Arhiva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Arhiva na koiji je Vije¢e ministara BiH dalo saglasnost u septembru 2009. godine, koji je u 2015.
godini izmijenjen i dopunjen. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Arhiva, ureden je nacin rada
i rukovodenja, te opis poslova za ukupno 39 izvrsilaca.

Prema vazecem Pravilniku Arhiv ima tri osnovne organizacione jedinice, Sektor za nadzor
registratura, opc¢e i pravne poslove, Sektor za zastitu, sredivanje i obradu arhivske grade i
Sektor za informaciono-dokumentacionu, izdavacku, nau¢no-istrazivacku i kulturno-obrazovnu
djelatnost.

Arhivom upravlja direktor, koji ima dva zamjenika. Rukovodstvo Arhiva je Vije¢e ministara BiH
imenovalo 17.3.2021. godine, na mandatni period od Cetiri godine.

Zakonom o arhivskoj gradi i Arhivu BiH definisane su nadleznosti Arhivskog vije¢a BiH kao
savjetodavnog tijela za podrucje arhivske sluzbe, koje imenuje VijeCe ministara BiH. Arhivsko
vije¢e BiH raspravlja o opéim pitanjima iz podruc¢ja arhivske djelatnosti i daje preporuke i
misljenje o unapredeniju djelatnosti, razmatra zajedni€ke programe razvoja arhivske djelatnosti,
razmatra godiSnje programe rada i izvjeStaje o radu Arhiva, daje misljenje o medunarodnoj
saradnji na podrucju arhivske djelatnosti, razmatra normative i standarde za arhivsku djelatnost
Bosne i Hercegovine, imenuje Komisiju za polaganje struénih ispita za arhivska zvanja itd.
Arhivsko vije¢e BiH ima devet Clanova koji se imenuju na period od Cetiri godine. Ranije
imenovani saziv, kome je mandat istekao u septembru 2020. godine, svoje aktivnosti nije
obavljao od 2018. godine. Direktor Arhiva i njegovi zamjenici, kao i direktori entitetskih arhiva i
predsjednik Saveza drustava arhivskih radnika BiH, su po polozaju ¢lanovi Arhivskog vijeca
BiH. Ostala tri ¢lana Arhivskog vije¢a BiH imenuju se iz reda ¢lanova Vije¢a ministara BiH i
resornih entitetskih ministarstava. Arhiv je u oktobru 2021. godine uputio dopis Vije€Cu ministara
BiH i resornim ministarstvima za delegiranje svojih ¢lanova u Arhivsko vijece. U toku 2022.
godine su dostavljeni prijedlozi ¢lanova svih relevantnih institucija. Medutim, procedura
imenovanja €lanova Arhivskog vije¢a danom obavljanja zavrsne revizije nije bila okoncana.

lako su institucije Bosne i Hercegovine bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine usklade
pravilnike o unutradnjoj organizaciji sa odredbama Odluke o principima za utvrdivanje

5 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog

¢injenicnog stanja, ponovljene.
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unutrasnje organizacije organa uprave BiH® i Odluke o razvrstavaniju radnih mjesta i kriterijima
za opis posla u institucijama BiH’, Arhiv jo$ uvijek nije zavrsio aktivnosti na uskladivanju. Arhiv
je 23.11.2022. godine uputio Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, s
pribavljenim misljenjima nadleznih institucija, prema Vijecu ministara BiH na razmatranje i
usvajanje. Vije¢e ministara BiH je 28.11.2022. godine dostavilo dopis kojim se traze odredene
dopune izjaSnjenjem na dobijena misljenja. Postupajuéi po navedenim uputama, Arhiv BiH je
izvrSio dopunu materijala te Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Arhiva BiH dostavio
Vije¢u ministara BiH 01.02.2023. godine kako bi se isti radi razmatranja i odlucivanja stavio na
prvu narednu sjednicu Vijeca ministara BiH.

Po pitanju uskladivanja pravilnika s odlukama Vijeéa ministara, dali smo preporuku u
prethodnom periodu (preporuka br. 1/2020 u Tabeli 1) te smo ocijenili da Arhiv
preduzima aktivnosti koje su prethodno prezentovane, sto ¢e biti predmetom daljeg
pra¢enja do okonéanja implementacije.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Arhiv je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole u Arhivu je u zna¢ajnoj mjeri implementiran u skladu
sa Zakonom o finansiranju institucija BiH®, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i
Smijernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Arhiv je sacinio popis i mapirao poslovne procese, utvrdio i procijenio rizike i izradio registar
rizika. Takoder, Arhiv je u toku 2022. godine donio GodiSnji akcioni plan za uspostavu i
unapredenje sistema internih finansijskih kontrola (doneseni su novi i azurirani odredeni interni
akti u skladu sa rezultatima procjene rizika, izraden je novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta).

Takoder, po preporukama interne reviziie na temu ,Upravljanje rizicima u Arhivu BiH”
uskladeni su identifikovani pokazatelji (uspjeha i rezultata) u procesima srednjoro¢nog i
budzetskog planiranja od strane Arhiva BiH.

Arhiv je sacinio Godisniji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu
i isti dostavio Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH. U ovom
izvjeStaju Arhiv je naveo mjere koje planira provesti za dalji razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 i 51/18
8 Sluzbeni glasnik BiH, br.61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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7. BUDZET ARHIVA ZA 2022. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu, Arhivu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 754.000 KM
(tekuci izdaci 742.000 KM i kapitalni izdaci 12.000 KM). BudZetom je odobren 21 zaposleni, a
na 31.12.2022. godine u Arhivu je bilo 20 zaposlenih osoba. Prosje¢an broj zaposlenih u 2022.
godini za koje su isplacene bruto plac¢e u Arhivu bio je 19.

Arhiv je svoje aktivnosti do usvajanja budzeta za 2022. godinu finansirao na osnovu odluka o
priviemenom finansiranju za prva dva tromjesecja.

Tokom godine izvr§ena su uskladivanja budzeta koja se odnose na odobrena sredstva iz tekuce
rezerve u ukupnom iznosu od 32.200 KM. Po¢etkom godine, na zahtjev Arhiva, Vije€e ministara
BiH je odobrilo sredstva tekuce rezerve u iznosu od 24.200 KM za finansiranje bruto plac¢a i
naknada Arhiva. Sredstva su odobrena zbog manjka raspolozivih sredstava na poziciji bruto
pla¢a i naknada, koje je uslijedilo zbog postavljenja drzavnog sluzbenika iz 2021. godine, iznad
odobrenog broja zaposlenih po budzetu, a po riedenju Agencije za drzavnu sluzbu institucija
BiH o eksternom premijestaju prekobrojnog drzavnog sluzbenika iz Ministarstva pravde BiH.
Takoder, u januaru 2023. godine Arhivu su odobrena sredstva tekuce rezerve za jednokratnu
novcanu pomo¢ u iznosu od 8.000 KM.

Prema navedenom, Arhiv je u 2022. godini raspolagao sredstvima u ukupnom iznosu od
786.200 KM, a ukupno je realizovano 768.570 KM.

U 2022. godini izvrSena su dva prestrukturisanja u ukupnom iznosu od 39.000 KM, koja je
odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH.

8. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Arhiv je sacinio Godisnji finansijski izvjeStaj za 2022. godinu i dostavio ga nadleznim organima
i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz finansijske izvjeStaje moze se konstatovati da je Arhiv, postujuci Pravilnik
o finansijskom izvjeStavanju, sacinio zabiljeSku bilansnih pozicija uz bilans stanja, kao i detaljna
obrazlozenja strukture rashoda i izdataka po svim odobrenim stavkama.

8.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2022. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 768.570 KM, sto je za
17.630 KM manje u odnosu na rashode odobrene budzetom za 2022. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi iz budZeta odnose se na: bruto place (528.987 KM), naknade
troSkova zaposlenih (101.745 KM), ugovorene i druge posebne usluge (44.016 KM) i kapitalne
izdatke (34.358 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
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8.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2022. godine, iskazani su u iznosu od 5.747 KM. Isti se odnose na prihode ostvarene od
zahtjeva, molbi, prijedloga, prijava, drugih podnesaka i refundaciju bolovanja iz ranijih godina.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

8.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 200.243 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 305.148 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (200.243
KM), obaveze prema zaposlenim (73.758 KM), obaveze prema dobavljaima (27.225 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

9. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

9.1. Zaposljavanje na odredeno vrijeme

ZapoSljavanje na odredeno vrijeme zaposlenika u institucijama BiH regulisano je Zakonom o
radu u institucijama BiH®. Naime, ¢lanom 9. spomenutog Zakona dopusteno je zaposljavanje
na odredeno vrijeme do tri mjeseca'®.

Tokom godine u Arhivu je angazovana jedna osoba putem ugovora na odredeno vrijeme bez
prethodno provedene konkursne procedure. Poslovi na kojima je angazovana osoba vezani su
za sistematizovano radno mjesto referenta za poslove medunarodne saradnje i sukcesije. Sa
angazovanom osobom zaklju¢ena su Cetiri ugovora o radu na period od po tri mjeseca.
Navedena osoba je nakon isteka poslednjeg ugovora o radu na odredeno vrijeme nastavila
angazman u instituciji po osnovu ugovora o djelu na poslovima sredivanja arhivske grade do
kraja godine.

| pored Cinjenice da je institucija obustavila angazman osobe po osnovu ugovora na odredeno
vrijeme i dalje angazovanje iste osobe po osnovu ugovora o djelu na drugim poslovima, bez
pokretanja konkursne procedure predstavlja odstupanje od navedene odredbe zakona i kao
posljedicu ima netransparentan nacin zaposljavanja.

9Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13 i 93/17

"0 Clanom 9. stav 1. tadka c) Zakona o radu u institucijama BiH je propisano da se javni oglas ne raspisuje za prijem u radni odnos
zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecéanja obima posla i
iznenadnog odsustva zaposlenika nije moguce blagovremeno sprovesti javni oglas.
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PREPORUKA 1

Arhiv je duzan da zaposljavanje vrsi u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH,
postujuci principe zakonitosti i transparentnosti.

10. JAVNE NABAVKE

Arhiv je donio Plan javnih nabavki za 2022. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama''.

Prema prezentovanim podacima', Arhiv je u 2022. godini proveo 17 postupaka javnih nabavki.
Od navedenog broja, Arhiv je proveo jedan otvoreni postupak u vrijednosti od 32.800 KM, jedan
konkurentski postupak u vrijednosti od 20.256 KM. Arhiv je putem direktnog sporazuma izvrsio
nabavke u vrijednosti od 26.047 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 79.103 KM (49.737 KM iz tekucih izdataka i 29.366 KM iz kapitalnih
izdataka).

Revizijom pojedinacnih procedura javnih nabavki utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako
slijedi:

10.1. Nabavka polovnog sluzbenog vozila

Na osnovu odluke o pokretanju postupka javne nabavke polovnog sluzbenog vozila pokrenut
je konkurentski postupak €ija je ukupna planirana vrijednost 24.000 KM sa PDV-om. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo osam potencijalnih ponudaca putem Portala javnih nabavki i na istu
nije bilo zalbi. U predvidenom roku niti jedan ponuda¢ nije dostavio svoju ponudu. U
ponovljenom postupku jedan ponudac je dostavio ponudu u vrijednosti od 23.700 KM sa PDV-
om, koja je odbijena zbog nepridrzavanja uslova iz tenderske dokumentacije (izjava ili
ovlastenje dato od strane proizvodaca ili generalnog zastupnika kojom dokazuje da je
proizvodac ili generalni zastupnik ovlasteni distributer ponudenog vozila).

Na tre¢em ponovljenom postupku, ponovo se javio samo jedan ponudaC koji je dostavio
ponudu u vrijednosti od 23.700 KM. Komisija je ocijenila da dostavljena ponuda ispunjava sve
uslove trazene tenderskom dokumentacijom. Ponudeno je vozilo marke Citroen C4 hdi, 2018.
godiste. Vrijednost zakljuCenog ugovora sa najpovoljnijim ponudacem AS Kramar d.o.o.
Ljubuski iznosi 23.700 KM. Primopredaja vozila, prema trazenim uslovima, izvrSena je u
predvidenom roku.

Tokom revizije, uocili smo da je u tenderskoj dokumentaciji trazena garancija za isporu¢eno
polovno/staro vozilo od Sest mjeseci (ista je i dostavljena) iako je Pravilnikom o nabavci i nacinu
upotrebe sluzbenih vozila u institucijama BiH decidirano navedeno kao kvalifikacioni kriterifi
obavezna garancija za period od minimalno cetiri godine. Nadalje, Postupcima revizije se nismo
uvjerili na koji nacin je Arhiv odredio uslove tehnike specifikacije predmeta nabavke da isti ne
moze biti stariji od pet godina, da prijedena kilometraza ne moze biti ve¢a od 150.000 km i sl.
Tehnicka specifikacija predmeta nabavke nije sastavljena na nacin koji ¢e omogucditi
komparaciju ponuda. Naime, tehnickom specifikacijom ostavljena je moguénost prednjeg
pogona ili pogona na sva Cetiri toCka, a opcepoznato je da je vozilo sa pogonom na sva Cetiri

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
12 Podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.
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toCka skuplje. Takoder, nije definisano na koji nacin porediti ponudu vozila starog pet godina i
prijedene kilometraze 150.000 km sa vozilom starosti jedne do dvije godine i prijedene
kilometraze npr. 30.000 km kao i valorizaciju servisiranja vozila odnosno kriterija urednosti
servisiranja vozila. Uoeno je da nije odredena boja vozila tako da se Arhiv izlozZio riziku da mu
se ponudi vozilo sa bojom koja nije primjerena sluzbenim vozilima.

PREPORUKA 2

Arhiv je obavezan da dosljedno primjenjuje kako zakonsku tako i podzakonsku
legislativu prilikom nabavke sluzbenih automobila.

PREPORUKA 3

Arhiv je duzan, pored definisanja kriterija i uslova koje ponudac¢i moraju zadovoljiti u
postupku javne nabavke, u tenderskoj dokumentaciji jasno opisati i na€in na koji ¢e se
vrsiti kompariranje ponuda na stvarnoj konkurentskoj osnovi.
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11.KOMENTARI

Arhiv u ostavljenom roku nije dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2022. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

Reviziju u Arhivu za 2022. godinu obavili su: Nevena Bugarin - viSi revizor za finansijsku reviziju
(voda tima), Osman Pacuka - samostalni revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima), Helena
Grbavac — mladi revizor za finansijsku reviziju (Clan tima) i Nevena Buco - mladi revizor za
finansijsku reviziju (¢lan tima).

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Nevena Bugarin, v.r. Miro Gali¢, v.r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Nedzad Haijti¢, v.r.

Broj: 02-16-1-782/23

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2022. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2022. godine

Tabela lll - Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Tabela |

Pregled rashoda budZeta za 2022. godinu

Arhiv Bosne i Hercegovine

Obis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Procenat
P budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekudi izdaci 742.000 8.200 | 750.200 734.212 98
Bruto plade i naknade 547.000 -12.400 | 534.600 528.987 99
Naknade trokova zaposlenih 82.000 20.600 | 102.600 101.745 99
Putni trogkovi 15.000 5.000 [ 20.000 18.575 93
, o , 11.000 0 8.755
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 11.000 80
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabavka materijala 13.000 0| 13.000 12.881 99
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 13.000 -1.000 12.000 10.486 87
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0
Izdaci za tekuce odrzavanje 13.000 -4.000 9.000 6.079 68
Izdaci za osiguranje 3.000 0 3.000 2.688 90
Ugovorene i druge posebne usluge 45.000 0 [ 45.000 44.016 98
2. Kapitalni izdaci 12.000 24.000 36.000 34.358 95
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 12.000 24.000 | 36.000 34.358 95
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 754.000 32.200 | 786.200 768.570 98
5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja
6. Novéane donacije
7. Programi posebne namjene 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 754.000 32.200 | 786.200 | 768.570 98
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2023. godine.
Direktor:

Danijela Mrda




Tabelalll
Bilans stanja na 31.12.2022. godine

Arhiv Bosne i Hercegovine

Opis 31.12.2022. 31.12.2021. '(32’;2:33;
1 2 3 4

1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani€enja i zalihe 0 61 0
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 0 61 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 200.243 210.286 95
Stalna sredstva 1.498.435 1.425.862 105
Ispravka vrijednosti 1.298.192 1.223.186 106
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 200.243 202.676 99
Dugorocni plasmani 0 7.610 0
Dugorocna razgranicenja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 200.243 210.347 95
3. Kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja 104.905 59.857 175
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 31.147 9.669 322
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 73.758 50.188 147
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
4. Dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgrani¢enja 0 0
5. lzvori sredstava 200.243 202.676 99
Izvori sredstava 200.243 202.676 99
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0

[ UKUPNO PASIVA (3+4+5) [ 305.148 | 262.533 | 116 |

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ¢ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 28.02.2023. godine.

Direktor:
Danijela Mrda



Tabela lll

Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu

Arhiv Bosne i Hercegovine

Ovis Planirani Izmjiene Ukupno Ostvareni Procenat
P iznos dopune planirani iznos iznos (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 2.364 0 2.364 5.747 243
Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 1.000 0 1.000 4.412 441
Refundacija bolovanja iz ranijih godina 1.364 0 1.364 1.335 98
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 2.364 0 | 2.364 5.747 243

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2023. godine

Direktor:

Danijela Mrda




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 2580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Arhiva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Arhiv) duzno je da osigura da
finansijski izvjestaji za 2022. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22),
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzZeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je
takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine
i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj
42/22) i pratecim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Arhiva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
e daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koiji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e dafinansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 28.02.2023.

Direktor

Danijela Mrda



