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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

MiSljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvie§¢a Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Direkcija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2022.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e pri¢uve proracuna, za godinu
koja zavrSava na taj dan i analizu izvrdenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i sazetak
znacajnih rac¢unovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeséa Direkcije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvrSenje prorac¢una za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum,
u skladu sa prihvaé¢enim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Direkciji u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i

ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu sa prihvacenim okvirom financijskog izvjeSc¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvje$c¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama

' Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine za 2022. godinu 2



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

za korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjesca

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donesene na temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Direkcije za 2022. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Direkcije za 2022.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Direkciji u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e upoSljavanje uposlenika na odredeno vrijeme bez raspisivanja javnog natjeCaja (toCka
9.1. Izvjesca);

e nastavak prakse angaZmana osoba putem ugovora o djelu za poslove koji su trajnog
karaktera i koji su predvideni sistematizacijom radnih mjesta (tocka 9.2. Izvjesca);

e nedostatke u postupku javne nabave goriva, kada se nije postupalo u skladu sa
Zakonom definiranim odredbama (tocka 10. lzvjeSca);

e nerjesavanje pitanja trajnog smjestaja Direkcije u Banjoj Luci (foCka 11. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Direkcije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu sa propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Direkcije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
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podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 24.7.2023. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v.r. Neda Mocevié, v.r.
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Direkcije za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mi8ljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u potpunosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, {j. financijska izvje$ca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu?
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacijskim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)
e Zakon o zrakoplovstvu BiH.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeS¢u o financijskoj reviziji Direkcije za 2021. godinu dao pozitivho
misljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem pozornosti na:
o neuskladenost Pravilnika o unutarnjem ustroju Direkcije s vazeCim odlukama Vije¢a
ministara BiH,

e nemogucnost fakturiranja i naplate odredenih prihoda od zraCnih operatera zbog
nepostovanja vazece odluke Direkcije od strane zra€nih luka u Mostaru, Tuzli i Banjoj

Luci, te

e angaziranje osoba po osnovu ugovora o djelu za poslove koji su predvideni vaze¢om
sistematizacijom radnih mjesta i za poslove koji su trajnog karaktera, a za Cije usluge su
izdvojena znacajna sredstva.

U IzvjeSc¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog razdoblja Cija je realizacija bila u tijeku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati u narednom razdoblju.

Utvrdili smo kako je Direkcija u 2022. godini od ukupno 11 prethodno danih preporuka,
realizirala sedam, jednu nije realizirala, dok je realizacija za tri dane preporuke u tijeku.

U narednoj tablici (Tablica 1.) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih

preporuka.

Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Br. prep.

Preporuke iz izvjeS¢a za 2021.
godinu

Ocjena realizacije u 2022. godini

Status

Direkcija je duzna uskladiti Pravilnik o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta sa vazec¢im odlukama
Vijeca ministara BiH.

S obzirom na to da Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH nije
izvrSilo uskladivanje Pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta s vazeé¢im odlukama
Vije€a ministara BiH, ni unutarnji
ustroj Direkcije koja je sastavni dio
ovog Pravilnika nije uskladen.

Direkcija je duzna osigurati potpunu
dokumentaciju na temelju koje se
ostvaruje pravo uposlenih na naknadu
za prijevoz na posao i prijevoz s posla,
u ovom sluc€aju izjave uposlenih o tome
putuju li na relaciji mjesto rada-mjesto
prebivalista ili ne, koje je ovjerilo
nadlezno tijelo.

Direkcija je poduzela aktivnosti i
osigurala da dokumentacija na
temelju koje se ostvaruje pravo na
naknadu za prijevoz bude potpuna.

Direkcija treba nastaviti provoditi
aktivnosti na unapredenju sustava
financijskog upravljanja i kontrole u
skladu sa mjerama i aktivhostima
navedenim u GodiSnjem izvjeS¢u o
sustavu koje se planiraju poduzeti za
daljnji razvoj predmetnog sustava.

Provodene su odredene aktivnosti za
unapredenju  sustava financijskog
upravljanja i kontrole, ali i dalje ima
prostora za detaljnije analiziranje
provedenih mjera i planiranje novih.
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Br. prep.

Preporuke iz izvjeS¢a za 2021.
godinu

Ocjena realizacije u 2022. godini

Status

Direkcija  treba izvrsiti analizu
zaklju€enih sporazuma te poduzeti
aktivnosti na uredenju ove oblasti.

Direkcija je izvrsila analizu zaklju¢enih
sporazuma, te sporazumima
zaklju¢enim za 2022. godinu jasno
uredila oblast suradnje i medusobna
prava i obveze sporazumnih strana.

@

Direkcija treba uspostaviti efikasan
mehanizam kontrole nastalih izdataka
za usluge potrage i spaSavanja prije
odobravanja izvijeSéa i fakture o
nastalim troSkovima.

Direkcija je zaklju¢enim sporazumima
za 2022. godinu uspostavila efikasan
mehanizam kontrole nastalih izdataka
za usluge potrage i spaSavanja, na
naCin da je definirala troSkove za
spomenute usluge, obveze izvrsitelja
usluga u pogledu nacina izvje$éivanja
i obrasce na temelju kojih se vrSi
pravdanje troSkova za izvrSene
usluge.

Direkcija treba redovito razmjenjivati
informacije i postupati prema
instrukcijama nadleznih institucija
uklju€enih u rjeSavanje problema oko
naplate prihoda od naknada koje
placaju operateri zrakoplova po
prevezenom putniku i toni prevezene
robe/tereta u odlasku sa aerodroma u
BiH.

Direkcija je postupala u skladu sa
danim instrukcijama i kontinuirano
prati i poduzima aktivnosti koje su u
njenoj nadleznosti.

Preporu¢amo Direkciji da u skladu sa
zakonskim propisima koji reguliraju
podrucje obligacijskih odnosa ugovore
o djelu zakljuCuje, u izuzetnim i
opravdanim sluajevima, i to za
konkretne poslove koji se javljaju
povremeno.

Nastavljena je praksa kontinuiranog
angazmana vanjskih suradnika putem
ugovora o djelu, kao i angazmana za
obavljanje poslova definiranih
vazeéom sistematizacijom radnih
mjesta.

Direkcija treba internim procedurama o
angaziranju po osnovu ugovora o djelu
obuhvatiti samo poslove koji se ne
mogu  prepoznati  Pravilnikom o
unutarnjem ustroju Direkcije i poslove
koji nisu trajnog karaktera.

Direkcija je u 2022. godini sacinila
interni akt, kojim je definiran postupak,
nacin i uvjeti za angaZiranje osoba po
osnovu ugovora o djelu.

Direkcija je duzna dosljedno postupati u
pogledu primjene odredbi Zakona o
javnim nabavama  vezanim za
neprirodno niske cijene kako bi se
osigurala pravilna evaluacija i odabir
najpovoljnije ponude.

U 2022. godini Direkcija je poStovala
odredbe Zakona o javnim nabavama
BiH u svezi s neprirodno niskom
cijenom i od svih ponudaca je
zahtijevala obrazlozZenje tako
ponudenih cijena.
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Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjes¢a® Ocjena realizacije u 2022. godini Status

Direkciji preporu¢amo da nastavi sa | Vije¢e ministara BiH je na 56. sjednici,
poduzimanjem potrebnih aktivnosti na | odrzanoj 26.10.2022. godine, dalo
usvajanju Pravilnika kako bi oblast | suglasnost na Prijedlog pravilnika o @
nabave i uporabe vozila u Direkciji bila | uvjetima nabave i naCinu koristenja
u potpunosti uredena u skladu sa | sluzbenih specijaliziranih vozila
vazecim propisima. Direkcije.

2/2020.

Imajuéi u vidu dCinjenicu da su za
rieSavanje pitanja trajnog smjestaja
Direkcije osigurana sredstva jo§ 2012. | Vijece ministara BiH zbog
godine te da su do sada izdvojena | nepostojanja suglasnosti nije
znacajna sredstva za placanja zakupa te | razmatralo Prijedlog odluka o trajhom
kontinuirani rast cijena nekretnina, | smjeStaju Direkcije koji mu je
ponovno isti€¢emo kako je potrebno da | dostavljen 23.7.2020. godine.
nadlezne institucije ovo pitanje rijeSe | Direkcija je u sijeCnju 2023. godine
bez daljnjeg odlaganja, odnosno S§to | uputila akt Ministarstvu komunikacija i O
prije donesu neophodnu odluku u | prometa BiH u kojem ih moli da se
skladu sa odredbama Zakona o | ranije dostavljeni Prijedlog odluke
proracunu. Prilikom donosenja | Vijecu ministara BiH povuce iz
navedene odluke smatramo kako je | procedure razmatranja i usvajanja,
potrebno dodatno razmotriti potrebe za | zbog znacajne promjene cijena
predlozenom  povrSinom  prostora | nekretnina i izmjena okolnosti u svezi
imajuc¢i u vidu objektivhe potrebe te | sa smjeStajem Direkcije.

dobre prakse u pogledu neophodne
povrsine prostora po uposlenom.

4/2020.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli: @ realizirane

preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u tijeku, @ nerealizirane preporuke, O] preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Preporuke Cija je realizacija u tijeku biti e predmetom daljnjeg pracenja do trenutka dok se ne
realiziraju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekli
rok, procijeni da ove preporuke nisu realizirane. U skladu s tim, u ovom izvje$cu nisu dane nove
preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove procese dan
opis stanja i provedenih aktivnosti.

Preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u ovom ciklusu revizije ¢e biti ocijenjene kad se za
to steknu uvjeti.

4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (SAZETAK)

IzvieS¢em o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvacéeno je 13 preporuka. Preporuke su
dane zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima. Od ukupnog broja danih preporuka, jedna preporuka
se odnosi na nepravilnosti, nedostatke i slabosti identificirane u prethodnim izvjeS¢éima, koji
nisu otklonjeni u 2022. godini, te je, u skladu s tim, ta preporuka ponovljena u ovom izvjeS¢éu.

3 Sve preporuke dane u izvjes¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji prethodnih godina ¢ija je realizacija bila u tijeku ili nisu ocijenjene
u izvjeS¢u za 2021. godinu.
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U tablici koja slijedi (Tablica 2.) prikazani su podaci o danim preporukama za 2022. godinu
(segment revizije, predmet revizije i status), a preporuke su detaljno prezentirane po procesima
u izvjescu.

Tablica 2. Preporuke za 2022. godinu

Predmet revizije Status preporuke*
Br. Tocka Revidirani proces Fi sk N p i
prep. | izvjesca (naslov) inancliska | yskladenost ova AU L]
izvjeSéa preporuka | preporuka
1. S ) () ()
ustav unutarniji
& & kontrola @ @
3. ) ()
4,
8.1.1. Bruto place ® e
5. ) ()
6. 8.1.2. Putni troSkovi @) @
Izdaci za uporabu
7. 8.1.3. vozila @) )
Prihodi od naknada
koje placaju operateri
zrakoplova po
8. 8.2.1. prevezenom putniku i (@) ()
toni prevezene
robe/tereta u odlasku
sa aerodroma u BiH
9. 8.3.1. Sredstva () ()
Uposljavanje na
i Sl odredeno vrijeme @ ®
11. 9.2. Ugovori o djelu () @
12.
10. Javne nabave ® @
13. @ @

5. USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Direkcija je upravna organizacija u sastavu Ministarstva komunikacija i prometa BiH (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo). Zakonom o zrakoplovstvu BiH® definirano je da je Direkcija nadlezna i
odgovorna za obavljanje funkcije regulatora i nadzora u civilnom zrakoplovstvu i kontroli letenja.
Direkcija je osnovana 1997. godine sa ciliem da odgovori obvezama Bosne i Hercegovine kao
drzave Clanice Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (International Civil Aviation
Organization - ICAO) i potpisnice Cikaske konvencije. Sjediste Direkcije je u Banjoj Luci, s tim
da imaju i regionalne urede sa sjediStem u Sarajevu i Mostaru. Radom Direkcije rukovodi
generalni ravnatelj, koji ima dva zamjenika koji rukovode sektorima. Generalni ravnatelj za svoj
rad je odgovoran ministru komunikacija i prometa, dok su zamjenici odgovorni generalnom

4 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, ponovljene.
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/09 i 25/18
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ravnatelju. Generalni ravnatelj i zamjenici generalnog ravnatelja imenovani su 24.2.2021.
godine na mandatno razdoblje od &etiri godine, pocevsi od 16.3.2021. godine®. Unutarniji ustroj
i nacin rada Direkcije utvrden je, kao posebna cjelina, u okviru Pravilnika o unutarnjem ustroju
Ministarstva koji je donesen 2009. godine. Vazecim pravilnikom sistematizirana su radna mjesta
za 79 izvrsitelja, od kojih bi 61 izvrsitelj svoje poslove obavljao u sjedistu Direkcije, 13 izvrsitelja
u Regionalnom uredu u Sarajevu i pet izvrSitelja u Regionalnom uredu u Mostaru. Na
31.12.2022. godine Direkcija je uposljavala 51 osobu.

Pravilnik o unutarnjem ustroju: Pravilnik o unutarnjem ustroju Ministarstva, odnosno
Direkcije kao sastavni dio navedenog dokumenta, nije uskladen s Odlukom Vijeca ministara
BiH o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja tijela uprave BiH’ i Odlukom o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH?® (rok za uskladivanje
je bio 2014. godina). U prethodnim godinama provodene su odredene aktivnosti, medutim, iste
nisu rezultirale sacinjavanjem finalnog dokumenta na koji bi suglasnost dalo Vije¢e ministara
BiH. Zakonom o zrakoplovstvu definirano je da unutarnji ustroj Direkcije predlaze generalni
ravnatelj, donosi je ministar, a potvrduje VijeCe ministara BiH (Clanak 11. stavak 3.). Direkcija
je 8.12.2021. godine Ministarstvu proslijedila Prijedlog pravilnika radi upucivanja u daljnju
proceduru. Medutim, i pored slanih urgencija tijekom 2022. godine, navedeni dokument nije
razmatran. Imenovanjem novog rukovodstva Ministarstva u 2023. godini izrada novog
pravilnika o sistematizaciji definirana je kao prioritetna aktivnost. Upuéeni Prijedlog pravilnika
Direkcije povucen je iz procedure radi dopune i korekcije, a u skladu sa zaklju¢kom struc¢nog
kolegija Ministarstva.

Po pitanju neuskladenosti pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta Direkcije u
prethodnoj godini smo dali preporuku (preporuka broj 1 u Tablici 1). U skladu s
navedenim, ocijenili smo kako je Direkcija, koja nije izravno nadlezna i odgovorna za
uskladivanje unutarnjeg ustroja s odlukama Vijeéa ministara BiH, i u 2022. godini imala
proaktivan stav i podrzavala aktivnosti Ministarstva na realizaciji dane preporuke, §to ¢e
biti predmetom daljnjeg pra¢enja do konaéne realizacije.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola:

Direkcija je saCinila temeljne dokumente potrebne za uspostavu sustava financijskog
upravljanja i kontrole, postupaju¢i u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH®,
Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Sacinjen je popis i izvrSeno mapiranje poslovnih
procesa, utvrden i procijenjen rizik, te izraden registar rizika. Direkcija je popunila obrazac
Godisnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2022. godinu i pravodobno ga
dostavila SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 17/21

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 30/13, 67/15i51/18

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Podaci o procesimaii rizicima su uneseni u PIFC aplikaciju i definirana je osoba koja je ovlastena
za pristup u aplikaciju. Sacinjen je Akcijski plan razvoja sustava financijskog upravljanja i
kontrole za 2022. godinu, kao i izvjeS¢e o realizaciji planiranih aktivnosti. U 2022. godini
Direkcija je uspostavila sustav odrzavanja kolegija najviSe razine upravljanja o ¢emu se
saCinjava i zapisnik, medutim, uspostavljeni sustav izvjeScivanja rukovoditelja nije efikasan.
Uvidom u sacinjeno lzvijeS§¢e o realizaciji plana aktivnosti za unapredenje financijskog
upravljanja i kontrole mozemo konstatirati kako isto sadrzi samo podatak o statusu planiranih
aktivnosti (realizirana, djelomi¢no realizirana, u tijeku), a da rukovodstvo nije informirano o
poduzetim radnjama i provedenim aktivnostima, kao i nacinu realiziranja.

Po pitanju utvrdenog izostanka aktivnosti na unapredenju sustava financijskog
upravljanja i kontrole u prethodnoj godini smo dali preporuku (preporuka broj 3 u Tablici
1). U skladu s navedenim, ocijenili smo kako je Direkcija u 2022. godini poduzimala
aktivnosti na realizaciji dane preporuke, sto ¢e biti predmetom daljnjeg pra¢enja do
konacne realizacije.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

UocCene slabosti u funkcioniranju unutarnjih kontrola u Direkciji odnose se na kontrolu danog
prava na koristenje mobilnih telefona, upucivanje osoba na pohadanje stru¢nih edukacija koje
su usko vezane za stjecanje kompetentnosti osoba koje obavljaju stru¢ne poslove definirane
sistematizacijom radnih mjesta, te pla¢anje fakturiranih usluga aerodromskom operateru.

Pravo na troSkove koristenja mobilnih telefona za pojedine uposlene priznaje se do odobrenih
limita, a na temelju raCuna u kojima su usluge mobilne telefonije integrirane u tarifne pakete
koji sadrze viSe usluga telekom operatera (internet, IPTV, mobilna telefonija, fiksna telefonija i
dr.). S obzirom na to da se ovako ugovorene pretplatnicke usluge fakturiraju zbrojno nije
osigurano adekvatno pracenje namjenskog koriStenja mobilnih telefona kako je to definirano
Pravilnikom o koriStenju telefona Vije¢a ministara BiH.

PREPORUKA 1

Direkcija je duzna, prilikom priznavanja troSkova mobilnih telefona, osigurati adekvatnu
financijsku dokumentaciju kojom se pouzdano moze potvrditi nastali troSak.

Direkcija, kao regulator zracne plovidbe u Bosni i Hercegovini, ima posebnu odgovornost u
svezi s nadzornom ulogom u oblastima sigurnosti letenja, zrakoplovne sigurnosti i usluga
zraCne plovidbe tako da ima kontinuiranu potrebu za edukacijom uposlenih. Uvidom u
evidencije o realiziranim obukama uposlenih ustanovili smo kako Direkcija financira troSkove
stru¢nog usavr$avanja kadrova koji nisu u stalnom radnom odnosu. Imajuci u vidu da se radi o
edukacijama koje zahtijevaju zna€ajna materijalna sredstva (oko 20.000 KM) i da se ne radi o
trajnom angazmanu ovih kadrova u instituciji, smatramo kako praksa stru¢nog usavrSavanja
privremeno angaziranih kadrova moze predstavljati neopravdane troSkove sa stanovista
dugorocnih efekata po funkcioniranje institucije i rieS8avanja kadrovskih problema.
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PREPORUKA 2

Direkcija je duzna osigurati da se kroz realizaciju programa profesionalne edukacije
uposlenih dugoroéno zadovolje potrebe Direkcije za struénim osobljem.

Takoder, Odlukom Direkcije o visini naknade koju plac¢aju operateri zrakoplova po prevezenom
putniku u odlasku i visini naknade koju placaju operateri zrakoplova po toni prevezene
robe/tereta u odlasku sa aerodroma u Bosni i Hercegovini propisano je da se prikupljeni prihodi
koje Direkcija ostvari od navedenih naknada, izmedu ostalog, koriste u svrhu plac¢anja naknade
operaterima aerodroma za prikupljanje podataka o prevezenim putnicima/robi/teretu u odlasku
sa aerodroma u Bosni i Hercegovini, u visini do 3 % prihodovanih sredstava. | pored &injenice
kako su izvjeS¢a za 2022. godinu dostavili operateri aerodroma u Sarajevu, Mostaru i Tuzli,
definirano pravo na naknadu Direkciji fakturira samo operater zracne luke u Sarajevu. Utvrdili
smo kako se priznaje naknada vise od definiranih 3 % i to za iznos PDV-a. Operater zraCne luke
obracunava, na bazi dostavljenog izvje$¢a, usluge u iznosu 3 %, na koje se prilikom fakturiranja
obracunava PDV, tako da za iznos poreza na dodanu vrijednost fakturirana usluga prelazi
ograni¢enje definirano Odlukom Direkcije.

PREPORUKA 3

Prilikom priznavanja naknade operaterima zraéne luke, u pripadajuée pravo do 3 %
potrebno je uvrstiti i iznos poreza na dodanu vrijednosti.

7. PRORACUN DIREKCIJE ZA 2022. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu, Direkciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 4.737.000
KM (tekuci izdaci 4.566.000 KM i kapitalni izdaci 171.000 KM). ProraCunska sredstva su
odobrena na temelju projekcije od 57 uposlenih osoba, a na 31.12.2022. godine u Direkciji je
bila uposlena 51 osoba. Od ukupno odobrenih sredstava Zakonom o prora¢unu definirano je
da ¢e se 2.002.000 KM financirati iz proracuna, a preostalih 2.735.000 KM iz vlastitih
namjenskih prihoda Direkcije. UCeS¢e vlastitin prihoda Direkcije u financiranju ukupnih
trosSkova institucije je 58 %.

Direkcija je svoje aktivnosti do usvajanja proracuna za 2022. godinu financirala na temelju
odluka o privremenom financiranju za prva dva tromjesecja.

Tijekom godine izvrS8ena su uskladivanja proracuna u iznosu od 24.000 KM, a na temelju
Odluke o odobravanju sredstava tekuce priCuve za isplatu jednokratne nov€ane pomodi
uposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine. Tako da je Direkcija u 2022. godini raspolagala
sredstvima u ukupnom iznosu od 4.761.000 KM, od Cega je realizirano 3.920.342 KM
(1.831.767 KM financirano je iz sredstava proracuna, a 2.088.575 KM iz vlastitih namjenskih
prihoda).

Direkcija je izvrSila prestrukturiranje rashoda proracuna u ukupnom iznosu od 40.000 KM koje
je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH. Prestrukturiranje sredstava je izvrSeno zbog
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potrebe za izmjenom u strukturi rashoda prema izvoru financiranja. To¢nije, prestrukturiranje
rashoda je sacinjeno zbog knjigovodstvenog uskladivanja nastalih dogadaja za vrijeme
privremenog financiranja sa sredstvima odobrenim Zakonom o proracunu.

8. FINANCIJSKA IZVJESCA

Direkcija je sacCinila GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2022. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

8.1. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do 31.12.2022.
godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 3.920.342 KM, §to je za 840.658 KM
manje u odnosu na rashode odobrene proratunom za 2022. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto pla¢e i naknade iz pla¢a
(1.655.443 KM), ugovorene i druge posebne usluge (821.523 KM), naknade troSkova uposlenih
(309.900 KM), te putne troSkove (285.340 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

8.1.1. Bruto place

Ukupno ostvarene bruto plaée i naknade iz placa, porezi i doprinosi sa 31.12.2022. godine
iznose 1.655.443 KM. Realizacija izdataka za bruto plae i naknade iz place su za 124.656 KM
vece u odnosu na prethodnu godinu, $to je posljedica izmjene i dopune Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH, kao i primjena Metodologije za rasporedivanje uposlenog
unutar platnog razreda. Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto placa utvrdene su sljedece
nepravilnosti i nedostaci:

S obzirom na to da Direkcija ima i regionalne urede, ravnatelj je za Cetiri osobe (Cija su radna
mjesta sistematizirana u sjedistu Direkcije u Banjoj Luci) rijeSenjem dao pravo da dio poslova iz
svoje nadleznosti obavljaju u regionalnom uredu koji se nalazi u njihovom mjestu prebivalista.
Definirano je da se radi boljeg funkcioniranja regionalnog ureda 25 % radnog vremena na
mjese€noj razini provodi u regionalnom uredu, a ostatak u sjedistu Direkcije u Banjoj Luci.
Nismo se mogli uvjeriti kako postoji pravni temelj za ovakav nacin organizacije rada u
institucijama BiH, pa samim tim i u Direkciji.

Utvrdili smo kako je dano pravo koristeno, ali da se prilikom vodenja evidencije o prisustvu na
poslu isto nije adekvatno evidentiralo. Prisustvo na poslu se evidentiralo u Siht-listi, pritom ne
navodeci je li posao obavljan u Banjoj Luci ili u regionalnom uredu. Postupajuci na ovakav
nacin, Direkcija nije osigurala to¢ne i pouzdane podatke za obraCun pripadajucih naknada
(naknada za prijevoz s posla i na posao i naknada za odvojeni Zivot) koje se priznaju i
obraCunavaju na temelju prisustva na poslu.
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PREPORUKA 4

Direkcija je duzna osigurati pouzdane evidencije o prisustvu na poslu, u skladu s
postojecom organizacionom strukturom, kako bi se obracun pripadaju¢ih naknada
uposlenih vrsio u skladu sa vazeéim propisima.

Nadalje, uoceno je odstupanje u evidentiranom broju godina radnog staza na temelju kojih se
utvrduje koeficijent za obracun dodatka po osnovu radnog staza. Za jednog uposlenog
evidentirani broj godina radnog staza u sustavu obracuna placa (COIP) ne odgovara
efektivnom radnom stazu uposlenog. Prema podacima iz kadrovske sluzbe (radna knijizica),
uposleni je u 2022. godini imao 29 godina i 3 mjeseca radnog staza, a prema podacima iz
COIP-a evidentirano je preko 42 godine. U skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u
institucijama BiH'®, dodatak na pla¢u po osnovu radnog staZza se obracunava kao dodatak 0,50
% na osnovnu placu za svaku zapoCetu godinu efektivnog staza, a najvise do 20 % od osnovne
place.

PREPORUKA 5

Direkcija je duzna izvrsiti provjeru evidentiranog radnog staza u COIP sustavu za sve
uposlene i na temelju izvrSenih provjera poduzeti mjere u cilju uskladivanja ostvarenih
prava uposlenih sa utvrdenim €injeni€nim stanjem.

8.1.2. Putni troskovi

Izdaci za sluzbena putovanja sa 31.12.2022. godine ostvareni su u iznosu od 285.340 KM i veéi
su za 321 % u odnosu na realizaciju iz 2021. godine (67.857 KM). Od ukupne realizacije,
troSkovi putovanja u inozemstvo su 254.745 KM, a troSkovi putovanja u zemlji 30.594 KM.
Znacajniji izdaci odnose se na troSkove smjestaja za sluzbena putovanja u inozemstvu (126.144
KM), troSkove prijevoza u inozemstvu javnim sredstvima (69.596 KM), te troSkove dnevnica u
inozemstvu (51.180 KM).

Uvidom u putne naloge uoCeno je kako uposleni u nekim sluajevima ne prilazu potrebnu
dokumentaciju (bording kartu) kojom se potvrduje vrijeme polijetanja i slijetanja zrakoplova, niti
se u izvjeStajnom dijelu putnog naloga za osobu navode ti podaci. Takoder smo ustanovili kako
se uposleni na sluzbena putovanja u inozemstvo najées¢e upucuju sa zracnih luka u susjednim
drzavama (Beograd, Zagreb, Split) Sto dodatno utjeCe na duzinu trajanja putovanja. Naime,
prilikom obracuna dnevnica uoCeno je odstupanje u trajanju putovanja na istim putnim
relacijama (mjesto polaska — mjesto polijetanja). Sve navedeno utjeCe na pravilan obracun
troSkova dnevnica u inozemstvu, a $to za posljedicu moze imati veci broj isplacenih dnevnica.

PREPORUKA 6

Direkcija je duzna osigurati svu potrebnu dokumentaciju kojom se potvrduje temelj za
obracéun dnevnica za sluzbena putovanja u inozemstvo.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18 i
32/20
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8.1.3. [zdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu i odrzavanje sluzbenih vozila sa 31.12.2022. godine iznose 58.664
KM i veéi su za 34 % u odnosu na 2021. godinu (43.755 KM). Znacajniji izdaci odnose se na
izdatke za gorivo (34.188 KM), materijal i usluge za popravak i odrzavanje vozila (12.811 KM) i
registraciju motornih vozila (5.760 KM). U skladu s Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima
nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH Direkcija raspolaze s 13 vozila,
od Cega su tri sluzbena vozila, a deset specijaliziranih sluzbenih vozila. Internim aktom
Direkcije, pravo na stalnu uporabu sluzbenih vozila dano je ravnatelju i zamjenicima ravnatelja.

Uvidom u putne naloge za vozila mozemo konstatirati kako se isti u odredenom broju slu€ajeva
ne popunjavaju u cijelosti. U pojedine obrasce putnih naloga za vozila nisu uneseni svi
neophodni podaci, kao §to su podaci o prijedenim dnevnim relacijama, stanju prijedene
kilometraZe vozila prilikom toCenja goriva, kao i ukupan broj prijedenih kilometara na dnevnoj i
mjese€noj razini. Takoder, uoCeno je kako se evidentira znaCajan broj dnevno prijedenih
kilometara koji se pravda kao loko voznja. Zbog navedenih nedostataka, sustav kontrole nad
uporabom sluzbenih vozila nije pouzdan, jer se ne moze u potpunosti potvrditi namjensko
koristenje sluzbenih vozila.

PREPORUKA 7

Direkcija je duzna osigurati da se u svim slué¢ajevima standardizirani obrasci putnih
naloga popunjavaju u cijelosti, a sve u cilju osiguranja pouzdane kontrole nad uporabom
sluzbenih vozila.

8.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, iskazani su u iznosu od 6.251.057 KM, §to je za 3.498.057 KM viSe u
odnosu na prihode i primitke planirane za 2022. godinu. Od ukupno ostvarenih prihoda
namjenski prihodi koji se prikupljaju u skladu sa Zakonom o zrakoplovstvu iznose 6.238.201
KM i to: prihodi od naknada za prelete preko BiH (2.756.044 KM), prihodi od naknada koje
placaju operateri zrakoplova po prevezenom putniku i toni prevezene robe/tereta u odlasku sa
aerodroma u BiH (2.718.216 KM) i prihodi od posebnih naknada od vlastite djelatnosti (763.941
KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici Ill. u privitku lzvjesca.

U skladu sa Zakonom o zrakoplovstvu BiH Direkcija ostvaruje prihode od vlastite djelatnosti —
namjenske prihode, a na temelju:

- naknade od korisnika za pruzene usluge u zra¢noj plovidbi (rutne naknade) - prihodi
od preleta;

- naknade koju placaju putnici u odlasku sa aerodroma u BiH, te

- naknada koju placaju operateri zrakoplova po toni prevezene robe/tereta u civilnom
zraCnom prometu.

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji
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8.2.1. Prihodi od naknada koje placaju operateri zrakoplova po prevezenom
putniku i toni prevezene robe/terefa u odlasku sa aerodroma u BiH

Direkcija u skladu sa Odlukom o visini naknade koju placaju operateri zrakoplova po
prevezenom putniku u odlasku i visini naknade koju placaju operateri zrakoplova po toni
prevezene robe/tereta u odlasku sa aerodroma u Bosni i Hercegovini'" ostvaruje prihode.
Odlukom je propisano da je operater aerodroma, koji posjeduje potvrdu za obavljanje
medunarodnog prometa, duzan Direkciji dostaviti mjeseCno izvijeS¢e o prevezenim
putnicima/robi/teretu u odlasku sa aerodroma, po svakom pojedinatnom zraénom operateru
koji obavlja promet preko aerodroma. Na temelju tog dostavljenog izvjeSc¢a Direkcija ispostavlja
racune prema zracnim operaterima s rokom pla¢anja od 30 dana od dana ispostavljanja
racuna. S obzirom na to da aerodromi ranijih godina nisu dostavljali propisana izvjeS¢a (izuzev
Medunarodnog aerodroma Sarajevo) Pravobraniteljstvo BiH je u sijeCnju 2021. godine
pokrenulo sudbene postupke za naknadu Stete protiv aerodromskih operatera u Tuzli, Banjoj
Luci i Mostaru. Po pokretanju tuzbi aerodromski operateri u Tuzli i Mostaru su dostavili
retroaktivna izvje$ca, s tim da je uizvjeS¢u aerodromskog operatera iz Tuzle za razdoblje srpan;j
2017 — kolovoz 2021. godine uoCeno neslaganje, pa je isto vraceno na dopunu. Po
retroaktivnom dobivanju izvjeSc¢a, Direkcija se obratila Ministarstvu financija i trezora BiH u
ozujku 2022. godine, od kojeg je dobila instrukciju da izvrsi fakturiranje naknada za koje su
naknadno dostavljena izvjeS¢a aviokompanijama koje su poslovale, a i dalje posluju u istom
pravnom obliku. Direkcija je postupila po danoj instrukciji i izvrSila fakturiranje.
Medutim, aerodromski operater iz
Banje Luke ni dalje ne dostavlja
Aerodrom operater iz Banje Luke i dalje ne dostavija  izvje$éa. U listopadu 2022. godine
izvjesce o prevezenim putnicima/robi/teretu  u  Presudom okruznog suda u Banjoj
odlasku sa aerodroma, tako da Direkcija ne moZe  Luci tuzeni ,Aerodromi Republike
fakturirati i naplatiti naknade aviokompanijama. Srpske* a. d. Banja Luka je obvezan
da tuzitelju (Direkciji) isplati iznos od
264.424 KM sa zateznim kamatama,
za tuzeno razdoblje od veljace 2017.
godine do sije€nja 2020. godine.

U skladu sa zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH'?, Direkcija je sacinila novu Odluku o visini
naknade koju pla¢a operater zrakoplova po prevezenom putniku i toni prevezene robe/tereta
u odlasku sa aerodroma u BiH", koju je Vije¢e ministara BiH usvoijilo 10.3.2023. godine, i istom
su predvidene mjere koje Direkcija moze poduzeti u slu€aju nedostavljanja izvjeS¢a od strane
aerodromskih operatera i neplac¢anja ispostavljenih faktura aviokompanijama.

Nov€ana sredstva: Direkcija ostvaruje namjenske prihode od vlastite djelatnosti po tri osnova,
a za koja su otvoreni posebni projektni kodovi. Na kraju godine se vrsi prijenos nerealiziranih
sredstava po svakom projektnom kodu. U skladu sa zahtjevom Direkcije za prijenos
neutro$enih raspolozivih namjenskih sredstava, Ministarstvo financija i trezora BiH' je u 2023.
godini izvrsilo prijenos sredstava u ukupnom iznosu od 21.248.624 KM.

Analizirajuéi zahtjev za prijenos neutroSenih namjenskih sredstava od preleta ustanovljeno je
da su prihodi po ovom osnovu evidentirani na dva racuna i to namjenski otvorenom podraunu

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/17

12 174. sjednica Vijeca ministara BiH, odrzana 2.7.2019. godine.
13 Sluzbeni glasni BiH, broj 20/23

4 Akt broj: 05-16-1-135-3/23 od 15.2.2023. godine
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JRT kod Centralne banke i na komercijalnom racunu kod UniCredit banke. Uvidom u izvode,
novCana sredstva na komercijalnom racunu kod UniCredit banke na 31.12.2022. godine iznose
6.293.572 KM™, a na podracunu JRT kod Centralne banke 9.204.683 KM, §to ukupno iznosi
15.498.255 KM. Medutim, prema zahtjevu Direkcije za prijenos ovih neutroSenih raspolozivih
namjenskih sredstava u 2023. godinu preneseno je 12.869.782 KM. Prema informacijama
Direkcije razlika od 2.336.768 KM'® je zbog Cinjenice da su se na podracunu za prelete kod
UniCredit banke evidentirali svi prihodi od naknada za usluge iz nadleznosti Direkcije'
ostvareni do 2017. godine, a koji nisu evidentirani u Glavnoj knjizi Direkcije, jer nisu bili otvoreni
projektni kodovi.

PREPORUKA 8

Potrebno je da Direkcija u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH poduzme
aktivnosti na rjeSavanju pitanja raspolozivosti sredstava na raunu UniCredit banke.

8.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1.064.210 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.625.878 KM. Znacajne stavke
bilance stanja odnose se na kratkoroCna potrazivanja (654.274 KM), neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava (406.505 KM), obveze prema dobavlja¢ima (300.988 KM), obveze prema
uposlenima (194.216 KM) i obveze prema tijelima, odnosno Ministarstvu obrane BiH za usluge
Sluzbe traganja i spaSavanja (51.575 KM).

Stanje na poziciji kratkoro€nih potrazivanja iskazano je u iznosu od 654.274 KM, §to je u odnosu
na prethodnu godinu viSe za 100.517 KM. Potrazivanja su nastala po osnovu izdanih faktura
prema zraCnim operaterima za naknade po prevezenom putniku i toni prevezene robe/tereta.
Ustanovljeno je kako odredeni iznosi iskazanih potrazivanja datiraju iz prethodnih godina.
Medutim, potvrdeno je da Direkcija poduzima aktivnosti na naplati spornih potrazivanja iz
prethodnih godina na nacin da u suradnji sa Pravobraniteljstvom BiH pronalazi rieSenja za
naplatu potrazivanja iz prethodnih godina. Upuceni su i dopisi zrakoplovnim vlastima drzava u
kojima su registrirane aviokompanije od kojih nisu napla¢ena potrazivanja sa zahtjevom za
dostavljanje informacija o pravnom statusu kompanije. Dobivene su povratne informacije da je
Sest aviokompanija u meduvremenu bankrotiralo.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

8.3.1. Sredstva

Direkcija je izvrSila popis stanja imovine, obveza i potrazivanja na 31.12.2022. godine.
Povjerenstvo za popis osnovnih sredstava, sitnog inventara i druge stalne imovine je dala
prijedlog za otpis neuporabljivih i za popravku neisplativih sredstava (sadasSnja vrijednost — 0
KM, a ukupna nabavna vrijednost — 42.839 KM). PredloZena sredstva su rashodovana, a da
prethodno nisu bila stavljena na konto sredstva van uporabe, §to nije u skladu sa instrukcijom
Ministarstva financija i trezora BiH'". Otpisana sredstva fizi¢ki nisu uklonjena iz prostorija
Direkcije, te su ista trebala biti zadrzana u evidencijama pomocne knjige i iskazana u bilanci do

15 Potvrdeno Uredu za reviziju dostavljenom konfirmacijom (akt broj: 1-4-16-3-199-2/23 od 29.3.2023. godine)

16.291.705 KM je utrodeno na obveze koje su dospjele u sije¢nju 2023. godine

7 Naknade po osnovu ¢lanka 13. stavak (1) tocka e) Zakona o zrakoplovstvu BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 39/09 i 25/18
'8 Broj: 01-08-16/156/07 od 12.1.2007. godine
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trenutka prodaje, darivanja, drugog nacina otudenja ili uniStenja u skladu s Pravilnikom o
racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH".

PREPORUKA 9

Direkcija treba rashodovana sredstava evidentirati na kontu sredstava van uporabe do
njihovog fizickog uklanjanja iz prostorija Direkcije.

9. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o prorac¢unu Direkciji su odobrena sredstva za 57 uposlenih. Na 31.12.2022. godine
Direkcija je imala 51 uposlenog, od ¢ega su 44 osobe uposlene na neodredeno, a sedam na
odredeno radno vrijeme. U daljnjem tekstu navodimo utvrdene nepravilnosti i nedostatke u
segmentu upoSljavanja na odredeno vrijeme i angazmana po osnovu ugovora o djelu.

9.1. Uposljavanje na odredeno vrijeme

Direkcija je u razdoblju od 1.4. — 31.12.2022. godine putem ugovora o radu na odredeno
vrijeme angazirala dvije osobe bez provedbe natjeCajne procedure. Prema Zakonu o radu u
institucijama BiH?° javni oglas se ne raspisuje za prijem u radni odnos uposlenika na odredeno
vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja opsega
posla i iznenadnog odsustva uposlenika nije moguce pravodobno provesti javni oglas?'.
MozZemo konstatirati kako je Direkcija postupila suprotno predmetnim odredbama navedenog
Zakona.

Smatramo kako upo$ljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme bez provedene
natjeCajne procedure predstavlja netransparentan nacin uposljavanja.

PREPORUKA 10

Direkcija je duzna da prijem uposlenika na odredeno vrijeme vrsi u skladu sa relevantnim
propisima kojima je reguliran radnopravni status uposlenika u institucijama BiH.

9.2. Ugovori o djelu

lzdaci po osnovu ugovora o djelu u 2022. godini su 177.950 KM (neto), $to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 30.204 KM. U tijeku godine putem ugovora o djelu bilo je
angazirano ukupno 30 izvrsitelja.

| u2022. godini angaZman vanjskih suradnika putem ~ Sredstva za ove namjene su
ugovora o djelu vrien je u kontinuitetu duZe  osigurana iz sredstava od prihoda
vremensko razdoblje i na poslovima koji se nalaze u  koje Direkcija ostvaruje vlastitom
opisu poslova sistematiziranih radnih mjesta. djelatnoscu (200.000 KM).
Analizirajuéi  angazman  vanjskih
suradnika mozemo konstatirati kako

% Broj: 01-08-02-2-1515-1/15 od 4.2.2015. godine
20 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17 i 59/22
21 Clanak 9. stavak c) Zakona o radu u institucijama BiH
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je i u 2022. godini nastavljena praksa kontinuiranog angaziranja osoba po osnovu ugovora o
djelu. Od ukupnog broja angaziranih osoba, njih 23 je imalo angazman i prethodne godine u
Direkciji, s tim da su pojedinim osobama ove godine dodijeljeni poslovi koji se razlikuju od
poslova za koje su bili angaZzirani prethodne godine. Takoder, nastavljen je angazman osoba
na poslovima predvidenim sistematizacijom radnih mjesta za Cije usluge se isplacivala
mjesecna naknada u iznosu od 1.000 KM (neto). Direkcija je tijekom godine kombinirala
instrumente za angaziranje odredenih osoba koristeci u jednom razdoblju ugovor o djelu, a u
drugom ugovor o radu na odredeno vrijeme.

Prema Zakonu o obligacijskim odnosima?? ugovor o djelu se potpisuje sa fizickom osobom za
konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruzenu® cjelinu, te stoga predmet ugovora o djelu ne
mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu niti poslovi sistematiziranih radnih mjesta.

PREPORUKA 11

Preporu¢amo da se angaziranje po osnovu ugovora o djelu koristi, u skladu sa zakonskim
propisima koji reguliraju podrucje obligacijskih odnosa, samo u izuzetnim i opravdanim
slu¢ajevima, za konkretne poslove ograni¢enog vremenskog trajanja.

10. JAVNE NABAVE

Direkcija je donijela Plan javnih nabava za 2022. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama?®,

Prema prezentiranim podacima?*, Direkcija je u 2022. godini provela 17 postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, Direkcija je provela dva otvorena postupaka ukupne vrijednosti
359.500 KM bez PDV-a?%, tri konkurentska postupaka u vrijednosti od 112.101 KM, jedan
pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja o nabavi u vrijednosti od 33.000 KM i jedan
postupak u skladu sa Aneksom Il. u vrijednosti od 31.842 KM. Direkcija je putem izravnog
sporazuma izvrsila nabave u vrijednosti od 35.896 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 572.339 KM (437.326 KM iz tekucih izdataka i 135.013 KM iz kapitalnih
izdataka).

Navodimo nedostatke uoCene tijekom revizije procesa javnih nabava, a koji se odnose na
planiranje vrijednosti nabave goriva i planiranje nabave materijala i usluga odrzavanja sluzbenih
vozila.

Nabava goriva: Direkcija je provela postupak javne nabave bezolovnog benzina i dizel goriva
putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda prema ukupnoj procijenjenoj vrijednosti
od 41.880 KM. Ukupna vrijednost zaklju¢enog okvirnog sporazuma prema specificiranim
koli¢inama i ugovorenim vrijednostima iznosi 56.980 KM. Zapisnikom o pregledu i ocjeni
ponuda povjerenstvo je konstatiralo kako su obje pristigle ponude u skladu sa uvjetima

2 Ugovorom o djelu poslenik (poduzimac, izvoda¢ radova) obvezuje se obaviti odredeni posao, kao $to je izrada ili popravak neke
stvari ili izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada i sl., a narucitelj se obvezuje da mu za to plati naknadu (¢lan 600.).

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22

24 Podaci iz tabli¢nih pregleda sadinjenih za potrebe revizije

25 Svi iznosi u to¢ki 10. Javne nabave su iskazani bez PDV-a
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zahtijevanim tenderskom dokumentacijom. Medutim, vrijednosno ponude oba ponudaca su
bile znacajno iznad planiranih sredstava (preko 59.000 KM), ¢ime je doveden u pitanje i izabrani
postupak javne nabave, jer ponudene cijene prelaze vrijednosni razred definiran Zakonom o
javnim nabavama. Propisano je%, da je za nabave roba i usluga vrijednosti ve¢e od 50.000 KM
ugovorno tijelo obvezno primijeniti otvoreni postupak. Takoder, Zakonom je propisano da je
ugovorno tijelo obvezno ponistiti postupak javne nabave u slu¢aju da su cijene svih prihvatljivih
ponuda znatno vece od osiguranih sredstava za predmetnu nabavu?. S obzirom na to da
vrijednost zakljuCenog okvirnog sporazuma prelazi zakonske razrede u okviru kojih je
dozvoljena primjena konkurentskog postupka, smatramo kako Direkcija nije izvrSila odabir
odgovarajuceg postupka nabave u skladu sa vrijednosnim razredima.

PREPORUKA 12

Direkcija je duzna okonéati postupak javne nabave u skladu sa zakonskim propisima u
slu¢ajevima kada su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vec¢e od osiguranih sredstava
za predmetnu nabavu i kada vrijednosti prispjelih ponuda prelaze vrijednosni razred
provedenog postupka.

Pracenje realizacije zaklju€enih ugovora: Direkcija je u 2022. godini odrzavanje sluzbenih
vozila vrSila na temelju zakljucenog okvirnog sporazuma na tri godine, za razdoblje od
30.11.2020. — 30.11.2023. godine, u ukupnoj vrijednosti od 21.613 KM sa PDV-om. Na temelju
okvirnog sporazuma zaklju€uju se pojedinacni ugovori o0 servisiranju vozila na godidnjoj razini.
Ukupna vrijednost zakljuenog ugovora za 2022. godinu iznosi do 7.205 KM sa PDV-om.
Zaklju€enim ugovorom ugovorena je nabava samo osnovnih, pojedinih dijelova za odrzavanje
vozila, zbog €ega je Direkcija kod istog dobavljaCa vrSila izvanredne nabave veceg broja
dijelova i usluga koje nisu predmet zaklju¢enog ugovora, tako da je ukupan promet sa
izabranim dobavlja¢em u 2022. godini bio 12.685 KM. Smatramo kako je opisano stanje rezultat
neadekvatno planirane javne nabave, kako vrijednosno, tako i u smislu iskazanih potreba, §to
ima za posliedicu nemogucénost kontrole cijena od strane Direkcije prilikom nabave
neugovorenih dijelova.

PREPORUKA 13

Direkcija je duzna da prilikom planiranja i provedbe javnih nabava izvrSi adekvatnu
procjenu svojih potreba kako bi se osigurala pouzdana kontrola svih izvr§enih usluga.

11. OSTALO

11.1. Trajni smjestaj Direkcije

Vije¢e ministara BiH je joS 2009. godine donijelo zaklju€ak kojim je zaduZzeno Ministarstvo
financija i trezora BiH da osigura potrebna financijska sredstva i u suradnji s Direkcijom provede
proceduru nabave poslovnog prostora, na trajnom osnovu, putem kupovine za potrebe
smjestaja Direkcije u Banjoj Luci. U Zakonu o proraunu institucija BiH za 2012. godinu planiran
je trajni smjestaj Direkcije odnosno definirano je kako Ce se nabava zgrade za smjestaj Direkcije
u Banjoj Luci, financirati iz sredstava ostvarenih od prihoda po osnovu pruzanja usluga rutne

% C:)Iankom 14. Zakona o javnim nabavama (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 39/14)
27 Clanak 69. stavak 2. tocka e) Zakona o javnim nabavama (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 39/14)
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zraCne navigacije za prelete preko Bosne i Hercegovine, a da ¢e odluku o visini sredstava za
ove namjene donijeti Vijece ministara BiH, na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa
BiH. Iste odredbe sadrzane su i u zakonima o proraunu institucija BiH za naredne godine, s
tim da je u razdoblju od 2012. do 2014. godine sacCinjavanje i dostavljanje prijedloga odluke
bilo u nadleznosti Ministarstva komunikacija i prometa BiH, a od 2015. godine je u nadleznosti
Direkcije.

Direkcija je u prethodnim godinama vide puta inicirala rjeSavanje pitanja nabave prostora za
trajni smjestaj Direkcije (dostavljajuéi prijedloge odluka na misljenje i usvajanje, urgencije,
analize i sl.). Posljednji Prijedlog odluke o odobravanju sredstava i nacinu provedbe postupka
nabave poslovnog prostora u Banjoj Luci za potrebe Direkcije upucen je 23.7.2020. godine
Ministarstvu. Predmetni dokument Ministarstvo je odmah proslijedilo Vije¢u ministara BiH na
razmatranje i usvajanje. Medutim, dostavljeni materijal VijeCe ministara BiH nije razmatralo.
Posljednja informacija koju je Direkcija dobila od Generalnog tajnistva Vije¢a ministara BiH je
iz 2021. godini kada su obavijeSteni da Vije¢e ministara BiH nije, na 33. sjednici odrzanogj
15.4.2021. godine, razmatralo Prijedlog dostavljene odluke, jer je skinuta na Kolegiju Vije¢a
ministara BiH zbog nepostojanja suglasnosti. U Prijedlogu odluke Direkcija je definirala da je
ukupno potrebna povrsina prostora od 1.800 m? — 2.000 m?, nabavne vrijednosti do 8.500.000
KM.

Nadalje, Direkcija je 20.1.2023. godine uputila akt Ministarstvu sa molbom da se ranije
dostavljeni Prijedlog odluke Vijecu ministara BiH povuce iz procedure razmatranja i usvajanja,
jer je doslo do znacajne promjene cijena nekretnina i izmjena okolnosti u svezi sa smjestajem
Direkcije. Direkcija smatra kako je potrebno izvrsiti dodatne analize, te izraditi novi nacrt
odluke.

| pored cCinjenice da je Ured za reviziju kroz godine skretao pozornost svim nadleznim
institucijama na vazZnost i znaCaj rjeSavanja pitanja trajnog smjestaja Direkcije (inicijalno
sredstva za ove namjene su odobrena Zakonom o prora¢unu za 2012. godinu), evidentno je
da isto pitanje jos uvijek nije rijeseno i pored osiguranih sredstava. Direkcija i dalje izdvaja
znacajna financijska sredstva za zakup prostora (u 2022. godini 379.080 KM), sto sveukupno
ima znacajne negativne financijske efekte na raspolaganje i upravijanje javnim sredstvima.

Po pitanju nabave poslovnog prostora za trajni smjestaj Direkcije prethodnih godina je
davana preporuka (preporuka broj 4/2018 u Tablici 1). U skladu s navedenim, ocijenili
smo kako je Direkcija u 2022. godini poduzimala aktivnosti na realizaciji dane preporuke,
Sto ¢e biti predmetom daljnjeg pra¢enja do konacne realizacije.
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12. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Direkcija nas je u ostavljenom roku obavijestila da nema komentare na Nacrt izvjeS¢a o
obavljenoj financijskoj reviziji za 2022. godinu, tako da ovo lzvjeSce predstavlja konano
izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2022.
godinu.

Reviziju u Direkciji za 2022. godinu obavili su: Natasa Pavlovi¢ - viSi revizor za financijsku
reviziju (voditelj tima), Slavida Vukovi¢ — viSi IT revizor (Clan tima), Azra Husi¢ - samostalni
revizor za financijsku reviziju (€lan tima) i Marko Sikima — mladi revizor za financijsku reviziju
(Clan tima).

Kontrolu kvalitete IzvjeS¢a proveo je Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvalitete financijske
revizije. Odjelom je rukovodio Nedzad Hajti¢, koji je u meduvremenu preuzeo duznost
zamjenika glavnog revizora Ureda za reviziju institucija BiH.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Pavlovic, v.r. Nermin Hamzagic, v.r.

Broj: 03-16-1-964/23

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda prora¢una za 2022. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2022. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu

DIREKCIJA ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO BOSNE | HERCEGOVINE

Tablica l.
Izvori financiranja Odobren lzvrie
Obis — i Uskladivanja Ukupni nje Postotak
p Vlastiti proraéu proraéuna proraéun | proraé | (6/5*100)
Proracun nan:(jiens n una
prihodi
1 2 3 4 5 6 (4+5) 7 8
3.751.62
1. Tekuéi izdaci 2.002.000 | 2.564.000 | 4.566.000 24.000 | 4.590.000 2 82
1.655.44
Bruto place i naknade 1.688.000 203.000 | 1.891.000 0] 1.891.000 3 88
Naknade troSkova uposlenih 274.000 24.000 298.000 24.000 322.000 | 309.900 96
Putni troskovi 0 380.000 380.000 -7.000 373.000 | 285.340 76
Izdaci telefonskih i postanskih
usluga 0 39.000 39.000 0 39.000 | 32473 83
lzdaci za energiju i komunalne
usluge 0 57.000 57.000 0 57.000 | 42.898 75
Nabava materijala 0 44.000 44.000 1.000 45.000 | 16.137 36
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 0 61.000 61.000 0 61.000 | 39.947 65
Unajmljivanje imovine i opreme 40.000 383.000 423.000 6.000 429.000 | 425.160 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 0 144.000 144.000 0 144.000 | 116.792 81
lzdaci za osiguranje 0 10.000 10.000 0 10.000 6.010 60
Ugovorene i druge posebne
usluge 0 | 1.219.000 | 1.219.000 0| 1.219.000 | 821.523 67
2. Kapitalni izdaci 0 171.000 171.000 0 171.000 | 168.720 99
Nabava zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0 0 0 0
Nabava opreme 0 171.000 171.000 0 171.000 | 168.720 99
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko
odrzavanje 0 0 0 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
3.920.34
4. Proracun (1+2+3) 2.002.000 | 2.735.000 24.000 | 4.761.000 2 82
5. VisegodiSnja kapitalna
ulaganja 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
6. Novéane donacije 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
3.920.34
7. Ukupno (4+5+6) 2.002.000 | 2.735.000 | 4.737.000 24.000 | 4.761.000 2 82

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 2.3.2023. godine.
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Bilanca stanja na 31.12.2022. godine

DIREKCIJA ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO BOSNE | HERCEGOVINE

Tablica II.
Opis 31.12.2022. | 31.12.2021. (Pz‘;gt%%';
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe
657.705 553.757 119
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 654.274 553.757 118
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 3.431 0
2. Stalna sredstva 406.505 452.597 90
Stalna sredstva 7.635.185 7.509.305 102
Ispravka vrijednosti 7.228.680 7.056.707 102
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 406.505 452.597 90
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc€na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.064.210 1.006.355 106
3. Kratkoro€ne obveze i razgraniéenja 1.219.372 906.547 135
Kratkoro¢ne tekuce obveze 322.888 170.302 190
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 194.216 148.869 130
Interni financijski odnosi 51.575 34.600 149
Kratkoro¢na razgranicenja 650.693 552.776 118
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
5. lzvori sredstava 406.505 452.597 90
Izvori sredstava 406.505 452.597 90
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.625.878 1.359.144 120

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekucu godinu

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 2.3. 2023. godine

biti

uravnotezena.
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Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu

DIREKCIJA ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO BOSNE | HERCEGOVINE

Tablica Ill.
Obis Planirani Izmjene i l‘::::: ::i Ostvareni Postotak
p iznos dopune Pt iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 2.753.000 0 2.753.000 6.251.057 227
Prihodi od zahtjeva, molbi, prijedloga, prijava
i drugih podnesaka - Tarifni broj 1 5.000 0 5.000 3.450 69
Prihodi od Zalbi protiv rjeSenja - Tarifni broj 2 1.000 0 1.000 0 0
Prihodi od rjeSenja za_ k_OJe r_uJe propisana 11.000 0 11.000 8.835
posebna naknada - Tarifni broj 3 80
Prihodi od izdanih uvjerenja - Tarifni broj 4 1.000 0 1.000 570 57
Prihodi od naknada za prelete preko BiH 1.600.000 0 1.600.000 2.756.044 172
Prihodi od posebnih naknada BHDCA 600.000 0 600.000 763.941 127
Naknade po prevezenom putniku i toni
prevezene robe sa aerodroma u BiH koje
placaju aviooperateri 535.000 0 535.000 2.718.216 508
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti 0 0
Domace donacije 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava

0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 2.753.000 0 2.753.000 6.251.057 227

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 2.3.2023. godine
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 2580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Direkcija) duzno je osigurati da financijska izvieS¢a za 2022. godinu budu izradena u skladu sa
Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22), Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od
4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu sa Zakonom o
proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za
2022. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22) i prate¢im naputcima, objasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog
stanja Direkcije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum,
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