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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Direkcije za ekonomsko planiranje Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Direkcija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2022.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz prora¢una, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e pri€uve proraCuna, za godinu
koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i sazetak
znacajnih ra¢unovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Direkcije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
u skladu sa prihvaéenim okvirom financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Direkciji u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu sa prihvacenim okvirom financijskog izvjeSc¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proraCuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjescéa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjesca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znac¢ajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

o Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Direkcije za 2022. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Direkcije za 2022.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Direkciji u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuc¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e Pravilnik o unutarnjem ustroju nije uskladen sa odlukama VijeCa ministara (tocka 5.
lzvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Direkcije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu sa propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito korisStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Direkcije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
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podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 03.05.2023. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Direkcije za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u potpunosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu?
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacijskim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeS¢u o financijskoj reviziji Direkcije za 2021. godinu dao pozitivho
misljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem pozornosti na Pravilnik o unutarnjem ustroju koji nije uskladen sa
odlukama Vije¢a ministara BiH.

U IzvjeSc¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog razdoblja Cija je realizacija bila u tijeku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati u narednom razdoblju.

Utvrdili smo da Direkcija u 2022. godini od ukupno tri prethodno dane preporuke, nije
realizirala jednu, dok je realizacija za dvije preporuke u tijeku.

U narednoj tablici (Tablica 1) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Br. prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2021. godinu L regl:j?:iue j2u22 Status
Direkcija  treba  osigurati  urednost | .. - - .
: . L A Ni u tekuéoj godini nisu
evidencija o uporabi sluzbenih vozila i s tim L .
1. : -~ . dokumentirani razlozi nastanka @
u svezi dokumentirati razloge znacajne - R
o s znacajne dnevne ,loko“ voznje.
dnevne ,,loko“ voznje.
Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjes¢a® CIE re;l;zail:l:iue ijauze Status
D|r.ekcua. treb_a_ po_duze_tl . neophodqe Pribavljena su potrebna
aktivnosti u cilju pribavljanja potrebnih e Co o
g : TV misljienja, ali Prijedlog pravilnika o
misSljenja relevantnih institucija  kao : . - IR
: - . unutarnjem ustroju Direkcije joS
2/2020 preduvjeta za upucivanje Prijedloga o " " O
o : D - uvijek nije dostavljen Generalnom
pravilnika o unutarnjem ustroju Direkcije na oy e o .
o o L, . tajniStvu Vije¢a ministara BiH na
razmatranje i usvajanje na Vijecu ministara L L
BiH. razmatranje i usvajanje.
Direkcija treba dalje raditi sa Sluzbom za
zajednicke poslove institucija BiH na | Direkcija je u 2022. godini
trajnom rjeSavanju pitanja obavljanja | dostavila upit Sluzbi za zajednicke
poslova CiSéenja i odrzavanja prostorija u | poslove vezano za pruzanje
3/2020 kojima je smjeStena Direkcija i druge | usluga CciScenja. Sluzba je O
institucije BiH, Cime bi se otklonilo | obavijestila Direkciju da joS uvijek
nepravilno postupanje glede angaziranja | nije u mogucénosti preuzeti
vanjskog suradnika na temelju ugovora o | dodatne poslove.
djelu za obavljanje tih poslova.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeéi simboli: @

realizirane

preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u tijeku, @ nerealizirane preporuke, O] preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom razdoblju.

3 Sve preporuke dane u izvje§¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji prethodnih godina ¢ija je realizacija bila u tijeku ili nisu ocijenjene
u izvjeScu za 2021. godinu
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Preporuke Cjja je realizacija u tijeku ce biti predmetom daljnjeg pracenja do trenutka dok se ne
realiziraju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekli
rok, procijeni da ove preporuke nisu realizirane. U skladu s tim, u ovom izvjescu nisu dane nove
preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove procese dan
opis stanja i provedenih aktivnosti.

4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (SAZETAK)

IzvieS¢em o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvacéene su dvije preporuke.

Prva preporuka je dana u segmentu unutarnjih kontrola u dijelu uporabe sluzbenih vozila, a
odnosi se na uskladenost. Navedena preporuka je ponovljena jer nije bilo aktivnosti na
realizaciji prethodno dane preporuke po navedenom osnovu.

Druga preporuka je dana u segmentu uposljavanja i takoder se odnosi na uskladenost. Radi se
0 novoj danoj preporuci.

5. USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je u listopadu 2006. godine osnovalo Direkciju kao stalno
tijelo koje je zaduzeno za planiranje razvojne politike drzave, odnosno kao savjetodavno tijelo
u polju socioekonomskog planiranja razvoja.

Unutarnji ustroj i nacin rada Direkcije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji na koji je VijeCe ministara dalo suglasnost 2006. godine te izmjenama Pravilnika
iz 2007., 2008. i 2015. godine. Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji Direkcije
ureden je naCin rada i rukovodenja Direkcijom te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i
uposlenika. Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 30 izvrSitelja.

Prema vazec¢em Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Direkcije obavljaju se u okviru
sljedecih organizacijskih jedinica: Ravnatelj Direkcije, Sektor za koordinaciju pripreme,
monitoring implementiranja i evaluaciju razvojnih dokumenata i analizu socijalne uklju¢enosti,
Sektor za ekonomska istrazivanja i Sektor za zajedniCke i opCe poslove.

Direkcijom rukovodi ravnatelj kome je mandat istekao 02.08.2021. godine. Agencija za drzavnu
sluzbu Bosne i Hercegovine je objavila javni oglas za upraznjeno radno mjesto rukovodeceg
drzavnog sluzbenika - ravnatelja u Direkciji 01.09.2021. godine, a Odluka o imenovanju
povjerenstva za izbor donesena je tek 14.02.2023. godine. Procedura izbora ravnatelja je jos
uvijek u tijeku.

lako su institucije Bosne i Hercegovine bile obvezne da do konca travnja 2014. godine usklade
pravilnike o unutarnjem ustroju sa odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg
ustroja tijela uprave Bosne i Hercegovine* i Odluke o klasifikaciji radnih mjesta i kriterijima za

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za ekonomsko planiranje Bosne i
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

opis posla u institucijama Bosne i Hercegovine®, Direkcija jo$ uvijek nije zavrsila aktivnosti na
uskladivanju. Direkcija je u tekucoj godini pribavila misljenja Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine i Ureda za zakonodavstvo te
08.12.2022. godine dostavila Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju Direkcije za ekonomsko
planiranje Generalnom tajnistvu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Generalno tajnistvo je
13.12.2022. godine zatrazilo dopunu materijala obrascem prethodne procjene ucinaka propisa,
izvjeS¢em i izjavom o provedenim konzultacijama te da se isti dostavi u tri jeziCne varijante.
Dopunjeni materijal u trazenim jeziCnim varijantama do zavrSetka revizije nije dostavljen
Generalnom tajnistvu.

Po pitanju uskladivanja pravilnika sa odlukama Vije¢a ministara dali smo preporuku u
prethodnom razdoblju (preporuka br. 2/2020 u Tablici 1) te smo ocijenili da Direkcija
poduzima aktivnosti koje su prethodno prezentirane, sto ¢e biti predmetom daljnjeg
pra¢enje do okon€anja implementiranja.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola

Direkcija je poduzela aktivnosti na uspostavi sustava financijskog upravljanja i kontrole,
postupajuci u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH®, Priru¢nikom za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Identificirani su poslovni procesi i rizici te izradena mapa poslovnih procesa i registar rizika.

U skladu s Odlukom o donoSenju Operativhog godidnjeg akcijskog plana Strategije razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH, Direkcija je usvojila Akcijski plan za
unapredenje i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu. U skladu sa
akcijskim planom te preporukama unutarnje revizije na temu ,,Upravljanje rizicima u Direkciji
za ekonomsko planiranje BiH“ Direkcija je u tekucoj godini izvrsila azuriranje mape poslovnih
procesa i azuriranje registra rizika te unos u PIFC aplikaciju.

Godisnje izvjeSce o financijskom upravljanju i kontroli za 2022. godinu je sacinjeno i dostavljeno
SredisSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15, 51/18
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Ocjena sustava unutarnjih kontrola je zasnovana na procesima koji su revidirani u okviru revizije
financijskih izvjeS€a i revizije uskladenosti. Postupcima revizije uoCili smo slabosti u
funkcioniranju unutarnjih kontrola u Direkciji koje se odnose na koristenje sluzbenih vozila. Na
putnim nalozima za sluzbena vozila konstatirali smo svakodnevne relacije prikazane kao ,,loko
voznja“ koje su iznosile i do 100 kilometara dnevno, a nisu dokumentirane. Takoder, pojedine
relacije na putnim nalozima koje su prikazane kao sluzbeni put ne odgovaraju stvarnoj
kilometrazi prikazane relacije.

PREPORUKA 1

Direkcija je duzna osigurati urednost evidencije o uporabi sluzbenih vozilai s tim u svezi
dokumentirati razloge evidentiranja zna¢ajne dnevne ,loko voznje*“.

7. PRORACUN DIREKCIJE ZA 2022. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu’, Direkciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.022.000
KM (tekuci izdaci 1.007.000 KM i kapitalni izdaci 15.000 KM). ProraCunom je odobreno 25
uposlenih, a na 31.12.2022. godine Direkcija je imala 22 uposlenih. Prosjecan broj uposlenih u
2022. godini za koje su isplacene bruto place u Direkciji bio je 22.

Direkcija je svoje aktivnosti do usvajanja proracuna za 2022. godinu financirala na temelju
odluka o privremenom financiranju za prva dva tromjesecja.

Tijekom godine izvrSeno je uskladivanje proraCuna koje se odnosi na odobrena sredstva iz
tekuce pricuve u ukupnom iznosu od 10.500 KM, za isplatu jednokratne pomo¢i u skladu sa
Odlukom o odobravanju sredstava tekuce priCuve za isplatu jednokratne pomoc¢i uposlenim u
institucijama Bosne i Hercegovine®.

Dakle, ukupno raspolozivi proracun za 2022. godinu je iznosio 1.032.500 KM, a realiziran je u
iznosu od 953.102 KM.

Direkcija je izvrSila prestrukturiranje rashoda proracuna u ukupnom iznosu od 35.000 KM, koje
je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH. Prestrukturiranjem je umanjena pozicija placa i
naknada za 35.000 KM, a uvecana sredstva za naknade placa uposlenih (18.000 KM), putni
troSkovi (8.000 KM) i ugovorene usluge (9.000 KM). ProraCunom za 2022. godinu Direkciji su
odobrena sredstva za place 25 uposlenih. S obzirom na to da se za upoSljavanje tri sluzbenika
Ceka suglasnost Vije¢a ministara, neutroSena sredstva za isplatu pla¢a u iznosu od 35.000 KM
prestrukturirana su na pozicije na kojima su nedostajala sredstva.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/23

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za ekonomsko planiranje Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu 10



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

8. FINANCIJSKA IZVJESCA

Direkcija je sacCinila GodiSnje financijsko izvje5¢e za 2022. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Analizom biljeski uz
financijska izvjeSca konstatirano je da su iste sacinjene u skladu sa Pravilnikom o financijskom
izvjescivanju.

8.1. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 953.102 KM, §to je za
79.398 KM manje u odnosu na rashode odobrene proracunom za 2022. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto place (730.254 KM), naknade
troSkova uposlenih (115.771 KM), putne troSkove (14.625 KM), izdatke telefonskih i poStanskih

usluga (11.406 KM), ugovorene i druge posebne usluge (43.802 KM) i kapitalne izdatke (13.370
KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

8.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, iskazani su u iznosu od 1.531 KM. Prihodi se odnose na prihode od
refundacije bolovanja iz ranijih godina (1.331 KM) i ostale prihode (200 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici Ill. u privitku lzvjesca.

8.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 32.021 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 129.213 KM.

Stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (32.021 KM),
obveze prema dobavljaima (13.947 KM), obveze prema uposlenima (83.244 KM) i izvore
sredstava (32.021 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za ekonomsko planiranje Bosne i
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9. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

U okviru ove toCke navodimo utvrdene nepravilnosti i nedostatke u procesu upoSljavanja i
statusa uposlenih (angaziranih osoba).

9.1. Ugovori o djelu

lzdaci po osnovu ugovora o djelu sa 31.12.2022. godini realizirani su u neto iznosu od 22.930
KM iisti su u odnosu na prethodnu godinu veci za 1.952 KM. U tijeku godine putem ugovora o
djelu bile su angazirane dvije osobe u mjese¢nom iznosu od 750 KM i 1.990 KM. Planirani
proracun za ove namjene iznosio je 22.930 KM.

Zakonom o obligacijskim odnosima definirano je da se ugovor o djelu potpisuje sa fizickom
osobom za konkretan posao, kao §to je izrada ili popravak neke stvari ili izvrSenje nekog fizickog
ili intelektualnog rada.

S obzirom na to da CiSc¢enje prostorija nije organizirano od strane Sluzbe za zajedniCke poslove
Institucija BiH, Direkcija je za usluge CiS¢enja angazirala jednu osobu po ugovoru o djelu, kao i
prethodnih godina, u mjese¢nom iznosu od 750 KM. Direkcija je u 2022. godini poslala upit
Sluzbi za zajednicke poslove vezano za pruzanje usluga Cis¢enja. Sluzba je u svom odgovoru
obavijestila Direkciju da joS uvijek nisu dobili suglasnost Vijeca ministara za prijem novih
uposlenika, a da sa postoje¢im brojem uposlenih nisu u mogucnosti preuzeti dodatne poslove.

Po pitanju angaziranja po ugovoru o djelu za potrebe €iS¢enja dali smo preporuku u
prethodnom razdoblju (preporuka br. 3/2020 u Tabeli 1) te smo ocijenili da Direkcija
poduzima aktivnosti koje su prethodno prezentirane, §to ¢e biti predmetom daljnjeg
pra¢enje do okonéanja implementiranja.

Direkcija je od Sestog mjeseca tekuce godine angazirala jednu osobu putem ugovora o djelu u
mjesecnom iznosu od 1.990 KM za obavljanje poslova i zadataka u Sektoru za koordinaciju
pripreme, monitoring implementiranja i evaluaciju razvojnih dokumenata i analizu socijalne
ukljuCenosti. Navedena osoba je prije angazmana po ugovoru o djelu bila uposlena u Direkciji
na mijestu pomocnika ravnatelja u istom sektoru, a u travnju 2022. godine je umirovljena.
Ponovno angaziranje osobe koja je otiSla u mirovinu smatramo neprihvatljivom praksom u
javnom sektoru, posebno na dulje vremensko razdoblje. Kao uzrok angaziranja ove osobe
Direkcija navodi nemoguénost zanavljanja postojeceg sistematiziranog radnog mjesta.

Angazman po ugovoru o djelu predstavlja netransparentan vid uposljavanja. Ovakav angazman
bi eventualno bio opravdan u izuzetnim slu€ajevima i to za poslove koji se javljaju povremeno.

PREPORUKA 2

Preporuc¢amo Direkciji da, u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucje
obligacijskih odnosa, ugovore o djelu zakljuéuje u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima i
to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za ekonomsko planiranje Bosne i
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10.JAVNE NABAVE

Direkcija je donijela Plan javnih nabava za 2022. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama®.

Prema prezentiranim podacima’®, Direkcija je u 2022. godini provela tri postupka javnih nabava
od Cega jedan konkurentski postupak u vrijednosti od 9.789 KM i dva postupka u skladu sa
Aneksom I, u vrijednosti od 5.391 KM. Direkcija je putem izravnog sporazuma izvrsila nabave
u vrijednosti od 27.620 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljuCenih ugovora iznosila je
42.800 KM (31.373 KM iz tekucih izdataka i 11.427 KM iz kapitalnih izdataka).

Na temelju pregledanog uzorka javnih nabava nismo utvrdili znacajnije nepravilnosti ili
nedostatke.

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
10 podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.
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11.KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Direkcija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2022. godinu, tako da ovo lzvjeSCe predstavlja konacno izvjeSce bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvje$¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2022. godinu.

Reviziju u Direkciji za 2022. godinu obavili su: Enes Ali¢ - visi revizor za financijsku reviziju
(voditelj tima), Aida Selimovi¢ - samostalni revizor za financijsku reviziju (€lan tima) i Zeljko
Cavar — samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lan tima).

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Enes Ali¢, v.r. Miro Gali¢, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Nedzad Haijti¢, v.r.

Broj: 02-16-1-719/23

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2022. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu

Direkcija za ekonomsko planiranje

Tablica .
. Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrsenje Postotak
Opis 9 o o N .
prorac¢un prorac¢una prorac¢un proracuna | (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.007.000 10.500 1.017.500 939.733 92
Bruto place i naknade 812.000 -35.000 777.000 730.254 94
Naknade troSkova uposlenih 90.000 28.500 118.500 115.771 98
Putni troskovi 16.000 8.000 24.000 14.625 61
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 15.000 0 15.000 11.406 76
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabava materijala 8.000 0 8.000 5.339 67
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 8.000 0 8.000 6.845 86
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0
Izdaci za tekuce odrzavanje 11.000 0 11.000 8.871 81
Izdaci za osiguranje 3.000 0 3.000 2.822 94
Ugovorene i druge posebne usluge 44.000 9.000 53.000 43.802 83
2. Kapitalni izdaci 15.000 0 15.000 13.370 89
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 15.000 0 15.000 13.370 89
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0
0 0
0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1.022.000 10.500 1.032.500 953.102 92
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0
6. Novéane donacije 0
7. Programi posebne namjene 0
8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 1.022.000 10.500 1.032.500 953.102 92

Rukovodstvo je Pregled rashoda prorac¢una po ekonomskim kategorijama odobrilo 24.02. 2023. godine.

Ravnatelj

Zoran Zeljko




Bilanca stanja na 31.12.2022. godine
Direkcija za ekonomsko planiranje
Tablica Il.
Opis 31.12.2022. | 31.12.2021. 2’2‘721‘1’:)%';
1 2 & 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 0 13 0
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 0 13 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranic¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 32.021 26.691 120
Stalna sredstva 227.353 213.983 106
Ispravka vrijednosti 195.331 187.292 104
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 32.021 26.691 120
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 32.021 26.704 120
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 97.191 72.720 134
Kratkoro¢ne tekuce obveze 13.947 7.794 179
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 83.244 64.925 128
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
4. Dugorocne obveze i razgranicenja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 32.021 26.691 120
Izvori sredstava 32.021 26.691 120
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 129.213 | 99.411 130

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$c¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je
da bilanca stanja prorac¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Direkcija financija i trezora na razini Proracuna
institucija Bosne i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 24.02. 2023. godine

Ravnatelj:
Zoran Zeljko



Pregled prihoda i primitaka u 2022. godini

Direkcija za ekonomsko planiranje

Tablica lll.

Opis

Planirani
iznos

Izmjene i
dopune

Ukupno
planirani
iznos

Ostvareni
iznos

Postotak
(5/4*100)

1

2

3

4 (2+3)

5

6

1. Neporezni prihodi

1.531

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih te€ajnih
razlika

Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja
javnih usluga

1.531

Novc€ane kazne (neporezne prirode)

2. Tekuci transferi i donacije

Primljeni tekuci transferi od inozemnih
vlada i medunarodnih organizacija -
donacije iz inozemstva

Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti

Domace donacije

3. Kapitalni primici

Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava

Primici od financijske imovine

Primici od dugoro¢nog zaduzivanja

Primici od kratkoroénog zaduzivanja

o (O O |(©o

o (O |[Oo (o

o |O |O |o

o |O |©o |©o

4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3)

0

1.531

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 24.02.2023. godine

Ravnatelj

Zoran Zeljko




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 2580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje$civanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Direkcije za ekonomsko planiranje (u daljnjem tekstu: Direkcije) duzno je osigurati
da financijska izvjeS€a za 2022. godinu budu izradena u skladu sa Zakonom o financiranju
institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i
38/22), Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 25/15i91/17) i Pravilnikom o racunovodstvu sa ra¢unovodstvenim politikama
i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 4.2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu sa Zakonom o prora¢unu institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 42/22) i prateCim naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Direkcije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmisSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 28.02.2023.
Ravnatel]

Zoran Zeljko



