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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara BiH (u
daljem tekstu: Generalni sekretarijat) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2022. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka iz budZeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zaposSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavrSava na taj dan i analizu izvr§enja budzeta — tekstualni dio, ukljuCujuci i rezime znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Generalnog sekretarijata prikazuju
istinito i fer, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora
sredstava na 31.12.2022. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjesStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Generalnog sekretarijata u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su
relevantni za na8u reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Generalnog sekretarijata je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne
i Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje,
primjenu i odrzavanije internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske,

' Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odgovarajuc¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena,
koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Generalnog sekretarijata za 2022. godinu, izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Generalnog
sekretarijata za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i
drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Generalnog sekretarijata u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni
za nasu reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e slabosti vezane za proces koristenja zajednickih resursa sistema e-vlade (tacka 11.1.
Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, rukovodstvo
Generalnog sekretarijata je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava
za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje
Generalnog sekretarijata, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i
drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna¢ajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 24.7.2023. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v.r. Neda Mocevic, v.r.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Generalnog sekretarijata za 2022. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mislienje o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u
potpunosti odraZzavaju rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li
rukovodstvo institucije zakone i propise i da li koristi sredstva za odgovaraju¢e namjene, te
ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u ra¢unovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu?
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjestaju o finansijskoj reviziji Generalnog sekretarijata za 2021. godinu
dao pozitivho misljenje na finansijske izvjestaje i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima
i drugim propisima sa skretanjem paznje na netransparentno angazovanje vanjskih saradnika
putem ugovora o djelu i na slabosti vezane za proces koristenja zajednickih resursa sistema e-
vlade.

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog perioda Cija je realizacija bila u toku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati u narednom periodu.

Utvrdili smo da je Generalni sekretarijat u 2022. godini od ukupno 11 prethodno datih
preporuka, realizovao jednu, realizacija tri preporuke je u toku, Sest preporuka nije
realizovao, dok jedna preporuka vise nije relevantna za pracenje.

U narednoj tabeli (Tabela 1) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Br. prep.

Preporuke iz izvjesStaja za 2021. godinu

Ocjena realizacije u 2022.
godini

Status

Potrebno je unaprijediti sistem internih
kontrola u pogledu nacina pravdanja
putnih troSkova, pri tom osiguravsi svu
relevantnu raspolozivu dokumentaciju kao
osnovu za pravilan i tatan obra¢un putnog
naloga za zaposlene.

Generalni sekretarijat jo§ uvijek
nije uspostavio efikasne kontrole
nad realizacijom izdataka za
sluzbena putovanja.

()

Potrebno je za sva vozila koja se koriste
osigurati uredne evidencije o upotrebi istih
kao i adekvatnu kontrolu njihovog
koristenja.

Evidencije o upotrebi svih vozila i
dalje nisu uredne i pouzdane tako
da nije osigurana adekvatna
kontrola nad upotrebom tih
vozila.

Generalni  sekretarijat je duzan da
angazman osoba putem ugovora o radu na
odredeno vrijeme provodi u skladu sa
Zakonom o radu u instituciama BiH,
rukovodeci se principima zakonitosti i
transparentnosti.

lako je u odnosu na prethodnu
godinu angazovan maniji broj
osoba ipak je i u 2022. godini za
dvije osobe angazman poslije tri
mjeseca produzavan bez
raspisivanja konkursne
procedure.

Preporuc¢ujemo da se u skladu sa
zakonskim  propisima, koji  reguliSu
podrucje obligacionih odnosa, ugovori o
djelu zaklju€uju, u posebnim i opravdanim
slu¢ajevima i to za konkretne poslove koji
se javljaju povremeno.

Generalni  sekretarijat je po
dobijanju izvjeStaja o obavljenoj
reviziji, od jula 2022. godinu
obustavio angazovanje osoba Ciji
rad je bio predmet date
preporuke. Medutim, uoceno je

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Ocjena realizacije u 2022.

Br. prep. | Preporuke iz izvjeStaja za 2021. godinu godini Status
da su ugovori o djelu za usluge
prevodenja u tekucoj godini
zakljuc€ivani retroaktivno.

Generalni sekretarijat je
Potrebno je preduzeti dalje aktivnosti na SO |n|cua’t vu .kak'o o €
. . . . sagledale mogucnosti pristupa e-
rieSavanju pristupa servisima e-vlade . Y
. o . oo | vlada sistemu putem mreza u
putem mreza u vlasniStvu institucija BiH i - P .

5. N 7 T e vlasnistvu institucija BiH. Zbog @
na realizaciji preporuka i dinami¢kog plana nedostatka potrebne opreme |
aktivnosti datih u usvojenoj Analizi kom Ieksnosp‘zi o d?iavan'a
telekomunikacionih rjesSenja. omp . . J

sistema aktivnosti trenutno

stagniraju.

Generalni  sekretarijat nije u
Generalni  sekretarijat treba propisati ggg:\)g;gsit'o d g:/%?:::ﬁ in;iijgl.:
podjelu obaveza i odgovornosti institucija i i Generalnog sekretariiata n aJ d
Generalnog  sekretarijapta nad svim : 9 ata .

6. : B ot R rord1o ; svim aspektima koristenja i @
aspektima koridtenja i odrzavanja resursa odrsavania resursa sistema e-
sistema e-vlade, kako bi omogudili J : . .

. ) . vlade, kako bi osigurali
neprekidan rad svih segmenata sistema. . .
neprekidan rad svih segmenata
sistema.

Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja® L reggzail:]:iue uj2n22 Status
Potrebno  je osigurati adekvatno ; .
dokumentovanje povoda nastanka I dva Ij.e 59 U eeliesiiehn (e
troskova reprezentaciie u svim slu¢ajeva ne navode adekvatna

5/2020 N P e obrazlozenja kojim se potvrduje @
sluCajevima, odnosno da su javna sredstva ovod i osnovanost nastanka
utroSena u svrhu reprezentacije koristena bov

. s troSkova.
namjenski i transparentno.
Ministarstvo komunikacija i
Imajuci u vidu vaznost Strategije za razvoj | prometa BiH je preuzelo i provodi

8/2020 e-uprave smatramo da je potrebno istu | operativhe aktivnosti za usvajanje Q

usvojiti Sto prije. StrateSkog plana razvoja sistema
e-uprave.

Sekretarijat treba nastaviti provoditi I\?gogciiosiéegogrlgz izgztuzlil'g

aktivnosti na integraciji institucija u sistem na giste:n e-vla%e SJ tim da J‘e

e-vlade u skladu sa usvojenom Analizom . e

9/2020 . e ; « . | Generalni sekretarijat poslao upit O
sistema koriStenja servisa ,e-vlade® i instituciiama U smislu izrazavania
mogucnosti koriStenja servisa od strane J e van
drugih institucija potrebe za koriStenjem servisa e-

] vlade.
14/2020 Generalni sekretarijat treba da osigura da | Generalni sekretarijat je osigurao @

prihvacene ponude zadovoljavaju sve

da prihvacene ponude

3 Sve preporuke date u izvjestajima o obavljenoj finansijskoj reviziji prethodnih godina ¢ija je realizacija bila u toku ili nisu ocijenjene
u izvjestaju za 2021. godinu
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Ocjena realizacije u 2022.

Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja® godini Status
uslove trazene tenderskom | zadovoljavaju sve uslove trazene
dokumentacijom. tenderskom dokumentacijom.

Data preporuka se odnosila na
unapredenja evidentiranja
zahtjeva koje institucije Salju na
davanje saglasnosti za

Generalni sekretarijat je duzan postupati
1/2018 po preporukama interne revizije kao i
preporukama Ureda za reviziju.

zaposljavanje prema zakljucku @
Vije¢a ministara BiH. S obzirom
na to da se viSe ne zahtijeva
saglasnost Vije¢a ministara BiH
za zaposljavanje data preporuka
viSe nije relevantna za pracenje.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli: @ realizovane

preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u toku, @ nerealizovane preporuke, ® preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom periodu.

Preporuke Cija je realizacija u toku cCe biti predmetom daljeg pracenja do trenutka dok se ne
realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekli rok,
procijeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno tome, u ovom izvjestaju nisu date nove
preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove procese dat
opis stanja i provedenih aktivnosti.

Preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u ovom ciklusu revizije ¢e biti ocijenjene kad se za
to steknu uslovi.

4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (REZIME)

lzvjeStajem o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvaceno je devet preporuka. Sve date
preporuke se odnose na utvrdene neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Od ukupnog broja datih preporuka, Sest preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane u prethodnim izvjestajima, koje nisu otklonjene u 2022. godini, te su,
shodno tome, takve preporuke ponovljene u ovom izvjestaju.

U tabeli koja slijedi (Tabela 2) prikazani su podaci o datim preporukama za 2022. godinu
(segment revizije, predmet revizije i status), a preporuke su detaljno prezentovane po
procesima u izvjestaju.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Tabela 2. Preporuke za 2022. godinu

Predmet revizije Status preporuke*
Br. Tacka Revidirani proces Fi oK N p i
prep. | izvjestaja (naslov) nansiiskt | \skladenost ova onovijena
izvjestaji preporuka | preporuka
1. 6 Sistem internih O O
2 ’ kontrola ® ®
3. o @ O
8.1.1. Putni troSkovi
4. () @
Izdaci za upotrebu
S Sk vozila @ @
6. 8.1.3. Usluge reprezentacije () ()
Zaposljavanje na
¢ Oz odredeno vrijeme ® ®
8. - @ @
11.1. IT revizija
9. () ()

5. ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Zakonom o Vije¢u ministara BiH definisana su stalna tijela Vije¢a ministara BiH, medu kojima
je i Generalni sekretarijat. Nadleznosti Generalnog sekretarijata, organizacija, nacin rada i
rukovodenja i druga pitanja od znaCaja za rad Generalnog sekretarijata definisana su Odlukom
o Generalnom sekretarijatu®. Generalnim sekretarijatom rukovodi generalni sekretar kojeg
imenuje i razrjeSava Vije¢e ministara BiH na prijedlog predsjedavaju¢eg, shodno Zakonu o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Generalni sekretar je poCev od 1.4.2018. godine imenovan
na mandat od pet godina.

Pored toga, odlukama Vije€Ca ministara BiH osnovana su i stalna strucna tijela Vije¢a ministara
BiH: Kabinet predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara BiH i Kabinet zamjenika predsjedavajuceg
Vije¢a ministara BiH.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Generalnog sekretarijata, koji je usvojilo Vije€¢e ministara
BiH u 2018. godini, ureden je nacin rada i rukovodenja Generalnim sekretarijatom, te opis
radnih mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika. Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta
za 61 izvrSioca.

Odlukom o Kabinetu predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara BiH® definisana je nadleznost rada i
nacin rukovodenja. Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji Kabineta
predsjedavajuceg’ sistematizovana su radna mijesta za 17 osoba. Radom Kabineta

4 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, ponovljene.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/03

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/03

7 Akt broj 01-1-547/03 od 24.12.2003. godine, 01-02-1424/05 od 17.5.2005. godine i 01-02-2-2570/12 od 13.9.2021. godine
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predsjedavaju¢eg Vijeca ministara BiH upravlja savjetnik - Sef Kabineta kojeg imenuje i
razrjeSava predsjedavajuci VijeCa ministara BiH.

Odlukom o Kabinetu zamjenika predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara BiH® definisane su
nadleznosti Kabineta, potpisivanje akata Kabineta, broj zaposlenih, prava iz radnog odnosa i
nacin finansiranja. Navedenom Odlukom definisano je da zamjenici predsjedavaju¢eg Vijeca
ministara BiH imenuju po jednog savjetnika koji su im neposredno odgovorni za rad i koji svoje
poslove obavljaju pri kabinetima resornih ministarstava (Ministarstva vanjskih poslova BiH i
Ministarstva finansija i trezora BiH). Rad kabineta se finansira iz budzeta institucija BiH, a putem
Generalnog sekretarijata.

Pored toga, u skladu sa Odlukom o osnivanju Obavjestajno-sigurnosno-savjetodavne sluzbe
donesen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji ove organizacione jedinice i sistematizovana su
radna mjesta za pet izvrsilaca.

Ukupan broj izvrSilaca, za koje su u svim navedenim organizacionim jedinicama
sistematizovana radna mjesta je 85 osoba. Na 31.12.2022. godine institucija je zapoSljavala 70
osoba.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Generalni sekretarijat je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Generalni sekretarijat je izradio osnovne dokumente za
uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole, postupajuci u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH®, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Sacinjen je popis i izvrSeno
mapiranje poslovnih procesa po organizacionim jedinicama, utvrden i procijenjen rizik te
izraden registar rizika, koji je tokom 2022. godine revidiran i azuriran. Podaci o procesima i
rizicima su uneseni u PIFC aplikaciju i definisana je osoba koja je ovlastena za pristup u
aplikaciju. Sacinjen je Akcioni plan razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
Generalnom sekretarijatu za 2022. godinu, Cija realizacija je tokom godine pracena. Generalni
sekretarijat je popunio obrazac Godi$njeg izvjeStaja o finansijskom upravljanju i kontroli za
2022. godinu i blagovremeno ga dostavio Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
finansija i trezora BiH.

Funkcionisanje sistema internih kontrola: Postupcima revizije uocili smo slabosti u
funkcionisanju internih kontrola u Generalnom sekretarijatu koje se odnose na odobravanje
prekovremenih sati rada i kontrola nad evidentiranjem i dodjelom poklona:

Ukupno ostvarene neto naknade za prekovremeni rad sa 31.12.2022. godine iznose 23.243
KM, a najvec¢im dijelom se odnose na isplatu prekovremenog rada za vozaCe zaposlene u
Kabinetu predsjedavajuceg Vije¢a ministara i Generalnom sekretarijatu. Uvidom u evidencije o
ostvarenom radnom vremenu zaposlenih ustanovii smo da voza¢i u Kabinetu

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 17/16
9 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara BiH za 2022. godinu 11



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH ostvaruju prekovremeni rad tokom jedne radne sedmice
u trajanju duzem od zakonom dozvoljenog. Prekovremeni rad vozaca je u nekim mjesecima
trajao duze od 20 sati sedmicno i za isti je tokom godine iskljucivo isplacivana naknada, a da
se nije razmatralo koriStenje prava na upotrebu slobodnih sati. Analiziraju¢i ostvarivanje prava
mozemo konstatovati da je jedan vozaC u Kabinetu predsjedavajuceg u 2022. godini
kontinuirano ostvarivao prekovremeni rad u trajanju od maksimalno zakonom dozvoljenih sati
mjesecno, a da mu nije odobravano pravo koristenja slobodnih dana u situacijama kada je
predsjedavajuci duzi vremenski period bio odsutan. Napominjemo da je Zakonom o radu u
institucijama BiH prekovremeni rad prepoznat kao priviemena, a ne kontinuirana aktivnost, koja
je dozvoljena samo u slu¢ajevima predvidenim Zakonom. Generalni sekretarijat je u toku 2022.
godine obavjeStavao Upravni inspektorat Ministarstva pravde BiH o zaposlenima Cdiji je
prekovremeni rad trajao viSe od 10 sedmica u toku kalendarske godine.

PREPORUKA 1

Preporucujemo da se isplata naknada po ovom osnhovu vrSi samo u izuzetnim
slu€ajevima, te da se prvenstveno razmotri moguénost preraspodjele radnog vremena.

Nadalje, nabavka poklona koji su evidentirani na kontu protokolarni troSkovi (28.925 KM) nije
vrSena u skladu sa internim aktom o poklonima kojim je definisano da zahtjev za nabavku
poklona sadrzi razlog potrebe davanja poklona, opis poklona i procjenu vrijednosti poklona.
Razlog potrebe davanja/nabavke poklona se ne definide i ne navodi. Konstatovano je da je u
decembru 2022. godine izvrSena nabavka poklona u vrijednosti od 5.819 KM, medutim, nije
evidentirano da su nabavljeni pokloni uruceni niti da se nalaze na stanju u instituciji.

PREPORUKA 2

Potrebno je osigurati da registar poklona sadrzi podatke o svim nabavljenim poklonima,
te uruéenim poklonima s navedenim povodom za urucéenje istih.

7. BUDZET GENERALNOG SEKRETARIJATA ZA 2022. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu, Generalnom sekretarijatu su odobrena sredstva u ukupnom
iznosu od 5.931.000 KM (tekuci izdaci 4.296.000 KM i kapitalni izdaci 1.635.000 KM).
Budzetska sredstva su odobrena na osnovu projekcije od 76 zaposlenih, a na 31.12.2022.
godine u Generalnom sekretarijatu je bilo zaposleno 70 osoba.

Generalni sekretarijat je svoje aktivnosti do usvajanja budzeta za 2022. godinu finansirao na
osnovu odluka o privremenom finansiranju za prva dva tromjesecja.

Tokom godine izvrSena su uskladivanja budzeta u ukupnom iznosu od 329.000 KM, a na
osnovu dodijeljenih sredstava tekuce budzetske rezerve. Odlukom o odobravanju sredstava
tekuce budzetske rezerve budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza Vije¢e ministara BiH
dodijelilo je 300.000 KM za finansiranje troSkova odrzavanja sastanka Grupe konstituence
zemalja u okviru Svjetske banke/Medunarodnog monetarnog fonda u BiH koji je odrzan u
Sarajevu u periodu 15-16.9.2022. godine. Pored toga, na osnovu Odluke o odobravaniju
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sredstava tekucée rezerve za isplatu jednokratne nov€ane pomoci zaposlenim u institucijama
Bosne i Hercegovine'®, Generalnom sekretarijatu je odobreno 29.000 KM.

Generalni sekretarijat je izvrSio prestrukturisanje rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda unutar odobrenog budzeta je izvrSeno u
ukupnom iznosu od 210.000 KM.

8. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Generalni sekretarijat je saCinio Godisnji finansijski izvjeStaj za 2022. godinu i dostavio ga
nadleznim organima i institucijama u skladu sa vazeCim propisima i u utvrdenom roku.

8.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do 31.12.2022.
godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 5.904.626 KM, Sto je za 355.374 KM
manje u odnosu na rashode odobrene budzetom za 2022. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi iz budzeta odnose se na: bruto place i naknade placa (2.359.479
KM), nabavku opreme (1.466.738 KM), ugovorene usluge (795.947 KM) i naknade troSkova
zaposlenih (402.990 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli |l u prilogu Izvjestaja.

8.1.1. Putni troskovi

Ukupni putni troSkovi iznosili su 247.323 KM, od Cega se na sluzbena putovanja u zemlji odnosi
11.009 KM, a na sluzbena putovanja u inostranstvu 236.314 KM. U odnosu na prethodnu
godinu veci su za 191.819 KM.

Ni u 2022. godini nije osiguran adekvatan sistem kontrola nad planiranjem, odobravanjem i
realizacijom sluzbenih putovanja. Planiranje sluzbenih putovanja nije realno uspostavljeno,
sacinjava se pregled planiranih godi$njih putovanja, medutim, isti nije usaglasen sa odobrenim
finansijskim sredstvima. Planirana vrijednost putovanja je znatno veéa od vrijednosti budzetom
odobrenih sredstava za ove namjene. S druge strane, prilikom realizacije konkretnih putovanja,
Sluzba za protokolarne poslove, koja je zaduzena da za potrebe VijeCa ministara BiH obavlja
poslove organizovanja protokolarnih, diplomatskih i drugih vrsta sastanaka, planom potrebnih
finansijskih sredstava je predvidjela iznose koji su znatno manji od sredstava stvarno potrebnih
za realizaciju konkretnog putovanja. Tako, naprimjer, za realizaciju jednog sluzbenog puta
okvirno je planirano i trazeno 50.000 KM, medutim, u toku putovanja zahtijevana su znacajna
dodatna sredstva. Navedeno ukazuje na slabost planiranja troSkova putovanja, $to za
posljedicu moze da ima stvaranje obaveza za koje nisu osigurana budzetska sredstva, kao i
organizacione poteSkoc¢e tokom realizacije sluzbenog putovanja.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/23
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PREPORUKA 3

Potrebno je prilikom planiranja sluzbenih putovanja delegacija precizno saciniti
finansijsku konstrukciju potrebnih sredstava po svim pripadajué¢im troSkovima, te
planirana sredstva uskladiti sa sredstvima koja su odobrena budzetom.

Nadalje, prilikom pravdanja troSkova sluzbenih putovanja u inostranstvo ne prilaze se
dokumentacija iz koje bi se jasno i nedvosmisleno zaklju€ilo ko i u kom obimu snosi troSkove
sluzbenih putovanja. Prilikom pravdanja troSkova sluzbenih putovanja uz putni nalog ne prilaze
se pozivno pismo ili neka druga protokolarna korespondencija iz koje bi se nedvosmisleno
potvrdilo ko snosi troSkove putovanja, a §to je vazna Cinjenica — obavezan podatak za ispravan
obracun putnog naloga, odnosno za priznavanje troSkova sluzbenog putovanja.

PREPORUKA 4

Potrebno je, prilikom pravdanja putnih troSkova, osigurati relevantnu dokumentaciju iz
koje se moze potvrditi osnovanost troska, a kako bi se izvrSio pravilan i tacan obrac¢un
putnih troskova.

8.1.2. [zdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2022. godini iznose 158.462 KM i u odnosu na
prethodnu godinu veéi su za 27.173 KM. ZnaCajniji izdaci odnose se na nabavku goriva (95.699
KM) i na servis vozila (41.401 KM). Generalni sekretarijat je, u skladu sa vazec¢im pravilnikom,
raspolagao sa sedam sluzbenih vozila od ¢ega se tri sluzbena vozila koriste za potrebe rada
Kabineta predsjedavajucéeg, a Cetiri za rad Generalnog sekretarijata. Internim aktom' pravo na
koriStenje vozila 24 sata dnevno dato je predsjedavajucem Vije¢a ministara BiH i generalnom
sekretaru.

Sistem internih kontrola nad upotrebom vozila koja se koriste za potrebe rada Kabineta
predsjedavaju¢eg nije uspostavljen adekvatno, jer i dalje ne postoji cjelovita i pouzdana
kontrola nad upotrebom sluzbenih vozila. Putni nalozi za koriStenje sluzbenih vozila nisu
popunjavani u skladu sa propisima koji reguliSu ovo podrucje. Nalozi za koristenje sluzbenih
vozila su popunjeni necitko i korisnik vozila u propisani obrazac ne upisuje sve trazene podatke
o koristenju vozila. Prilikom to¢enja goriva ne upisuje se stanje na kilometar satu, mjesto sipanja
goriva, niti izvrSenu uslugu ovjerava potpisom i peCatom benzinska pumpa koja je pruzila
uslugu. Pored toga, u nalozima za sluzbena vozila ne upisuju se ni podaci ko je upravljao
vozilom (posebno vazno za vozila koja tokom mjeseca duze dvije i vise osoba), zatim vozac
svojim potpisom ne potvrduje da je vozilo preuzeo, vrijeme polaska i dolaska se takoder ne
upisuje, niti se evidentira ukupno prijedena kilometraza. Nadalje, uoCena je neusaglasenost
podataka navedenih u kolskim nalozima s podacima u evidencijama o sluzbenim putovanjima
i prisustvu na poslu. Sve navedeno moze imati za posljedicu nenamjensko koristenje sluzbenih
vozila.

" Odluka o naginu koritenja sluzbenih vozila u Kabinetu predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH i Generalnom sekretarijatu Vijeca
ministara BiH, broj 06-02-2-3239/14 od 24.12.2014. godine i broj 01,02-2-1180/20 od 14.4.2020. godine
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PREPORUKA 5

Generalni sekretarijat je duzan osigurati da se u svim sluc¢ajevima standardizovani
obrasci putnih naloga za sluzbena vozila popunjavaju Citko i u cijelosti, kako bi se
minimizirao rizik od nenamjenske upotrebe.

8.1.3. Usluge reprezentacije

Ukupni izdaci za usluge reprezentacije sa 31.12.2022. iznose 79.568 KM i veci su za 31.815
KM u odnosu na prethodnu godinu (47.753 KM). Pravilnikom Vije¢a ministara o koristenju
sredstava reprezentacije, Generalnom sekretarijatu sa Kabinetom predsjedavajuceg Vijeéa
ministara BiH, odobreno je 90.000 KM za ove potrebe.

Postupcima revizije smo konstatovali da se na raunima za usluge eksterne reprezentacije u
Kabinetu predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH uglavhom ne navode adekvatna obrazlozenja
kojim se potvrduje konkretan povod i osnovanost nastanka troskova. Internim aktom kojim se
reguliSe koriStenje sredstava za reprezentaciju u Kabinetu predsjedavajuceg Vije¢a ministara
BiH i Generalnom sekretarijatu je propisano da se koriStenje sredstava za eksternu
reprezentaciju vrsi putem narudzbenice koju odobrava predsjedavajuci Vije¢a ministara i
generalni sekretar Vije¢a ministara, a u kojoj mora biti naznaCen povod za koritenje iste, kao i
datum koriStenja usluga, davalac usluga, vrsta, vrijednost i koli¢ina usluga. Takoder je
propisano da racuni o nastalim troSkovima reprezentacije moraju biti obrazlozZeni i potkrijepljeni
odgovaraju¢om dokumentacijom (pozivi, zapisnici, informacije i slicno) kojom se potvrduje
povod i osnovanost nastanka troSka u svakom konkretnom slucaju. S obzirom na navedene
slabosti, dokumentacija na osnovu koje se vrsi priznavanje ovih rashoda, ne moze, u svim
slu¢ajevima, potkrijepiti namjensko koristenje sredstava predvidenih za navedene potrebe.

PREPORUKA 6

Potrebno je osigurati adekvatno dokumentovanje povoda nastanka troSkova
reprezentacije u svim slué¢ajevima, odnosno da su javna sredstva utroSena u svrhu
reprezentacije koriStena namjenski i transparentno.

8.2. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1.024.974
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 3.032.241 KM. Znacajne
stavke bilansa stanja odnose se na kratkoroCna razgraniCenja (1.494.465 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (1.024.174KM), obaveze prema zaposlenima (288.211 KM) i
kratkoro€ne tekuce obaveze (225.391KM).

Sredstva pasive iskazana su u iznosu 3.032.241 KM i u odnosu na prethodnu godinu veca su
za 1.663.021 KM. Znacajnije povecanje stanja na ovoj bilansnoj poziciji evidentirano je na
osnovu iskazanog stanja na poziciji kratkoro€nih razgraniCenih rashoda (1.494.465 KM) po
osnovu zaklju€enih kupoprodajnih ugovora za nabavku opreme.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.
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9. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

9.1. Ugovori o djelu

lzdaci za ugovore o djelu sa 31.12.2022. iznose 25.086 KM i manji su za 12.479 KM u odnosu
na prethodnu godinu. U toku 2022. godine, za obavljanje poslova u Generalnom sekretarijatu i
Kabinetu predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH, po osnovu ugovora o djelu bilo je angazovano
ukupno pet osoba, od kojih su Cetiri osobe bile angazovane duzi vremenski period. Za
obavljanje struc¢no-konsultantskih usluga vezanih za analizu elektronskih i printanih medija u
zemlji i inostranstvu, zaklju€ena su tri ugovora sa izvrSiocem usluga u ukupnom trajanju od Sest
mjeseci. Za obavljanje ovih usluga ispla¢ena je naknada od 15.000 KM. Pored toga, za usluge
prevodenja u Kabinetu predsjedavaju¢eg angazovana su i dva prevodioca engleskog jezika na
period od sedam mjeseci, odnosno tri mjeseca. Za izvrSene usluge prevodenja isplacena je
naknada u ukupnom iznosu od 4.686 KM. Ugovori za navedene poslove, sa angazovanim
osobama su zaklju€ivani retroaktivnho, odnosno angazovane osobe su poslove obavljale u
periodima kada isti nisu bili formalno ugovoreni. Shodno navedenom, smatramo da stvaranje
obligacionog odnosa sa izvr§iocima poslova u praksi, tj. prije zaklju€enja ugovora o djelu, bez
jasnog definisanja prava i obaveza ugovornih strana, predstavlja neprihvatljivu praksu i
neusaglasenost sa elementarnim principima obligacionog prava.

Nadalje, i u 2022. godini, u prvih sedam mjeseci vrSen je angazman fotoreportera za potrebe
Generalnog sekretarijata, za pruzanje usluga pracenja sjednica Vije¢a ministara BiH i aktivnosti
predsjedavaju¢eg VijeCa ministara BiH. Za rad fotografa isplaéena je naknada u ukupnom
iznosu od 4.900 KM.

Po pitanju utvrdenih nedostataka pri angazovanju vanjskih saradnika u prethodnom
periodu smo dali preporuku (preporuka broj 4 u Tabeli 1). Shodno prethodno
navedenom, ocijenili smo da su preduzimane aktivnosti na realizaciji date preporuke, sto
¢e biti predmetom daljeg pra¢enja do kona€ne realizacije.

9.2. Zaposljavanje na odredeno vrijeme

ZapoSljavanje na odredeno vrijeme zaposlenika u institucijama BiH regulisano je Zakonom o
radu u institucijama BiH'2. Naime, ¢lanom 9. pomenutog Zakona dopusteno je zaposljavanje na
odredeno vrijeme do tri mjeseca'®. Generalni sekretarijat je u 2022. godini zaposlio dvije osobe
na odredeno vrijeme do tri mjeseca, bez raspisivanja javnog oglasa, s tim da je po isteku tri
mjeseca izvrSeno obnavljanje zaklju¢enih ugovora.

PREPORUKA 7

Generalni sekretarijat je duzan postupati u skladu sa odredbama Zakona o radu u
institucijama BiH u pogledu zaposljavanja zaposlenika na odredeno vrijeme.

12 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 26/04, 7/05, 48/05, 60/2010, 32/13 93/17 i 59/22

"3 Clanom 9. stav 1. tadka c) Zakona o radu u institucijama BiH je propisano da se javni oglas ne raspisuje za prijem u radni odnos
zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja obima posla i
iznenadnog odsustva zaposlenika nije moguce blagovremeno sprovesti javni oglas.
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10. JAVNE NABAVKE

Generalni sekretarijat je donio Plan javnih nabavki za 2022. godinu, kako je propisano Zakonom
o javnim nabavkama', koji je tokom godine mijenjan shodno uo¢enim potrebama. Planovi
javnih nabavki objavljeni su na web-stranici Generalnog sekretarijata na kojoj su takoder
objavljivane i odluke o dodjeli ugovora i odluke o ponistenju postupaka.

Prema prezentovanim podacima's, Generalni sekretarijat je u 2022. godini ukupno proveo 48
postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 2.321.436 KM. Od navedenog broja, Generalni
sekretarijat je proveo 10 otvorenih postupaka ukupne vrijednosti od 1.679.999 KM, 16
konkurentskih postupaka ukupne vrijednosti od 363.616 KM, te 21 direktni sporazum u
vrijednosti od 60.646 KM i jednu nabavku iz Aneksa Il dio B u vrijednosti od 217.175 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 2.321.436 KM (782.556 KM iz tekucih izdataka i 1.538.879 KM iz
kapitalnih izdataka).

Na osnovu pregledanog uzorka javnih nabavki nismo utvrdili znaCajnije nepravilnosti ili
nedostatke.

11. OSTALO

11.1. IT revizija

U toku obavljanja IT revizije za 2022. godinu smo konstatovali odredene nedostatke u oblastima
koriStenja zajedniCkih resursa sistema e-vlade i uspostavljanja interoperabilnog informacionog
sistema — (lIS).

Koristenje zajednic¢kih resursa sistema e-vlade

Za razliku od 2021. godine Generalni sekretarijat je tokom 2022. godine imao znacCajnija
kapitalna ulaganja. Planirani su i implementirani veci infrastrukturni projekti kao $to su: zamjena
servera kojima je istekla podrska u januaru 2022. godine, zamjena klima-uredaja, proSirenje
prostora na uredajima za pohranu podataka, unapredenje mrezne infrastrukture, kao i zamjena
jednog dijela kompjuterske opreme. Prethodno je jednim dijelom olak$alo odrzivost sistema,
jer je u zna€ajnoj mjeri omoguceno njegovo unapredenje i dalji razvo;.

UloZena su znacajna sredstva u 2022. godini (preko 1.000.000 KM) u sistem'® e-vlade koji je
primarno namijenjen pruzanju podrdke i izgradnji IKT infrastrukture institucijama Vijeca
ministara BiH. Trenutno je 39 institucija Vije¢a ministara BiH potpuno ili djelimi¢no integrisano
u pomenuti sistem. Pored navedenog, jos 19 institucija koristi servis elektronskih konsultacija.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22

15 Podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije

6 Postojeca Sluzba za odrZzavanje i razvoj elektronskog poslovanja i ,,e-vlade” GSVM BiH osigurava sljedece servise, usluge i
aplikacije za ostale institucije: aplikaciju elektronskih sjednica, implementaciju sigurnosnih standarda informacionih sistema,
odrzavanje aktivhog direktorija za sve zaposlene i domene koje se nalaze na sistemu ,e-vlade“, DNS servise, usluge internet
pristupa, veb hosting, hosting domena, jedinstven web-portal VM BiH i CMS, antivirusnu zastitu, jedinstvenu platformu za
autentifikaciju i autorizaciju korisnika, jedinstvenu informacionu platformu za servis upravljanja dokumentima institucija BiH,
mogucnost koristenja storage prostora za zajedniCke i personalne direktorije, moguénost koriStenja serverske infrastrukture ,e-
vlade* VM BiH, centralizovani sistem kontrole upravljanja printerima institucija, jedinstveni pristup registrima koji se nalaze na
IDDEEA sistemu, povezivanje putem sigurnih VPN veza sa drugim institucijama prema potrebama, uspostavljanje, testiranje i
odrzavanje redovnog “backup-a” sistema svih bitnih podataka, te kontrolu kvalitetnog izvodenja bilo kakvih radova na postojecoj
mreZi i servisima, bilo od strane vanjskih saradnika angazovanih u skladu sa procedurama ili od strane zaposlenika Institucije.
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lako su ulozena znacajna finansijska sredstva i planirana implementacija postojecih servisa e-
vlade za institucije BiH, institucije kao nezavisne organizacije imaju moguc¢nost da samostalno
donose odluku o tome da li ¢e i u kojem stepenu koristiti usluge e-vlade.

Prema procjeni Sluzbe za odrzavanje i razvoj sistema elektronskog poslovanja i ,,e-vlade”
(Sluzba za e-vladu), 68 institucija bi moglo djelimi¢no ili u potpunosti biti integrisano u sistem
e-vlade. Povezivanjem institucija na sistem e-vlade bi se stvorila mogucnost efikasnijeg i
racionalnijeg rada koriStenjem svih resursa e-vlada sistema, a pored toga bi se mogle napraviti
i odredene ustede za koristenje interneta. Pokrenuta je inicijativa za povezivanje institucija na
web-platformu.

Generalni sekretarijat je u saradniji sa Ministarstvom komunikacija i prometa BiH kreirao Analizu
sistema koriStenja servisa ,,e-vlade® i mogucénosti koriStenja servisa od strane drugih institucija.
Ovaj dokument je usvojen na 162. sjednici Vijeca ministara BiH. Tokom 2022. godine Generalni
sekretarijat je zaprimio odredene zahtjeve za pristup resursima e-vlade i realizovao potpunu (ili
djelimi¢nu) integraciju. Takoder je poslao upit institucijama u smislu izrazavanja potrebe za
koriStenjem servisa e-vlade. Sekretarijat treba kontinuirano provoditi aktivnosti na integraciji
institucija u sistem e-vlade u skladu sa usvojenom Analizom sistema koriStenja servisa ,e-
vlade® i mogucénosti koriStenja servisa od strane drugih institucija.

Po pitanju utvrdenih nedostataka pri integraciji institucija u sistem e-viade u prethodnom
periodu smo dali preporuku (preporuka broj 9/2020 u Tabeli 1). Shodno prethodno
navedenom, ocijenili smo da je Generalni sekretarijat u 2022. godini preduzimao
aktivnosti na realizaciji date preporuke, sto ¢e biti predmetom daljeg pra¢enja do
konacne realizacije.

Pristup servisima e-vlade putem mreza u vlasnistvu institucija BiH: Usvojenom
Analizom telekomunikacionih rjeSenja (Analiza) je konstatovano da bi povezivanje institucija u
sistem e-vlade putem mreza u vlasnistvu institucija BiH pored finansijskih usteda donijelo i ve¢u
sigurnost i pouzdaniji rad sistema. U cilju brze realizacije dinami¢kog plana Generalni
sekretarijat je kod Ministarstva komunikacija i prometa BiH inicirao izmjenu zakljuCaka
usvojenih na 140. sjednici VijeCa ministara BiH, u smislu da se zaduzuju institucije BiH za
realizaciju preporuka iz dinami¢kog plana aktivnosti definisanih u usvojenoj Analizi. U
proteklom periodu nisu izmijenjeni zakljucci po ovom pitanju. Generalni sekretarijat je pokrenuo
inicijativu prema Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH
kako bi se sagledale mogucnosti pristupa e-vlada sistemu putem mreza u vlasnistvu institucija
BiH. UoCen je problem nedostatka potrebne opreme, ljudskih resursa kao i kompleksnosti
odrzavanja i konfiguracije opreme neophodne za realizaciju pristupa. Kroz planiranje IPA Il
projekta Generalni sekretarijat je sugerisao Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH da izvrSi nabavku opreme za prosirenje SDH mreze na sistem e-vlade.

PREPORUKA 8

Potrebno je preduzeti dalje aktivnosti na rjeSavanju pristupa servisima e-vlade putem
mreza u vlasnistvu institucija BiH u skladu sa preporukama i aktivhostima navedenim u
usvojenoj Analizi telekomunikacionih rjeSenja.

Strategije za razvoj e-uprave: Generalni sekretarijat je u saradnji sa Ministarstvom
komunikacija i prometa BiH i Fondom za dobru upravu, te uz pomo¢ Britanske ambasade
kreirao Nacrt strategije za razvoj e-uprave u institucijama Vije¢a ministara BiH za period 2021
— 2025. godina. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je zapoc€elo provodenje operativnih
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aktivnosti kako bi se Strategija uz prethodne zakonom predvidene aktivnosti podnijela Vijecu
ministara BiH na usvajanje. Dakle, u toku su aktivhosti usvajanja ovog materijala na Vijecu
ministara BiH. Imajuéi u vidu vaznost Strategije za razvoj e-uprave u institucijama Vijeca
ministara BiH smatramo da bi u saradnji sa Ministarstvom komunikacija i prometa BiH trebalo
Sto prije omoguciti usvajanje iste.

Po pitanju utvrdenih nedostataka pri usvajanju strategije za razvoje e-uprave u
prethodnom periodu smo dali preporuku (preporuka broj 8/2020. u Tabeli 1). Shodno
prethodno navedenom, ocijenili smo da je Generalni sekretarijat u 2022. godini
preduzimao aktivnosti na realizaciji date preporuke, sto ¢e biti predmetom daljeg
pra¢enja do konacéne realizacije.

Koristenje i odrzavanje resursa sistema e-vlade: Generalni sekretarijat je kreirao katalog
servisa sistema ,,e-vlade“ i potpisao memorandume o tehni¢koj saradnji sa institucijama koje
trenutno koriste sistem ,e-vlade“. Pored toga, kreiran je obrazac Service Level Agreement
(SLA) ugovora kojim ¢e se regulisati obaveze i odgovornosti institucija za svaki pojedini servis.
Sa institucijama jo$ uvijek nisu potpisani SLA ugovori, tako da i dalje nije jasno propisana
podjela nadleznosti i obaveza izmedu institucija u pogledu odrzavanja opreme, aplikacija,
servisa i ostalih resursa koje institucije imaju i koriste u sistemu e-vlade.

PREPORUKA 9

Generalni sekretarijat treba propisati podjelu obaveza i odgovornosti institucija i
Generalnog sekretarijata nad svim aspektima koristenja i odrzavanja resursa sistema e-
vlade, kako bi osigurali neprekidan rad svih segmenata sistema.

Uspostavljanje interoperabilnog informacionog sistema — (11S): Generalni sekretarijat je bio
uklju€en u realizaciju uspostavljanja interoperabilnog informacionog sistema — (IIS) u okviru
Projekta ,,TehniCka podrdka za unapredenje poslovnog okruzenja i institucionalno jacanje -
ICIS“. Generalni sekretarijat je dobio opremu i prateéi IS koji su mu dodijeljeni na osnovu
odluka o prijenosu nabavljenih stalnih sredstava Vlade Federacije BiH u okviru pomenutog
projekta.

IIS sa izvornim kodom je preuzet 8.5.2019. godine. Za koristenje sistema u prethodnom periodu
nisu osigurana dovoljna sredstva za odrZzavanje i nadogradnju pa se isti jos uvijek ne koristi u
punom kapacitetu.
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12.KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Generalni sekretarijat u ostavljenom roku nije dostavio komentare na Nacrt izvjestaja o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu, tako da ovaj lzvjeStaj predstavlja konacan
izvjeStaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2022.
godinu.

Reviziju u Generalnom sekretarijatu za 2022. godinu obavili su: Natasa Pavlovi¢ - viSi revizor za
finansijsku reviziju (voda tima), Slavisa Vukovi¢ - visi revizor IT, Azra Husic¢ - samostalni revizor
za finansijsku reviziju (Clan tima) i Marko Sikima — mladi revizor za finansijsku reviziju (¢lan
tima).

Kontrolu kvaliteta IzvjeStaja proveo je Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta
finansijske revizije. Odjelom je rukovodio Nedzad Haijti¢, koji je u meduvremenu preuzeo
funkciju zamjenika generalnog revizora Ureda za reviziju institucija BiH.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Pavlovic, v.r. Nermin Hamzagic, v.r.

Broj: 03-16-1-965/23

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2022. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2022. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2022. godinu

GENERALNI SEKRETARIJAT VIJECA MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE

Tabela |

Obis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Procenat

P budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)

1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekudi izdaci 4.296.000 154.000 | 4.450.000 4.103.258 92

Bruto plade i naknade 2.506.000 -35.000 | 2.471.000 2.359.479 95

Naknade trokova zaposlenih 397.000 29.000 426.000 402.990 95

Putni trogkovi 300.000 300.000 247.323 82

Izdaci telefonskih i postanskih usluga 100.000 100.000 65.456 65

Izdaci za energiju i komunalne usluge 0

Nabavka materijala 28.000 28.000 17.036 61

Izdaci za usluge prijevoza i goriva 75.000 35.000 110.000 100.993 92

Unajmljivanje imovine i opreme 50.000 50.000 33.485 67

Izdaci za tekude odrzavanje 86.000 86.000 69.542 81

Izdaci za osiguranje 14.000 14.000 11.007 79

Ugovorene i druge posebne usluge 740.000 125.000 865.000 795.947 92

2. Kapitalni izdaci 1.635.000 175.000 | 1.810.000 1.801.368 100
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0

Nabavka opreme 1.425.000 50.000 | 1.475.000 1.466.738 99

Nabavka ostalih stalnih sredstava 210.000 125.000 335.000 334.630 100
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0

4. BudZet-neposredna potrosnja (1+2+3) 5.931.000 329.000 | 6.260.000 5.904.626 94
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
6. Nov€ane donacije 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0

8. Ukupno (4+5+6+7) 5.931.000 329.000 | 6.260.000 5.904.626 94

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 02.03.2023. godine.

Generalni sekretar
mr. Robert Vidovi¢




Bilans stanja na 31.12.2022. godine

GENERALNI SEKRETARIJAT VIJECA MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE

Tabela Il
Opis 31.12.2022. | 31.12.2021. '(32’;2:33;
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
800 506 158
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 800 506 158
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 1.024.174 1.043.906 98
Stalna sredstva 3.716.980 3.427.470 108
Ispravka vrijednosti 2.692.806 2.383.565 113
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.024.174 1.043.906 98
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugorocna razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.024.974 1.044.411 98
3. Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja 2.008.067 325.315 617
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 225.391 111.706 202
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 288.211 213.608 135
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 1.494.465 0
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0
Dugoro€na razgraniCenja 0 0
5. lzvori sredstava 1.024.174 1.043.906 98
lzvori sredstava 1.024.174 1.043.906 98
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 3.032.241 1.369.220 221

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢€e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu
godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 02.03. 2023. godine

Generalni sekretar
mr. Robert Vidovi¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 2580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Generalni sekretarijat) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2022. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o
racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija
Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15,
od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o
budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2022.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22) i prate¢im uputstvima, objadnjenjima i smjernicama
koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni
i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Generalnog
sekretarijata.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
o daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 05.04.2023. godine
Generalni sekretar

Vije€a ministara
mr. Robert Vidovié¢



