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I MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine (u
daljinjem tekstu: Komisija) koja obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2022. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih,
pregled dinamike upoS$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce pricuve prora¢una, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrSenja proraCuna - tekstualni dio, ukljuujuéi i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢éa Komisije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
u skladu s prihva¢enim okvirom financijskog izvjesSc¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Komisiji u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesc¢a

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu s prihvaéenim okvirom financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvieS¢a koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greske,

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raGunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjescéa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili gresSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna€ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaCajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujiemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  racunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljucujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvieS¢a Komisije za 2022. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Komisije za 2022.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Komisiji u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornostF
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e mandati ¢lanovima Komisife su istekli u ranijem razdoblju, dok su tri od Cetiri Clana
Komisije stekli i uvjete za umirovijenje, a trenutacni sastav Komisijje ne odraZava
zakonom preadvidenu teritorfjalnu zastupljenost clanova Komisije $to onemogucava
njeno funkcioniranje (tocka 5. i tocka 9. 1. lzvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Komisije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

2 Odjeljak kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvjeS¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$ca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovarajué¢e namjenei je li poslovanje Komisije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 20.7.2023. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haitic, v.r. Neda Mocevic, v.r.
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Komisije za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je izraziti misljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to kako se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i kako postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvje$ca i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu®
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)
e Zakon o koncesijama BiH.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeS¢u o financijskoj reviziji Komisije za 2021. godinu dao pozitivho
miSljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivno miSljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima. Bez modificiranja misljenja, skrenuta je pozornost na istek mandata ¢lanovima
Komisije i nefunkcioniranje Komisije.

U Izvjedc¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog razdoblja Cija je realizacija bila u tijeku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati u narednom razdoblju.

Utvrdili smo kako Komisija u 2022. godini nije realizirala jednu preporuku, a realizacija
jedne preporuke je u tijeku.

U narednoj tablici (Tablica 1.) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih
preporuka.

Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Ocjena realizacije u 2022.

Br. prep. Preporuke iz izvjeSéa za 2021. godinu godini Status
Preporu¢amo Komisiji da angaziranje | Komisija je nastavila s
osoba po ugovoru o djelu vrsi isklju¢ivo za | angazmanom osoba na temelju
1. konkretne poslove koji nisu redoviti i | ugovora o djelu za radno mjesto @
sistematizirani. koje je predvideno
sistematizacijom.
Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjes¢a* o realkzelle w2002 Status

godini

Potrebno je da Komisija u suradnji s
nadleznim institucijama ponovno inicira
1/2019 aktivnosti na okonc€anju radnji vezanih za
imenovanje clanova Komisije (2019.
godina).

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljede¢i simboli: @ realizirane
preporuke, O preporuke Cija je realizacija u tijeku, @ nerealizirane preporuke, O] preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom razdoblju.

VijeCe ministara BiH je u 2023.
godini pokrenulo aktivnosti na |
imenovanju €lanova Komisije Ciji | —
su mandati ve¢ davno istekli.

Preporuke Cjja je realizacija u tjjeku ce biti predmetom daljnjeg pracenja do trenutka dok se ne
realiziraju u cijelosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekli rok,
procifeni da ove preporuke nisu realizirane. U skladu s tim, u ovom izvjescu nisu dane nove
preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove procese dan
opis stanja i provedenih aktivnosti.

4 Sve preporuke dane u izvje$¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji prethodnih godina ¢ija je realizacija bila u tijeku ili nisu ocijenjene
u izvjeS¢u za 2021. godinu

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine za
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4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU

Izvie§¢em o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvacéene su dvije preporuke.

Prva preporuka je dana u segmentu troSkova reprezentacije, a odnosi se na uskladenost. Radi
se 0 novoj danoj preporuci.

Druga preporuka je dana u segmentu ugovora o djelu, a odnosi se na uskladenost. Navedena
preporuka je ponovljena jer u 2022. godini nije bilo aktivnosti na realizaciji prethodno dane
preporuke po navedenom temelju.

5. USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Unutarnje ustrojstvo i naCin rada Komisije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu na
koji je Vijece ministara BiH dalo suglasnost 5.5.2005. godine. Navedenim Pravilnikom ureden
je nacin rada i rukovodenja te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Istim su
sistematizirana radna mjesta za 17 izvrSitelja. Poslove iz nadleznosti Komisije obavlja
Povjerenstvo za dodjelu koncesija koje broji sedam &lanova. Clanove imenuje Parlamentarna
skupstina BiH, na prijedlog Vije¢a ministara BiH, na mandatno razdoblje od pet godina, koje se
moze produljiti za jos jedan mandat.

U skladu s Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva organa uprave BiH® i
Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH®, Komisija je jo§ 2019. godine uputila Prijedlog pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu, s pribavljenim misljenjima nadleznih institucija, prema Vijecu ministara BiH na
razmatranje i usvajanje. Komisija je viSe puta upucivala urgencije Vije¢u ministara BiH da se
dostavljeni materijal uvrsti na dnevni red sjednice. Medutim, Prijedlog pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu Komisije nije razmatran na sjednicama Vije¢a ministara BiH radi davanja suglasnosti
na isti.

Komisija je ponovno, koncem 2022. godine, uputila isti Prijedlog pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu, s azuriranim popratnim aktima prema Vijecu ministara BiH. U vrijeme obavljanja
revizije (svibanj 2023. godine) dostavljeni materijal jo$S uvijek nije bio razmatran na sjednici
Vije€a ministara BiH.

Zakonom o koncesijama BiH je propisano kako se Komisija sastoji od sedam clanova,
uklju€ujuci predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja Komisije. Medutim, Komisija trenuta¢no
broji €etiri ¢lana ¢iji su mandati istekli 2008. godine (za jednog €lana), 2010. godine (za
dva ¢lana), odnosno 2015. godine (za jednog ¢lana).

Komisija, prema Zakonu o koncesijama BiH, donosi odluke ako su prisutna najmanje Cetiri
Clana, od kojih po jedan treba biti predstavnik s prebivaliStem u Federaciji BiH, Republici
Srpskoj i Bréko distriktu BiH. Medutim, trenutaéni sastav Komisije ne odrazava navedenim
zakonom predvidenu teritorijalnu zastupljenost ¢lanova Komisije tako da je i u tom
pogledu funkcioniranje Komisije onemogucéeno.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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Vije¢e ministara BiH je na sjednici odrzanoj 23.2.2023. godine razmotrilo Informaciju o isteku
mandata Clanovima Komisije te istu usvoijilo. Istovremeno je zaduzeno Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH da Zurno ponovno pokrene natjeCajnu proceduru za izbor
novih ¢lanova Komisije, odnosno da Vijeéu ministara BiH Zurno dostavi Prijedlog odluke o
kriterijima za imenovanje ¢lanova Komisije i Prijedlog rjeSenja o imenovanju Povjerenstva za
provedbu natjeCajne procedure za izbor sedam ¢lanova Komisije.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Komisija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanije unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvije§¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola: Komisija je, u skladu sa Zakonom o financiranju institucija
BiH’, Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH, sacinila mape i opise svakog poslovnog procesa.
Komisija je utvrdila i procijenila rizike za sve poslovne procese i kontrole koji umanijuju rizike.
Takoder, uspostavljen je i registar rizika za preostali rizik s odgovorima i aktivhostima za
umanjenje rizika, rokovima izvr§enja i odgovornim osobama. U skladu s Odlukom o donoSenju
Operativnog godiSnjeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama BiH za 2022. godinu, Komisija je donijela Akcijski plan za uspostavljanje
i provedbu financijskog upravljanja i kontrole u Komisiji u 2022. godini, s rokovima i nositeljima
aktivnosti. U teku¢oj godini Komisija je azurirala i registar rizika.

Komisija je dostavila SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Godi$nje izvjeS¢e o financijskom
upravljanju i kontroli za 2022. godinu. U navedenom izvjeS¢u Komisija je navela mjere koje
planira poduzeti za daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrole.

7. PRORACUN KOMISIJE ZA 2022. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu, Komisiji su odobrena sredstva u iznosu od 1.141.000 KM. S
obzirom na to kako je Zakon o proraunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022.
godinu usvojen tek 30. lipnja 2022. godine, financiranje Komisije u prvih Sest mjeseci 2022.
godine, vrSeno je temeljem dviju odluka o privremenom financiranju. U ovom razdoblju
Komisija nije raspolagala kapitalnim sredstvima.

Odlukom Vije¢a ministara BiH8, Komisiji su iz tekuce pri¢uve proracuna odobrena sredstva u
iznosu od 3.000 KM kao nov€ana pomo¢ uposlenim u institucijama BiH.

Komisija je u 2022. godini realizirala rashode u iznosu od 743.705 KM od ukupno odobrenog
prorac¢una.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22
8 Odluka o odobravanju sredstava tekuce pri¢uve za isplatu jednokratne novéane pomoéi uposlenim u institucijama BiH br. VM
185/22
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U skladu s Instrukcijom o prestrukturiranju rashoda proraCunskih korisnika za 2022. godinu,
Ministarstvo financija i trezora BiH je, na temelju zahtjeva Komisije, u dva navrata donijelo
odluke o prestrukturiranju rashoda Komisije u ukupnom iznosu od 67.000 KM. Struktura
prestrukturiranih rashoda prikazana je u privitku lzvjeS¢a (Tablica br. I.).

8. FINANCIJSKA IZVJESCA

Komisija je sacinila GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2022. godinu i dostavila ga mjerodavnim
tijelima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. GodiSnje izvjeSce je
sacinjeno u skladu s Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH i Instrukcijom za
sacinjavanje godisnjeg izvjeS¢a o izvrSenju proracuna proracunskih korisnika za razdoblje 1.1.
- 31.12.2022. godine. Komisija je u zabiljeS8kama uz financijska izvjeS¢a obrazlozila bilan¢ne
pozicije i izvrSenje proracuna po svim pozicijama.

8.1. Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 743.705 KM, §to je za
136.000 KM viSe u odnosu na izvrSenje proracuna iz prethodne godine.

Financijski znaCajni rashodi iz proracuna za neposrednu potroSnju odnose se na: bruto place
(473.815 KM), unajmljivanje imovine (71.040 KM), naknade troSkova uposlenih (81.649 KM),
nabavu opreme (59.701 KM) i ugovorene usluge (17.534 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

8.1.1. Troskovi reprezentacije

Troskovi reprezentacije iskazani su u ukupnom iznosu od 2.534 KM. Pravilnikom o koriStenju
sredstava za reprezentaciju Vije¢a ministara BiH, Komisiji je utvrden maksimalni godisniji iznos
za reprezentaciju u iznosu do 6.000 KM. Utvrdili smo kako se dio troskova reprezentacije (373
KM) odnosi na novogodisnji ru¢ak djelatnika Komisije. Navedeni troSak nema karakter troska
reprezentacije definiran navedenim Pravilnikom, zbog ¢ega se ne moze prihvatiti opravdanost
njegovog nastanka i izmirenja na teret proraCuna Komisije.

PREPORUKA 1

Komisija je prilikom koriStenja proracunskih sredstava dodijeljenih za usluge
reprezentacije duzna osigurati namjensko trosenje istih.

8.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, iskazani su u iznosu od 8.247 KM.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine za
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Prihodi se odnose na primitke od prodaje vozila. Komisija je prodaju sluzbenog vozila koje je
nabavljeno 2007. godine obavila putem javne prodaje - licitacije zatvorenim pisanim
ponudama. PocCetna cijena vozila je iznosila 8.200 KM uz predvidenu uplatu kaucije u iznosu
od 8 % od pocetne cijene koje su ponudaci i uplatili. Pristigle su tri ponude, a izabran je
najpovoljniji ponudac Cija je ponuda iznosila 8.247 KM. NovCana sredstva su uplacena na JRT
Ministarstva financija i trezora BiH.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku lzvjesca.

8.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 60.405 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 130.629 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na obveze prema uposlenim (54.536 KM) i obveze
prema dobavljaima (14.665 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

9. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

9.1. Umirovljenje uposlenih

U skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH, radni odnos prestaje kada uposlenik navrsi
65 godina Zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili 40 godina staza osiguranja, neovisno
o godinama zivota — danom donos§enja rjeSenja.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju, ponovno je uo¢eno kako su predsjedatelj Komisije i dva
Clana Komisije i dalje radno angazirani, iako su ispunili uvjete za umirovljenje (svi s navrsenih
65 godina starosti i preko 20 godina staza), a $to je konstatirano i u prethodnim izvjeS¢ima o
obavljenoj reviziji. Zakonom o koncesijama BiH nije definirano pitanje razrjeSenja, prestanka
mandata i smjene €lanova Komisije koji su stekli uvjete za umirovljenje. Komisija je jos 2019.
godine obavijestila Parlamentarnu skupstinu BiH o problemu isteklih mandata i stjecanja uvjeta
za umirovljenje.

9.2. Ugovori o djelu

Komisija je kao i prethodnih godina angazirala jednu osobu na temelju ugovora o djelu za
poslove koji se nalaze u opisu poslova postojecih radnih mjesta i to za poslove viSeg stru¢nog
suradnika za financijsko-raunovodstvene poslove. Za ove poslove isplacena je naknada u
iznosu od 6.750 KM na godi$njoj razini. Za upraznjeno radno mjesto viSeg stru¢nog suradnika
pocCetkom 2023. godine raspisan je javni oglas za prijem u radni odnos, a natje€ajna procedura
je u vrijeme obavljanja revizije jo$ uvijek bila u tijeku. Angaziranje na temelju ugovora o djelu
konstantno je prisutno u duzem vremenskom razdoblju i pored preporuka danih u ranijim
revizorskim izvje§¢ima. Smatramo kako ovakvo kontinuirano angaZiranje nema karakter
ugovora o djelu za koji se u pravilu isplacuje jednokratna naknada. Zakonom o obveznim
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odnosima definirane su opée odredbe ugovora o djelu prema kojem se ugovor o djelu
zakljuCuje za obavljanje konkretnog posla koji predstavlja ,zaokruzenu* cjelinu, za koji je
unaprijed ugovoren iznos naknade koja se isplacuje, dok se ugovoreni posao ne zavrsi i koji ne
traje u kontinuitetu dulje vremensko razdoblje.

Navedeno postupanje Komisije ima za posljedicu neuskladenost s propisima i netransparentno
uposljavanje.

PREPORUKA 2

Komisija je duzna osigurati da se ugovori o djelu zakljuc¢uju samo u izuzetnim slu¢ajevima
i to za poslove koji su privremenog karaktera i koji se ne mogu smatrati poslovima
sistematiziranih radnih mjesta u Komisiji.

10.JAVNE NABAVE

Komisija je donijela Plan javnih nabava za 2022. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama®.

Prema prezentiranim podacima’®, Komisija je u 2022. godini provela 18 postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, Komisija je provela tri konkurentska postupka u vrijednosti od
55.869 KM. Komisija je putem izravnog sporazuma izvrsila nabave u vrijednosti od 12.807 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 68.676 KM (19.299 KM iz tekucih izdataka i 49.377 KM iz kapitalnih
izdataka).

Na temelju pregledanog uzorka javnih nabava nismo utvrdili znacajne nepravilnosti ili
nedostatke.

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
10 podaci iz tablignih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.
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11.KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Komisija nije u ostavlienom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS€a o reviziji za 2022.
godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno izvjeS¢e, bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeS€a o reviziji za 2022. godinu.

Reviziju u Komisiji za 2022. godinu obavili su: Danijel Jozi¢ - viSi revizor za financijsku reviziju
(voditelj tima), Srdan KrajiSnik — samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lan tima), Darija
Dandi¢ - mladi revizor za financijsku reviziju (Clan tima).

Kontrolu kvalitete Izvje§¢a proveo je Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvalitete financijske
revizije. Odjelom je rukovodio Nedzad Hajti¢, koji je u meduvremenu preuzeo duznost
zamjenika glavnog revizora Ureda za reviziju institucija BiH.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Danijel Jozi¢, v.r. Snjezana Bastinac, v.r.

Broj: 04-16-1-922/23

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2022. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu

Komisija za koncesije BiH

Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
pis = x & & *
prorac¢un proraéuna proraéun proraéuna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.131.000 -47.000 1.084.000 684.005 63
Bruto place i naknade 781.000 -56.000 725.000 473.815 65
Naknade troskova uposlenih 215.000 -8.000 207.000 81.649 39
Putni troskovi 6.000 0 6.000 3.140 52
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 12.000 0 12.000 7.263 61
Izdaci za energiju i komunalne usluge 6.000 1.000 7.000 4.720 67
Nabava materijala 4.000 4.000 8.000 7.157 89
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 10.000 6.000 16.000 10.180 64
Unajmljivanje imovine i opreme 72.000 0 72.000 71.040 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 7.000 0 7.000 4.982 7
lzdaci za osiguranje 2.000 2.000 4.000 2.526 63
Ugovorene i druge posebne usluge 16.000 4.000 20.000 17.534 88
2. Kapitalni izdaci 10.000 50.000 60.000 59.701 100
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 10.000 50.000 60.000 59.701 100
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja(1+2+3) 1.141.000 3.000 1.144.000 743.705 65
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0
0 0
6. Nov€ane donacije 0 0 0 0
0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0
8. Ukupno (4+5+6+7) 1.141.000 3.000 1.144.000 743.705 65
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2023. godine.
Predsjedatelj

Milomir Amovi¢




Bilanca stanja na 31.12.2022. godine

Komisija za koncesije BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2022. | 31.12.2021. Fz‘;gt:a';
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 0 0
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 0 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 60.405 5.223 1.157
Stalna sredstva 180.147 222.231 81
Ispravka vrijednosti 119.743 217.009 55
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 60.405 5.223 1.157
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 60.405 5.223 1.157

3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 70.224 55.055 128
Kratkoro¢ne tekuce obveze 15.688 13.914 113
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 54.536 41.142 133
Interni financijski odnosi 0 0
KratkoroCna razgrani¢enja 0 0
4. Dugoroc¢ne obveze i razgranicenja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
5. lzvori sredstava 60.405 5.223 1.157
Izvori sredstava 60.405 5.223 1.157
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 130.629 60.278 217

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava
Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 28.02.2023. godine

Predsjedatelj
Milomir Amovi¢




Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu

Komisija za koncesije BiH

Tablica Ill.
Obis Planirani Izmjene i llj::ll::r:l Ostvareni Postotak
P iznos dopune Pl iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 0
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih te€ajnih 0 0 0 0
razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 0 0 0 0
javnih usluga
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekudi transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih
vlada i medunarodnih organizacija - 0 0 0 0
donacije iz inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 8.247
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 8.247
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduZivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 0 0 0 8.247
Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2023. godine.
Predsjedatelj

Milomir Amovi¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl 2580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSca
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Komisija) duzno
je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2022. godinu budu izradena u skladu sa Zakonom o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12, 32/13 i 38/22), Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH, 42/22) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Komisije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjin kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 10.05.2023. godine

Predsjedatelj

Milomir Amovi¢



