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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Povjerenstva za oCuvanje nacionalnih spomenika
(u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2022. godine,
pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju
uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, za godinu koja
zavr$ava na taj dan i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljucujuéi i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Povjerenstva prikazuju istinito i fer, u
svim materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum,
u skladu sa prihvaéenim okvirom financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Povjerenstvu u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Povjerenstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a u
skladu sa prihvacenim okvirom financijskog izvjeSCivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvje$c¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih

' Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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izvijeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donesene na temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvie§¢a Povjerenstva za 2022. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u paragrafu Temelj za misijenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Povjerenstva za 2022. godinu u skladu su, u
svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji
za danu reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao §to je navedeno u lzvjeScu:

1) Clanovi Povjerenstva nisu imenovali izvr$nog duznosnika u skladu sa odredbama
Poslovnika o radu Povjerenstva i Pravilnika o unutarnjem ustroju Povjerenstva (tocka 5.
Izvjesca).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Povjerenstvu u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti?
Ne izrazavajuci daljnju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:
e AngazZiranje osoba po osnovu ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim

poslovima za poslove koji se nalaze u opisu poslova radnih mjesta utvrdenih
Pravilnikom o unutarnjem ustroju (toCka 9. Izvjesca).

2 Paragraf kojim revizor skreée pozornost korisnicima izvje$éa na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$ca; u revizijskoj praksi ovaj paragraf se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Povjerenstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Povjerenstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 25.7.2023. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijtic, v.r. Neda Mocevig, v.r.
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Povjerenstva za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mi$ljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u potpunosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERWJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:
e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu®
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
Zakon o reviziji institucija BiH
Zakon o obligacijskim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)
Aneks 8 Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
Odluka Predsjednistva BiH o Povjerenstvu za oCuvanje nacionalnih spomenika.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH I1ZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeSc¢u o financijskoj reviziji Povjerenstva za 2021. godinu dao pozitivho
misljenje na financijska izvjeS¢a i misljenje s rezervom na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima jer ¢lanovi Povjerenstva nisu imenovali izvrSnog duznosnika u skladu sa odredbama
Poslovnika o radu Povjerenstva i Pravilnika o unutarnjem ustroju Povjerenstva. Skrenuta je
pozornost na angaziranje osoba putem ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim
poslovima za poslove sistematiziranih radnih mjesta, te na nedostatke u procesu javnih nabava.

U IzvjeSc¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog razdoblja Cija je realizacija bila u tijeku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati.

Utvrdili smo da je Povjerenstvo u 2022. godini od ukupno 11 prethodno danih preporuka,
realiziralo Cetiri preporuke, tri nije realizirala, realizacija jedne preporuke je u tijeku, dok
tri preporuke nismo mogli ocijeniti u revidiranom razdoblju.

U narednoj tablici (Tablica 1) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Ocjena realizacije u 2022.

godini Status

Br. prep. Preporuke iz izvjeSca za 2021. godinu

Povjerenstvo je duzno provesti proceduru
imenovanja izvrSnog duznosnika,
raspisivanjem javnog oglasa putem
Agencije za drzavnu sluzbu BiH, u skladu
sa odredbama vazecih propisa kojima je
regulirano ovo pitanje.

Povjerenstvo joS uvijek nije
provelo proceduru imenovanja @
izvrSnog duznosnika.

Povjerenstvo nije prilikom
saCinjavanja tekstualnog dijela
godiSnjeg financijskog izvjeS¢a
osiguralo dosljednu primjenu

Prilikom sacinjavanja tekstualnog dijela
godisnjeg financijskog izvjesc¢a potrebno je
osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o

2. T ARt F - Pravilnika 0 financijskom @
financijskom izvjeScivanju i Instrukcije za | ._ ... " . . .
. . e izvjeSCivanju i Instrukcije za
sacinjavanje godi$njeg izvjeSc¢a o izvrSenju e ; e,
N . : . sacinjavanje godiSnjeg izvjeSc¢a o
Proracuna proracunskih korisnika. L . Y .
izvrSenju Proracuna proracunskih
korisnika.
Preporu¢amo Povjerenstvu da popis
potrazivanja i obveza vrSi u skladu sa | Povjerenstvo je popis
3. vazecCim propisima, a u cilju utvrdivanja | potraZzivanja i obveza izvrSilo u @
stvarnog stanja i iskazivanja istog u | skladu sa vazecim propisima.

financijskim izvjeS¢€ima.
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Ocjena realizacije u 2022.

propise potvrde koeficijenti iz dokumenata
koji se primjenjuju prilikom obra¢una placa
¢lanovima Povjerenstva, te na taj nadin
osigura potpuna zakonitost u njihovoj
primjeni.

Ministarstvu financija i trezora BiH
za dopunu Zakona o placama i
naknadama institucija BiH,
medutim, nije bilo aktivnosti
nadleznih institucija, zbog cCega
koeficijenti za obracun placa
¢lanovima Povjerenstva joS uvijek
nisu potvrdeni u zakonskim
propisima.

Br. prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2021. godinu godini Status
Povjerenstvo je i u 2022. godini
Preporu¢amo Povjerenstvu da angaziranje | nastavilo sa angaziranjem osoba
osoba po ugovoru o djelu i ugovora o | po ugovoru o djelu i ugovoru o
4, privriemenim i povremenim poslovima vrsi | privremenim i povremenim @
isklju¢ivo za konkretne poslove koji nisu | poslovima za sistematizirane i
redoviti i sistematizirani poslovi. poslove iz djelokruga rada
Povjerenstva.
Povjerenstvo je duzno prilikom provedbe
postupaka javnih nabava u potpunosti
postupati u skladu sa odredbama Zakona | U testiranim procedurama nije
5 0 javnim nabavama i zahtjevima u | uoCeno nepostivanje rokova @
’ tenderskoj dokumentaciji u pogledu | predvidenih tenderskom
postovanja rokova za provedbu procedure | dokumentacijom.
izbora najpovoljnijeg ponudaca i
zakljucivanja ugovora o javnoj nabavi.
Povjerenstvo je duzno osigurati | Nismo mogli ocijeniti preporuku
pravodobno dostavljanje bankarske | jer u 2022. godini nije bilo
garancije za uredno izvrSenje ugovora u | postupaka javnih nabava u kojima
6. skladu sa uvjetima iz tenderske | su se zahtijevale bankarske @
dokumentacije kako bi se izbjegli | garancije.
eventualni rizici u kasnijoj realizaciji
ugovora.
Povjerenstvo je duzno voditi rauna o | Tijekom godine nije  bilo
definiranju rokova za naknadno | postupaka u kojima se zahtijevalo
dostavljanje dokaza od strane izabranog | naknadno dostavljanje dokaza te
ponudata obuhvacenih  tenderskom | danu preporuku ne mozemo
7 dokumentacijom u odnosu na zakonom | ocijeniti. @
’ propisane rokove i aktivnosti vezane za
zalbeni  postupak kako bi  sve
zainteresirane strane bile u prilici u
potpunosti ostvariti zakonom propisana
prava.
Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjes¢a* e re;:;aisiue uj2n22 Status
Povjerenstvo treba i dalje inzistirati kod | Povjerenstvo je u 2022. godini
4/2020 nadleznih institucija da se kroz zakonske | ponovo uputilo urgenciju

4 Sve preporuke dane u izvje$¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji prethodnih godina &ija je realizacija bila u tijeku ili nisu ocijenjene
u izvjeScu za 2021. godinu
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Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjes¢a® e re;:;;:ia::iue u 2022. Status

5/2020 Potrebno je da Povjerenstvo, u suradnji sa . D
Ministarstvom financija i trezora BiH, koje POVJIerens'tvo [ diElem AV
. . . . | godine izdatke za obnovu,
je nadlezno za sustav glavne knjige i L -
rimienu  kontno lana.  uspostavi rekonstrukciju i restauraciju na
primjenu ~ xoninog =~ plana,  Uspostavl |4 opjektima evidentiralo kao | (&)
evidentiranje izdataka za obnovu li ulacania u tuda sredstva u skladu
restauraciju na tudim objektima putem sa gi]nsgrukci'om Ministarstva
konta koji jasno ukazuju na sustinu | _ ruet :

; financija i trezora BiH.
poslovne promjene.

6/2020 Prilikom prijema uposlenih Povjerenstvo je | Tijekom 2022. godine nije bilo
obvezna u potpunosti primjenjivati | uposSljavanja na odredeno vrijeme
odredbe Zakona o radu u institucijama BiH | bez natjeCajne procedure te iz @
i voditi rauna o duzini angaziranja | navedenih razloga danu
uposlenika po navedenom temelju. preporuku ne mozemo ocijeniti.
Povjerenstvo treba pokrenuti procedure
javnih nabava prije isteka ranije zaklju¢enih . Y T o

o . Nisu uocCena kaSnjenja prilikom
okvirnih sporazuma/ugovora, kako bi se . S

8/2020 : . ! : pokretanja  procedura javnih @
osigurao kontinuitet u nabavi roba i usluga
: R . . .. | nabava.

i realizacija izdataka na temelju vazecih
ugovora.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli: @ realizirane

preporuke, @ preporuke Cija je realizacija u tijeku, @ nerealizirane preporuke, ©) preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Preporuke Cija je realizacija u tijeku ce biti predmetom daljnjeg pracenja do trenutka dok se ne
realiziraju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekli
rok, procijeni da ove preporuke nisu realizirane. U skladu s tim, u ovom izvjeScu nisu dane nove
preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove procese dan
opis stanja i provedenih aktivnosti.

Preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u ovom ciklusu revizije ¢e biti ocijenjene kad se za
to steknu uvjeti.

4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (SAZETAK)

IzvieS¢em o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvacene su Cetiri preporuke. Od navedenog
broja, jedna preporuka se odnosi na reviziju financijskih izvjeS¢a, dok su dvije preporuke dane
zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima. Jedna preporuka se odnosi i na financijska izvjeS¢a i na
uskladenost.

Od ukupnog broja danih preporuka, tri preporuke se odnose na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identificirane u prethodnim izvjeS¢ima, koje nisu otklonjene u 2022. godini, te su, u
skladu s tim, takve preporuke ponovljene u ovom izvjesc¢u.

5 Sve preporuke dane u izvjesc¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji prethodnih godina Cija je realizacija bila u tijeku ili nisu ocijenjene
u izvjeScu za 2021. godinu
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U tablici koja slijedi (Tablica 2.) prikazani su podaci o danim preporukama za 2022. godinu
(segment revizije, predmet revizije i status), a preporuke su detaljno prezentirane po procesima
u izvjescu.

Tablica 2. Preporuke za 2022. godinu

Predmet revizije Status preporuke®
Br. Tocka Revidirani proces Fi sk N p i
prep. | izvjesca (naslov) inancliska | skladenost ova AU AL
izvjeSéa preporuka | preporuka
Ustrojstvo i
L & rukovodenje O ®
8. Financijska izvjeS¢a ) )] )
8.2. Bilanca stanja ) )
Uposljavanje i status
b ¢ uposlenih osoba ® @

5. USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Unutarnji ustroj i nacin rada Povjerenstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji koji je stupio na snagu u velja¢i 2017. godine, nakon pribavljene suglasnosti
Predsjednistva BiH. Pravilnikom o unutarnjem ustroju Povjerenstva utvrden je unutarnji ustroj i
sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje i druga pitanja od znacaja za unutarnji ustroj i rad
Povjerenstva. Istim su utvrdena radna mjesta za 36 uposlenih, ukljuCuju¢i domace Elanove
Povjerenstva (imenovane osobe) i njihove savjetnike.

U skladu sa Aneksom 8. Opc¢eg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini Povjerenstvo
Cini pet Clanova koje imenuje Predsjednistvo BiH na razdoblje od pet godina, bez javnog
natjeCaja i uz mogucnost reizbora. Od razrjeSenja medunarodnih ¢lanova (u svibnju 2016.
godine), Povjerenstvo u svom sastavu ima samo tri €lana, koji na temelju Odluke Predsjednistva
BiH o dopuni Odluke o Povjerenstvu usvajaju opée akte sa tri glasa-konsenzusom.’” Clanovi
Povjerenstva imenovani su u veljaci 2021. godine.®

Stru¢ne i administrativne poslove za potrebe Povjerenstva obavlja TajniStvo Povjerenstva kojim
rukovodi izvrdni duznosnik koji u skladu sa odredbama Pravilnika o unutarnjem ustroju ima
status tajnika sa posebnim zadatkom. Clankom 5. stavak (3) Pravilnika o unutarnjem ustroju
propisano je da izvrdnog duznosnika imenuje

3 Povjerenstvo na razdoblje od pet godina uz
Q/anovi F.’o‘vjervenstva nvisu n{ u 2022. godini mogucénost jednog reizbora, a nakon
imenovali izvrSnog duZnosnika u skladu sa okonganja procedure javnog oglasa kojeg

odredbama Poslovnika o radu Povjerenstva | provodi Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i
Pravilnika o unutarnjem ustroju Povjerenstva. . e
Hercegovine. Clankom 7. stavkom (2)

6 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog
Cinjenicnog stanja, ponovljene.

7 Sluzbeni galsnik BiH, broj 1/02, 10/02, 42/16 i 50/17

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 9/21

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Povjerenstva za o¢uvanje
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propisano da izvr$ni duznosnik i uposleni u Povjerenstvu zasnivaju radni odnos u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine® i Zakonom o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine'®.

Takoder, Poslovnikom o radu Povjerenstva, ¢lankom 15., stavak (1) propisano je da
Povjerenstvo imenuje izvrSnog duznosnika na razdoblje od pet godina, uz mogucnost reizbora,
s tim da ukupno razdoblje imenovanja ne moze biti duze od deset godina. Imenovanje se vrsi
nakon zavrdene procedure javhog oglasa koju provodi Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i
Hercegovine.

Nadalje, Clankom 34. stavak (1) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH propisano je da
se sva radna mijesta tajnika sa posebnim zadatkom objavljuju na javhom natjeCaju za
uposljavanje u skladu sa ¢lankom 21. tog zakona, a stavkom (2) istog ¢lanka je propisano da
tajnika sa posebnim zadatkom imenuje institucija, na odredeno vremensko razdoblje koje nije
duzi od pet godina te da je najduze razdoblje postavljenja na isto radno mjesto deset godina.
Takoder, stavkom (4) navedenog Clanka propisano je da se realizacija ciljeva definiranih
njegovim mandatom procjenjuje kroz godiSnju ocjenu rada i da se ponovna dodjela mandata
zasniva na pozitivnoj ocjeni rada.

IzvrSnom duznosniku je istekao mandat u travnju 2020. godine. Do datuma sacinjavanja
izvjeS€a (svibanj 2023. godine) Clanovi Povjerenstva joS uvijek nisu postigli konsenzus po
pitanju raspisivanja javnog oglasa za imenovanje izvrSnog duznosnika.

PREPORUKA 1

Povjerenstvo je duzno provesti proceduru imenovanja izvrSnog duznosnika,
raspisivanjem javnog oglasa putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH, u skladu sa
odredbama vazecih propisa kojima je regulirano ovo pitanje.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Povjerenstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjin kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola: Sustav financijskog upravljanja i kontrole se implementira
u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH'", Priru¢nikom za financijsko upravljanje i
kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.
Prethodnih godina su sacCinjene mape poslovnih procesa te utvrdeni rizici i registar rizika koji
su uneseni u PIFC aplikaciju'2.

Povjerenstvo je sacinilo GodiSnje izvjeSc¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2022.
godinu i isti dostavilo SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.
Uvidom u navedeno izvjeS¢e o samoprocjeni sustava financijskog upravljanja i kontrole
konstatirali smo da postoji prostor za daljnja unapredenja sustava u svim COSO
komponentama narocito u dijelu upravljanja rizicima koji mogu utjecati na realizaciju ciljeva

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 04/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 02/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93 /17

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 32/07, 60/10, 32/13i 93/17

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

12 Aplikacija koju je uspostavila Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH za izvje§civanje o sustavu
financiiskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije
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institucije iz srednjoroCnih i godidnjih planova rada. U spomenutom izvje$¢u Povjerenstvo je
navelo mjere koje planira provesti u narednom razdoblju za daljnji razvoj sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

7. PRORACUN POVJERENSTVA ZA 2022. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu, Povjerenstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
1.495.000 KM (tekuci izdaci 1.485.000 KM i kapitalni izdaci 10.000 KM).

Povjerenstvo je svoje aktivnosti do usvajanja proracuna za 2022. godinu financiralo na temelju
odluka o privremenom financiranju za prva dva tromjesecja.

Pored proracunskih sredstava Povjerenstvo je u 2022. godini na raspolaganju imalo i:

o donatorska sredstva uplacena i prenesena iz prethodne godine u ukupnom iznosu
530.857 KM,

o te sredstva tekuce pricuve u ukupnom iznosu od 29.526 KM za implementiranje Zakona
0 izmjenama Zakona o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH te isplatu jednokratne
novCane pomoci uposlenima u Povjerenstvu u skladu sa odlukama Vije¢a ministara
BiH.™

Dakle, Povjerenstvo je u 2022. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu od 2.055.383
KM.

Ukupna realizacija odobrenih sredstava iznosila je 1.781.549 KM ili 87 % (tekuéi izdaci su
realizirani u iznosu od 1.408.259 KM, kapitalni u iznosu od 8.897 KM, a donatorska sredstva u
iznosu od 364.393 KM).

Povjerenstvo je koncem godine (29.12.2022. godine) izvrsilo jedno prestrukturiranje rashoda
proracuna u ukupnom iznosu od 13.000 KM koje je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH.
U odluci o prestrukturiranju Ministarstvo financija i trezora BiH je sugeriralo Povjerenstvu da
unaprijedi procedure planiranja, analize i kontrole izvrsenja proracuna s ciliem pravodobnog
osiguranja sredstava za izvrSenje proracunskih rashoda iz svoje nadleznosti.

7.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Povjerenstvo je institucija Bosne i Hercegovine osnovana Aneksom 8. Opcéeg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i Odlukom o Povjerenstvu za oCuvanje nacionalnih
spomenika koju je donijelo Predsjednistvo BiH, kojom su utvrdena temeljna nacela i ciljevi
djelovanja Povjerenstva, te njeni primarni zadaci i ovlastenja kao institucije Bosne i
Hercegovine. Clankom 4. navedene Odluke utvrdeno je da Povjerenstvo prima i odluuje o
molbama za proglasenje neke imovine nacionalnim spomenikom zbog njenog kulturnog,
povijesnog, vjerskog i etnickog znacaja.

3 Odluke VM br. 163/22 od 15.12.2022. godine i 185/22 od 30.12.2022. godine
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Prilikom revizije ¢lanovi Povjerenstva su nas upoznali sa znacajnim problemima u radu s kojima
se suoCavaju, a odnose se na razliCita gledista ¢lanova Povjerenstva po pitanju tumacenja
Aneksa 8. Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH u smislu djelokruga rada Povjerenstva i
aktivnosti u njenoj nadleznosti. Navedeno za posljedicu ima znacajno maniji broj donesenih
odluka u 2022. godini u odnosu na Plan rada za 2022. godinu i prethodne godine.

Prema prezentiranim podacima, Povjerenstvo je u 2022. godini usvojilo 71 odluku (sedam
odluka o proglasenju dobara nacionalnim spomenicima, tri izmjene i dopune odluka i 61
negativna odluka) dok je Planom rada za 2022. godinu bila predvidena priprema 145 prijedloga
odluka i donoSenje 90 odluka (pozitivhe, negativne, izmjene i dopune, ispravke i odluke o
ukidanju ranije donesenih odluka). U 2022. godini odrzano je 12 sjednica Povjerenstva i 18
sastanaka. Od ukupnog broja sjednica (12), na pet sjednica nije usvojen dnevni red, dvije
sjednice su bile vise formalnog karaktera jer su usvojeni samo zapisnici sa prethodnih sjednica,
a jedna sjednica je prekinuta. Pored toga, nisu usvojeni zapisnici sa 10. - 18. sastanka.
Takoder, ¢lanovi Povjerenstva do zavrsetka nase revizije (polovina svibnja 2023. godine) nisu
usvaijili IzvieS¢e o radu za 2022. godinu.

8. FINANCIJSKA IZVJESCA

Povjerenstvo je sacinilo GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2022. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama. lzvjeS¢e je dostavljeno 07.03.2023. godine, odnosno nakon propisanog
roka. Povjerenstvo je viSe puta vrSilo korekcije financijskog izvjeS¢a koje je dostavilo
Ministarstvu financija i trezora BiH.

Analizom tekstualnog dijela Godisnjeg financijskog izvjeS¢a konstatirali smo da Povjerenstvo
nije u potpunosti postupalo u skladu sa Pravilnikom o financijskom izvjescivanju institucija BiH™
i Instrukcijom za sacinjavanje godiSnjeg izvjeS¢a o izvrSenju Proracuna proracunskih korisnika
za razdoblje 01.01.-31.12.2022. godine™. Naime, navedena su vrlo kratka obrazloZenja
godisnjeg izvrSenja proracuna po vrsti rashoda i vrlo kratka obrazloZenja za bilan¢ne pozicije
koja ne daju dostatno informacija korisnicima izvjeS¢a. Takoder, nedostaju obrazlozenja o
primjeni pravilnika o koriStenju telefona, sluzbenih vozila, sredstava za reprezentaciju, te
obrazlozenje stanja stalnih sredstava u obliku stvari i prava nakon provedenog popisa i
kapitalnih izdataka.

PREPORUKA 2

Povjerenstvo je duzno, prilikom izrade GodiSnjeg financijskog izvjeS¢a, osigurati
dosljednu primjenu Pravilnika o financijskom izvjeséivanju institucija BiH i Instrukcije za
sacinjavanje godiSnjeg izvjeS¢a o izvrSenju Proracuna proracunskih korisnika, kako u
pogledu roka za dostavu istog tako i u dijelu sadrzaja tekstualnog dijela izvjesca.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17
15 Instrukcija MFT, broj 05-16-2-134-1/23 od 04.01.2023. godine
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8.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.781.549 KM, §to je za
273.834 KM manje u odnosu na raspoloziva sredstva (korigirani proracun) za 2022. godinu.
Vrijednosno znacajnije odstupanje u izvrSenju rashoda u odnosu na odobrena sredstva,
evidentirano je na pozicijama bruto placa zbog manjeg prosjecnog broja uposlenih te manjeg
izvrSenja donatorskih sredstava.

Znacajni rashodi iz proraCuna za neposrednu potrodnju odnose se na: bruto plaée i naknade
(1.133.720 KM), naknade troSkova uposlenih (116.190 KM), unajmljivanje prostora za urede u
Banjoj Luci i Mostaru (23.368 KM) i ugovorene usluge (75.182 KM) u okviru kojih su
najznacajniji izdaci za ugovore o djelu i ugovore za privremene i povremene poslove.

Ostali znacajni rashodi odnose se na nov€ane donacije koje su realizirane u iznosu od 364.393
KM.

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju Cija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2022. godini.

8.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2022. godine iskazane su u iznosu od 1.133.720 KM,
od ¢ega neto place i naknade iznose 662.265 KM, a porezi i doprinosi 471.455 KM.

Prosje€an broj uposlenih u 2022. godini za koje su isplacene bruto pla¢e u Povjerenstvu bio je
29.

U odnosu na prethodnu godinu bruto pla¢e i naknade su veée za 137.319 KM. Razlog
povecanja su izmjene i dopune Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine'® i izmjena Odluke o visini osnovice za obracun place uposlenima u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2022. godinu' te primjena Metodologije rasporedivanja uposlenih
unutar platnog razreda®.

Koeficijenti za obracun pla¢a ¢lanova Povjerenstva: Navedeni koeficijenti jo$ uvijek nisu
propisani u Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH o ¢emu je pisano u nasim
izvjeS8¢ima prethodnih godina. Za obraCun pla¢a ¢lanovima Povjerenstva primjenjuju se
koeficijenti koji su u Zakonu o placama utvrdeni za ombudsmana za zastitu ljudskih prava u
BiH, a na temelju suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH i analogije kojom su se

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 12/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17,
25/18, 32/20, 65/20 i 59/22

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/22

'8 Sluzbeni glasnik BiH, br. 6/12 i 76/20
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rukovodili prilikom davanja suglasnosti. Takoder, Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o
Povjerenstvu'® utvrdeno je da je rang ¢lanova Povjerenstva analogan rangu ombudsmana za
zastitu ljudskih prava u Bosni i Hercegovini.
Povjerenstvo je u studenom 2022. godini ponovno uputilo urgenciju Ministarstvu financija i
trezora BiH u svezi sa inicijativom za dopunu Zakona o placama u institucijama BiH, medutim,
po ovom pitanju jo§ uvijek nema promjena.

Po pitanju koeficijenata za obra¢un pla¢a ¢lanova Povjerenstva dali smo preporuku u
prethodnom razdoblju (preporuka br. 4/2020 u Tablici 1.) te smo ocijenili da Povjerenstvo
poduzima aktivnosti, medutim, konaéna realizacija iste nije u nadleznosti Povjerenstva,
ali ¢e biti predmet daljnjeg pra¢enje do okonéanja implementiranja.

8.1.2. Donacije

Povjerenstvo je u 2022. godini raspolagalo sredstvima novcanih donacija u ukupnom iznosu
od 530.856 KM, od Cega je sa 31.12.2022. godine realizirano 364.393 KM, a neutroSena
sredstva su prenesena u narednu godinu.

Realizacija sredstava se odnosi na projekat Preventivna konzervacija zbirki Zemaljskog muzeja
BiH koji je financiran iz Specijalnog fonda ameri€kog veleposlanika u BiH za zastitu kulturnog
naslijeda. Rashodi projekta se najve¢im dijelom odnose na ugovore o djelu i ugovore o
privcemenim i povremenim poslovima (28.802 KM), ostale nespomenute usluge i dazbine
(100.009 KM) i ulaganja u tude zgrade (227.289 KM).

Izdaci za ostale nespomenute usluge i ulaganja u tude zgrade se odnose na radove na zgradi
Zemaljskog muzeja za koje procedura izbora dobavljaca provedena tijekom 2021. godine, a isti
okoncani u 2022. godini.

Koncem godine Povjerenstvo je sacCinilo i donatoru dostavilo finalno izvjeS¢e o ukupnoj
realizaciji projekta te je izvrSena primopredaja radova kojoj su prisustvovali predstavnici
Povjerenstva, donatora i ovlastenih osoba iz Zemaljskog muzeja. NeutroSena sredstva po ovom
projektu u iznosu od 104.023 KM su prenesena u 2023. godinu.

Kod ostalih nov€anih donacija, za koje su otvoreni pojedinacni projektni kodovi, nije bilo
realizacije ve¢ nekoliko godina jer se radi o preostalim sredstvima nakon realiziranih projekata
za koje Povjerenstvo joS uvijek nije utvrdilo nacin realizacije.

8.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, iskazani su u iznosu od 251.685 KM i odnose se na uplacena donatorska
sredstva za realizaciju projekta Preventivna konzervacija zbirki Zemaljskog muzeja BiH
(229.241 KM) i ostale prihode (22.444 KM-povrat PDV-a).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku Izvjesca.

1% Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/17
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8.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 88.808 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 195.493 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoro¢na potrazivanja (60.940 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (27.868 KM), obveze prema dobavlja¢ima (36.368 KM) i obveze
prema uposlenima za bruto place i naknade iz prosinca 2022. godine (131.257 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

Povjerenstvo je izvrsilo popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza na 31.12.2022. godine.
Popisno povjerenstvo nije konstatiralo znacajnije nepravilnosti i nedostatke u pogledu
uskladenosti stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Potrazivanja po osnovu refundacije bolovanja: Utvrdeno je da Povjerenstvo ima
nezatvorena potrazivanja iz prethodnih godina koja se odnose na refundacije bolovanja u
iznosu od 3.468 KM. Iskazani saldo se odnosi na razlike izmedu knjizenih potrazivanja i uplata
od zdravstvenih fondova jer je Povjerenstvo potrazivanja za refundaciju bolovanja knjiZilo u
ukupnom iznosu obracunate naknade, a ne na temelju rjeSenja ili ovjerene potvrde ispravnosti
zahtjeva za refundaciju kako je to definirano instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH.

PREPORUKA 3

Povjerenstvo treba analizirati naplativost potrazivanja po osnovu refundacije bolovanja i
u skladu sa istom poduzeti aktivnosti na naplati ili zatvaranju stanja u cilju realnog
iskazivanja ove bilanéne pozicije.

9. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Prema Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu
Povjerenstvu je odobren 31 uposleni. Na 31.12.2022. godine, Povjerenstvo je imalo 29
uposlenih, od kojih su Cetiri imenovane osobe. U 2022. godini nije bilo uposljavanja u
Povjerenstvu, a jednom uposleniku je prestao radno odnos.

Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima: Povjerenstvo je tijekom
2022. godine angaziralo vanjske suradnike putem ugovora o djelu i ugovora o privremenim
poslovima za $to su isplacene neto naknade u ukupnom iznosu od 46.360 KM, od €ega se na
ugovore o djelu odnosi 30.682 KM, a na

Ugovori o djelu i ugovori o priviemenim i privremene i povremene pgslove 15..67.8 KM. U
povremenim poslovima su zakljucivani za ~©dnosu na prethodnu godinu ukupni izdaci su
poslove koji se nalaze u opisu poslova VeCi za 6.984 KM. Na poslovima iz djelokruga
sistematiziranih radnih mjesta. rada Povjerenstva, koji su isti ili sli¢ni poslovima
obuhvaéenim sistematizacijom radnih mjesta,

angazirane su ukupno tri osobe u kontinuitetu
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veci dio godine, za §to su isplaéene neto naknade po ugovoru o djelu u ukupnom iznosu od
24.000 KM te po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima u iznosu od 7.200
KM. Radi se o poslovima savjetnika €lana Povjerenstva (koji je prema Pravilniku o unutarnjem
ustroju imenovana osoba), vozaCa-kurira kao i poslovima izrada elaborata za proglasenije
nacionalnih spomenika. Za ostale poslove (usluge CiS¢enja, izrada elaborata zastite za dobra,
poslovi geometra i sl.) su angazirane osobe povremeno ili u kontinuitetu za Sto su
isplacene ukupne naknade u iznosu od 15.160 KM.

Angaziranje osoba u kontinuitetu na sistematiziranim i redovitim poslovima po osnovu ugovora
o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima, Povjerenstvo obrazlaze pove¢anim
opsegom posla, nedostatnim brojem uposlenih, odsustvima uposlenih po osnovu bolovanja te
potrebom izmjene postojeée sistematizacije.

Prema Zakonu o obligacijskim odnosima?® ugovor o djelu se potpisuje sa fizickom osobom
za konkretan posao koji predstavlja ,zaokruzenu® cjelinu, te stoga predmet ugovora o djelu ne
mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu niti poslovi sistematiziranih radnih mjesta.
Smatramo da je praksa angaziranja osoba po osnovu ugovora o djelu za obavljanje redovitih
poslova nezakonita i netransparentna za javni sektor te da je ovakav angazman prihvatljiv u
izuzetnim sluCajevima i to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno u skladu sa
zakonskim propisima koji reguliraju oblast obligacijskih odnosa.

PREPORUKA 4

Preporu¢amo Povjerenstvu da u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucje
obligacijskih odnosa ugovore o djelu zakljuéuje u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima, i
to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

Pored navedenog, za potrebe realizacije donatorskog projekta Preventivna konzervacija zbirki
Zemaljskog muzeja BiH, Povjerenstvo je tijekom godine angaziralo ukupno tri osobe po osnovu
ugovora o privremenim i povremenim poslovima za §to su isplacene neto naknade u ukupnom
iznosu od 24.412 KM.

10. JAVNE NABAVE

S obzirom na to da je u prvoj polovini godine bilo na snazi priviemeno financiranje Povjerenstvo
je donijelo privriemene planove javnih nabava po kvartalima. Po usvajanju proracuna za 2022.
godinu donesen je konac¢an plan nabava.

Prema prezentiranim podacima?', Povjerenstvo je u 2022. godini provelo 26 postupaka javnih
nabava od kojih je jedan konkurentski postupak u vrijednosti od 7.559 KM%, a ostalo su izravni
sporazumi ukupne vrijednosti 52.100 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je
59.659 KM (49.583 KM iz tekuéih izdataka i 10.076 KM iz kapitalnih izdataka).

20 Ugovorom o djelu poslenik (poduzimag, izvoda¢ radova) obvezuje se obaviti odredeni posao, kao $to je izrada ili popravka
neke stvari ili izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada i sl., a narucitelj se obvezuje platiti mu za to naknadu (€lanak 600.).
21 podaci iz tabliénih pregleda sacinjenih za potrebe revizije

22 Svi iznosi u to&ki 10. Izvjesca (Javne nabave) su navedeni bez PDV-a
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Na temelju pregledanog uzorka javnih nabava nismo utvrdili znacajnije nepravilnosti ili
nedostatke.

11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Povjerenstvo je u ostavlienom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS8¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2022. godinu. Napominjemo da je jedan ¢lan Povjerenstva dostavio
komentare, u svoje ime, koji nisu zvani¢no protokolirani i ovjereni od strane Povjerenstva. U
dostavljenim komentarima izneseni su stavovi u pogledu izrazavanja misljenja i temelja za
miSljenje, pitanja mandata izvrSnog duznosnika, nadleznosti Povjerenstva i dr. Buduci da nisu
dostavljeni novi dokazi niti prezentirane nove Cinjenice koje timu za reviziju nisu bile poznate
tijekom sacCinjavanja izvjeSca, tekst ovog lzvjesca, izuzimajucéi manje korekcije tehnicke prirode,
u odnosu na Nacrt izvjeS€a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2022. godinu je nepromijenjen.
Detaljno pojasnjenje stavova revizije dano je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt
izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2022. godinu, kojii je dostavljen rukovodstvu
Povjerenstva uz konacno lzvje$c¢e o obavljenoj financijskoj reviziji za 2022. godinu.

Reviziju u Povjerenstvu za 2022. godinu obavili su: Natasa Avdalovic - visi revizor za financijsku
reviziju (voditelj tima), Anisa Jusi¢ - samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lan tima) Ana
Raji¢ - pomoc¢ni revizor za financijsku reviziju (Clan tima) i Nevena Buco - mladi revizor za
financijsku reviziju (¢lan tima).

Kontrolu kvalitete IzvjeS¢a proveo je Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvalitete financijske
revizije. Odjelom je rukovodio Nedzad Hajti¢, koji je u meduvremenu preuzeo duznost
zamjenika glavnog revizora Ureda za reviziju institucija BiH.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Avdalovic, v.r. Miro Gali¢, v.r.

Broj: 02-16-1-962/23

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda prora¢una za 2022. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2022. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka u 2022. godini
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu
POVJERENSTVO ZA OCUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA
Tablica l.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
pis = & = = *
prorac¢un proraduna proracéun proraéuna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.485.000 29.526 1.514.526 1.408.259 93
Bruto place i naknade 1.182.000 17.026 1.199.026 1.133.720 95
Naknade troSkova uposlenih 110.000 12.500 122.500 116.190 95
Putni troskovi 27.000 -11.000 16.000 13.707 86
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 22.000 -2.000 20.000 15.172 76
Izdaci za energiju i komunalne usluge 2.000 800 2.800 2.053 73
Nabava materijala 11.000 0 11.000 6.381 58
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 7.000 0 7.000 3.758 54
Unajmljivanje imovine i opreme 25.000 8.000 33.000 31.355 95
Izdaci za tekuce odrzavanje 9.000 2.000 11.000 9.722 88
Izdaci za osiguranje 3.000 0 3.000 1.019 34
Ugovorene i druge posebne usluge 87.000 2.200 89.200 75.182 84
2. Kapitalni izdaci 10.000 0 10.000 8.897 89
Nabava zemljista 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 10.000 0 10.000 8.897 89
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1.495.000 29.526 1.524.526 1.417.156 93
5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
6. Nov€ane donacije 530.857 530.857 364.393 69
1. 0109090 Fond americkog veleposlanika 74 74 0 0
2. 0109230 Biblioteka Povjerenstva 96 96 0 0
3. 0109240 Restauracija nadgrobnih
spomenika 15 15 0 0
4.0109250 IPA EXPO AUS 24.285 24.285 0 0
5. 0109260 Most na Zepi 4.000 4.000 0 0
6. 0109270 Crveni kriz 22.392 22.392 0 0
7.0109280 Rehabilitacija krova zgrade
Historijskog muzeja 0 11.108 11.108 0 0
8.Preventivna konzervacija zbirki
Zemaljskog muzeja 468.416 468.416 364.393 78
9. Moja BiH moje naslijede 471 471 0 0
| 7. Programi posebne namjene | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
| 8. Ukupno (4+5+6+7) | 1.495.000 | 560.383 | 2.055.383 | 1.781.549 | 87 |

Rukovodstvo je Pregled rashoda proraéuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 07.03.2023. godine.

Izvr$ni duznosnik:

Mirzah Foc¢o



Bilanca stanja na 31.12.2022. godine

POVJERENSTVO ZA OCUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA

Tablica ll.
Opis 31.12.2022. 31.12.2021. fz‘}it%%f
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
60.940 21.220 287
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro€na potrazivanja 60.940 21.220 287
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranic¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 27.868 28.826 97
Stalna sredstva 477.897 473.975 101
Ispravka vrijednosti 450.029 445.149 101
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 27.868 28.826 97
Dugorocni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 88.808 50.046 177
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 167.625 119.215 141
KratkoroCne tekuce obveze 36.368 13.907 262
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 131.257 105.308 125
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro€na razgranienja 0 0
4. Dugoro¢ne obveze i razgranicenja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 27.868 28.826 97
Izvori sredstava 27.868 28.826 97
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 195.493 148.041 132

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 07.03.2023. godine

Izvr$ni duznosnik:

Mirzah Fo¢o




Pregled prihoda i primitaka u 2022. godini

POVJERENSTVO ZA OCUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA

Tablica Ill.
Obis Planirani Izmjene i L:::E' :gi Ostvareni Postotak
P iznos dopune Pl iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 22.444
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih te€ajnih 0 0 0 0
razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 0 0 0 0
javnih usluga
Ostali neplanirani prihodi 0 0 0 22.044
Novcane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 400
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 229.241
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 229.241
inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 0 0 0 251.685

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo. 2023. godine

Izvr$ni duznosnik:

Mirzah Foco



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 2580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Povjerenstva za o€uvanje nacionalnih spomenika BiH (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo) duzno je osigurati da financijska izvieS¢a za 2022. godinu budu izradena u skladu
sa Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22), Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od
4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu sa Zakonom o
proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za
2022. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22) i prate¢im naputcima, objasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog
stanja Povjerenstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

. da je osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie§¢a i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

. da financijska izvie§¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

. da financijska izvie$¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvr§enja proracuna, kao
i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

. da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 18.04.2023. godine

Izvr$ni duznosnik
Mirzah Foco



