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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2022.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavr$ava na taj dan i analizu izvr§enja budzeta — tekstualni dio, ukljuCujuci i rezime znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjesStaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanije internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja

' Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za revizifju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCcu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2022. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za
2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e neblagovremeno donosenje odluka o dodjeli sredstava tekucih grantova (tacka 8.1.3.
Izvjestaja);

e neefikasnost elektronske baze obrade podataka o naplacenim taksama u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima Bosne i Hercegovine po osnovu podnesenih zahtjeva za
odricanje od drZavijanstva (tacka 8.2. Izvjestaja);

e rasporedivanje drZzavnih sluzbenika, radi obavljanja poslova drugog radnog mjesta
pored poslova radnog mjesta na kojem inace rade, na nacin koji nije predviden vazecim
propisima (tacka 9.1. IzvjeStaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
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regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 21.7.2023. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v.r. Neda Mocevic, v.r.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mislienje o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u
potpunosti odraZzavaju rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje i
rukovodstvo institucije zakone i propise i da li koristi sredstva za odgovaraju¢e namjene, te
ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u ra¢unovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu?
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH
o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o internoj reviziji.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjeStaju o finansijskoj reviziji Ministarstva za 2021. godinu dao pozitivho
mislienje na finansijske izvjeStaje sa skretanjem paznje na uocene slabosti prilikom
evidentiranja poslovnih promjena u okviru ViSegodiSnjeg kapitalnog ulaganja vezane za
neisporucene usluge te pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa
skretanjem paznje na:

o Neefikasnost elektronske baze podataka o naplacenim taksama u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima Bosne i Hercegovine po osnovu podnesenih zahtjeva za
odricanje od drzavljanstva,

o Ministarstvo je vrSilo rasporedivanje drzavnih sluzbenika, radi obavljanja poslova
drugog radnog mjesta na kojem inaCe rade, na nacin koji nije predviden vazeéim
propisima.

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog perioda Cija je realizacija bila u toku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati.

Utvrdili smo da je Ministarstvo u 2022. godini od ukupno 11 prethodno datih preporuka,
realizovalo dvije, osam nije realizovalo, dok je realizacija za jednu preporuke u toku.

U narednoj tabeli (Tabela 1) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Br. prep. | Preporuke iz izvjestaja za 2021. godinu CIE re;gzai:]:ilje Hjauze Status

Ministarstvo je duzno da prilikom
koristenja i pravdanja sredstava za
reprezentaciju postupa u skladu sa aktima
Vijec¢a ministara BiH i internim pravilima, a
sve u cilju racionalnog troSenja budzetskih
sredstava.

Ponovo su konstatovana
neadekvatna obrazlozenja o
povodu nastanka troSkova

reprezentacije.

®

Preporu¢ujemo Ministarstvu da osigura
pouzdane evidencije o koriStenju sluzbenih
vozila kojim ¢e se rizik od namjenske
upotrebe sluzbenih vozila svesti na
minimum.

Nedostaci u pogledu
funkcionisanja sistema internih
kontrola u segmentu upotrebe
vozila i dalje su prisutni.

nacin
detaljna
dijelu

Ministarstvo  treba
izvjeStavanja i osigurati
obrazlozenja u  tekstualnom
finansijskog izvjestaja.

unaprijediti

Ministarstvo ni u 2022. godini nije
osiguralo sveobuhvatna
obrazloZenja u tekstualnom dijelu
finansijskog izvjeStavanja.

Preporuc¢ujemo  Ministarstvu da uz
konsultacije sa Ministarstvom finansija i
trezora, razmotri evidentiranje ovih
potrazivanja u svojim poslovnim knjigama
u cilju prac¢enja njihove dalje realizacije.

Nakon evidentirane uplate od
strane UNICEF-a i konsultacija sa
MFT izvrSen je prijenos sredstava
na Program posebnih namjena
finansiranje troSkova iz ugovornih
aranzmana za nabavku
zdravstvenih protivmjera protiv

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva civilnih poslova BiH za 2022.
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Ocjena realizacije u 2022.

Br. prep. | Preporuke iz izvjestaja za 2021. godinu godini Status
COVID-19* - 0701B40 (VKU) u
iznosu od 413.278,72 USD, koji
predstavlja neiskoriSteni viSak
realizacije  nabavke vakcina
Moderna (donacija USA koja je
realizovana kroz COVAX
mehanizam).
Ministarstvo je obavezno da vodi uredne i - . L
. . - . Ministarstvo vodi uredne i azurne
azurne evidencije za sredstva koja su . - .
S. : o e , evidencije za sredstva koja su @
osigurana kroz viSegodiSnje kapitalno . - Y
: L + . | osigurana kroz  viSegodisnje
ulaganje u cilju usaglasenog stanja ’ o
. TR kapitalno ulaganje Ministarstva.
obaveza i potrazivanja Ministarstva.
Potrebno je ubrzati aktivnosti na Aktlvnostl _ ha uvgp_)ostavljanju
o ) i ... | sistema koji ¢e pruziti pouzdane
uspostavljanju sistema koji ce pruziti -
- podatke o] uplacenim
pouzdane podatke o] uplacenim . —
6. . — administrativnim taksama po @
administrativnim taksama po osnovu .
. N osnovu zahtjeva za prestanak
zahtjeva za prestanak drzavljanstva . . .
odricanjem drzavljanstva odricanjem nisu
) okon&ane u 2022. godini.
Ministarstvo je duzno da raspored drzavnih MTIStarStVO o god|vn| nye
. . - vrsilo raspored drzavnih
7. sluzbenika na radna mjesta vrsi u skladu sa . . @
. . sluzbenika na radna mjesta u
relevantnim propisima. . .
skladu sa vazec€im propisima.
Uzimajuéi u obzir znacaj Informacionog | Jo§ uvijek nije  osigurano
sistema za obradu podataka o | odgovarajuce odrzZavanje i
8. drzavljanstvima neophodno je Sto prije | administracija Informacionog @
osigurati odgovarajue odrzavanje i | sistema u Ministarstvu.
administraciju.
Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja® Oeieng re;:;zai\::iue 222 Status
lako je Ministarstvo pocetkom
Potrebno je kadrovski popuniti Jedinicu | 2022. godine u potpunosti
interne revizie i raditi na njenom | kadrovski popunilo  Jedinicu
funkcionalnom jaCanju, kako bi svojim | interne revizije, ni u 2022. godini
2/2020 . K . 1= revelis, : (%))
radom doprinijela razvoju sistema javne | Jedinica nije bila funkcionalna s
interne finansijske kontrole u Ministarstvu i | obzirom na to da ve¢ drugu
institucijama koje su u njenoj nadleznosti. | godinu nije realizovala planirane
aktivnosti u roku.
Ministarstvo, kao institucija koja provodi
proceduru dodjele sredstava granta i prati | Dodjela sredstava tekucih
realizaciju utroSka, bi trebalo upoznati | grantova iz budzeta Ministarstva
4/2020 nadlezne institucije da se konstanto kasni | za 2022. godinu kao i prethodnih @

u donoSenju odluka za dodjelu grant
sredstava, a sve s ciliem unapredenja
sistema, uz realno definisanje rokova za

godina, nije izvrSena

blagovremeno.

3 Sve preporuke date u izvjedtajima o obavljenoj finansijskoj reviziji prethodnih godina &ija je realizacija bila u toku ili nisu ocijenjene
u izvjestaju za 2021. godinu
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Ocjena realizacije u 2022.

godini Status

Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja®

pravdanje utroSka namjenski dodijeljenih
sredstava granta.

Preduzete su odredene aktivnosti
na imenovanju ¢lanova komisija,
Ministarstvo ima proaktivan stav
po pitanju uspostavljanja O
efikasnog rada ovih tijela, ali jo$
uvijek nisu okonCane sve
aktivnosti.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli: @ realizovane

preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u toku, @ nerealizovane preporuke, ® preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom periodu.

Preporuc¢ujemo Ministarstvu da preduzme
potrebne radnje na imenovanju ¢lanova
komisija te da, u okviru svojih nadleznosti,
osigura da se blagovremeno razmatraju
planovi rada i izvjestaji o radu, kao bitni
dokumenti za rad tih tijela.

7/2020

Preporuke Cija je realizacija u toku cCe biti predmetom daljeg pracenja do trenutka dok se ne
realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekli rok,
procijeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno tome, u ovom izvjestaju nisu date nove
preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove procese dat
opis stanja i provedenih aktivnosti.

Preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u ovom ciklusu revizije ¢e biti ocijenjene kad se za
to steknu uslovi.

4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (REZIME)

IzvjeStajem o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvaceno je 13 preporuka i sve su date
zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Od ukupnog broja datih preporuka, osam preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane u prethodnim izvjestajima, koje nisu otklonjene u 2022. godini, te su,
shodno tome, takve preporuke ponovljene u ovom izvjestaju.

U tabeli koja slijedi (Tabela 2) prikazani su podaci o datim preporukama za 2022. godinu
(segment revizije, predmet revizije i status), a preporuke su detaljno prezentovane po
procesima u izvjestaju.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva civilnih poslova BiH za 2022.
godinu 9



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Tabela 2. Preporuke za 2022. godinu

Predmet revizije Status preporuke*
Br. Tacka Revidirani proces Fi ki N p i
prep. | izvjestaja (naslov) nansiiskt | \skladenost ova onovijena
izvjestaji preporuka | preporuka
1. 6. Sistem internih kontrola @ @
2. 6. Sistem internih kontrola () ()
Sistem internih
& & kontrola-interna revizija @ @
4. 8. Finansijski izvjestaji ) @
5. 8.1.1. Bruto place () )
lzdaci za upotrebu
6. 8.1.2. vozila @ @
7. 8.1.3. Tekuéi grantovi () @
Pregled prihoda i
& S primitaka @ ®
Obavljanje poslova
2 Skl drugog radnog mjesta @ @
10. 9.2. Penzionisanje () )
11. 11.1. IT revizija @ @
12. 11.1. IT revizija @ @
13. 11.3. COVAX-mehanizam @ @

5. ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine.® Ministarstvo je nadlezno za poslove drzavljanstva, upis i evidenciju gradana,
zastitu liénih podataka, prijavu prebivalista i boravista, licne isprave, putne isprave i postupak
evidencije registracije vozila te poslove deminiranja.

Ministarstvo je takoder nadlezno i za obavljanje poslova i izvrSavanje zadataka koji su u
nadleznosti Bosne i Hercegovine, a koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa
koordiniranja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i definisanje strategije u
podrucjima zdravstva i socijalne zastite, penzija, nauke i obrazovanja, rada i zaposljavanja,
kulture i sporta i geodetskih, geoloskih i meteoroloskih poslova.

UnutrasSnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji na koji je Vije¢e ministara BiH dalo saglasnost 2016. godine i
njegovim izmjenama iz 2018. godine i 2021. godine. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih mjesta drzavnih
sluzbenika i zaposlenika. Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 196 izvrSilaca.

4 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, ponovljene.
5 Sluzbeni glasnik BiH broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva civilnih poslova BiH za 2022.
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Ministarstvom su u 2022. godini rukovodili ministar i zamjenik ministra imenovani 2019. godine.
Novo rukovodstvo Ministarstva imenovano je 26.1.2023. godine.

Prema vazeCem Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva obavljaju se u 14
osnovnih organizacionih jedinica: Kabinet ministra, zamjenika ministra i sekretara Ministarstva,
Jedinica interne revizije, Komisija za deminiranje i devet sektora kojim rukovode pomoc¢nici
ministara. Na 31.12.2022. godine upraznjena su tri rukovodec¢a radna mjesta, pomocnika
ministra u Sektoru za pravne i kadrovske poslove, u Sektoru za rad, zaposljavanje i socijalnu
zastitu i u Sektoru za zdravstvo. RjeSenjem ministra imenovani su vrsioci duznosti za obavljanje
poslova upraznjenih radnih mijesta. lako je VijeCe ministara BiH dalo saglasnost za
popunjavanje radnih mjesta navedenih pomoc¢nika ministra u 2021. godini, procedura
popunjavanja nije bila okon¢ana u toku 2022. godine®.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Ministarstvo je izradilo osnovne dokumente za
uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole, postupajuci u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH’, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Sacinjen je popis i izvrSeno
mapiranje poslovnih procesa po organizacionim jedinicama, utvrden i procijenjen rizik te
izraden registar rizika, koji je tokom 2022. godine revidiran i azuriran. Podaci o procesima i
rizicima su uneseni u PIFC aplikaciju i definisana je osoba koja je ovlastena za pristup u
aplikaciju. Sacinjen je Akcioni plan razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
Ministarstvu za 2022. godinu. Ministarstvo je popunilo obrazac GodiSnjeg izvjestaja o
finansijskom upravljanju i kontroli za 2022. godinu i blagovremeno ga dostavilo Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

6 Javni oglas za prijem pomoénika ministara u Sektoru za pravne i kadrovske poslove, u Sektoru za rad, zapo$ljavanje i socijalnu
zastitu i u Sektoru za zdravstvo od strane Agencije za drzavnu sluzbu BiH objavljen je 25.8.2022. godine s rokom dostave
dokumenata najkasnije do15.9.2022. godine. Do kraja tekuc¢e godine procedura izbora pomoc¢nika ministra u Ministarstvu nije bila
okonc&ana. Naime, Agencija za drzavnu sluzbu BiH je 27.1.2023. godine Ministarstvu dostavila informaciju u kojoj je navedeno da
je neposredno pred odrzavanje pismenog dijela ispita za pomo¢nike ministra, jedan ¢lan komisije podnio ostavku. Pismeni dio
stru¢nog ispita odrzan je u januaru 2023.godine da bi nakon toga jo$ jedan ¢lan komisije podnio ostavku. Ministarstvo je 14.3.2023.
godine Agenciji za drzavnu sluzbu BiH uputilo zahtjev za djelimi¢no ponistenje konkursa za dva pomocénika ministra u Sektoru za
rad, zapoSljavanje i socijalnu zastitu i u Sektoru za zdravstvo iz razloga planiranih izmjena na pravilniku o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva, $to ukljuCuje opis poslova i posebne uslove radnih mjesta, a $to moze uticati na opis poslova za mjesta koja se
ponistavaju. ObavjeStenje o djelimiénom ponistenju konkursa Agencija je Ministarstvu uputila 29.3.2023. godine. U periodu
zavrsne revizije Ministarstva za 2022. godinu konkursna procedura za izbor pomoc¢nika ministra u Sektoru za pravne, kadrovske i
opce poslove bila je u toku.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uoCili smo slabosti u funkcionisanju internih kontrola u Ministarstvu koje se
odnose na troSkove reprezentacije.

Ministarstvo je u toku 2022. godine vrsilo nabavku poklona u vrijednosti od 1.592 KM koji su
evidentirani na kontu reprezentacije. Internim aktom Ministarstva je predvidena kupovina
poklona, a da navedeno nije definisano Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o koriStenju sredstava
za reprezentaciju® jer se pod pojmom reprezentacije isklju¢ivo navodi pravo na koristenje
sredstava za ugostiteljske usluge. Ipak, Cinjenica je da u institucijama BiH, postoje realne
potrebe u pogledu darovanja poslovnih partnera koje nisu prepoznate u Pravilniku Vije¢a
ministara BiH o koriStenju sredstava za reprezentaciju. Shodno tome javlja se potreba
regulisanja ovog pitanja od strane Vije¢a ministara BiH u cilju kreiranja regulatornog okvira koji
¢e omoguciti realizaciju izdataka za reprezentaciju na nacin koji ¢e ukljucivati sve stvarne
potrebe institucija BiH.

Nadalje, uvidom o evidencije o primljenim i datim poklonima uoceno je da je ista uspostavljena,
ali nije sveobuhvatna. Evidentiraju se samo pokloni koji su primljeni i dati, medutim, evidencija
ne sadrzi podatak o nabavljenim poklonima.

PREPORUKA 1

Ministarstvo treba osigurati sveobuhvatne evidencije o nabavljenim, primljenim i datim
poklonima.

UocCeno je da se u odredenim slu€ajevima prilikom pravdanja izdataka za reprezentaciju ne
postupa u skladu sa definisanim internim aktima. Internim pravilnikom je definisano da korisnik
vanjske reprezentacije obavezno na raCunu navodi razlog nastanka troSka. Revizionim
postupcima ustanovljeno je da se na raCunima vanjske reprezentacije, za usluge koje pruza
Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH, u odredenom broju slu¢ajeva ne navodi razlog
nastanka troska.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Ministarstvo prilikom pravdanja troSkova vanjske reprezentacije u
potpunosti postupa u skladu sa Pravilnikom o koriStenju sredstava za reprezentaciju.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH', Ministarstvo je uspostavilo Jedinicu interne revizije
koja je u potpunosti kadrovski uspostavljena. Jedinica interne revizije Ministarstva je nadlezna
za vrSenje funkcije interne revizije pored samog Ministarstva i u Agenciji za antidoping kontrolu
BiH, Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH, Agenciji za predSkolsko, osnovno i srednje
obrazovanje BiH, Agenciji za rad i zapo$ljavanje BiH, Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 78/15, 53/17, 62/17, 1/21 i 63/21
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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osiguranje kvaliteta u BiH, Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog
obrazovanja u BiH, Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH,
Komisiji za o€uvanje nacionalnih spomenika BiH i Centru za uklanjanje mina u BiH-BHMAC.

Godisnji plan Jedinice interne revizije u Ministarstvu za 2022. godinu odobren je 29.11.2021.
godine. Uvidom u godisnji plan rada Jedinice interne revizije Ministarstva moze se zakljuciti da
je Jedinica interne revizije planirala obaviti reviziju procesa obracuna i pla¢anja putnih
troSkova'' i naknadni revizorski pregled te reviziju procesa sacinjavanja i izvr§enja budzZeta u
Ministarstvu. Planirana revizija procesa sacinjavanja i izvrSenja budzeta u toku 2022. godine
nije obavljena.

Pored toga, Jedinica interne revizije je planirala obaviti revizije u jo$ dvije institucije za koje je
nadlezna. U skladu sa odobrenim konsolidovanim strateSkim i godiSnjim planom za 2022.
godinu, u toku izvjeStajnog perioda Jedinica interne revizije je obavljala dvije naknadne revizije
u institucijama za koje je nadlezna.

Godisnji izvjestaj o aktivnostima interne revizije za period 1.1.2022 - 31.12.2022. godine
sastavljen je i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.
Uvidom u isti ustanovili smo da podaci iz GodiSnjeg izvjeStaja Jedinice interne revizije nisu
uskladeni s planovima rada Jedinice interne revizije koji su dostavljeni Centralngj
harmonizacijskoj jedinici.

PREPORUKA 3

Potrebno je izvrsiti analizu efikasnosti Jedinice interne revizije u pogledu obima
aktivnosti i broja izvrSenih revizija koje se provode na godiSnjem nivou.

7. BUDZET MINISTARSTVA ZA 2022. GODINU

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
12.391.000 KM (tekuéi izdaci 6.251.000 KM, kapitalni izdaci 150.000 KM i tekuci grantovi
5.990.000 KM). BudzZetom je odobreno 151 zaposlenih, a na 31.12.2022. godine u Ministarstvu
su bile 142 zaposlene osobe. Prosje€an broj zaposlenih u 2022. godini za koje su isplacene
bruto plac¢e u Ministarstvu bio je 141.

Ministarstvo je svoje aktivnosti do usvajanja budzeta za 2022. godinu finansiralo na osnovu
odluka o privremenom finansiranju za prva dva tromjesecja.

Tokom godine izvrSena su uskladivanja budzeta koja se odnose na sljedece:
e neutroSena prenesena sredstva za viSegodiSnje kapitalne projekte u ukupnom iznosu
od 797.951 KM'%;
e neutroSena sredstva nov€anih donacija prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od
20.016.536 KM;

" Navedena revizija je bila planirana i kroz Godisnji plan rada Jedinice interne revizije u Ministarstvu za 2021. godinu, a okon¢ana
je u toku 2022. godine.

12U 2022. godini je izvrdena uplata od 1.096.750 KM po osnovu sravnjenja sa UNICEF-om, tako da je ukupan budzet VKU iznosi
1.894.701 KM.
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uplate sredstava novcanih donacija u ukupnom iznosu od 708.530 KM™3;
povrat sredstava donatoru u iznosu od 162.638 KM;

ostvareni primitak od naplate premije osiguranja u iznosu od 3.863 KM;
odobrena sredstva iz tekucée rezerve u ukupnom iznosu od 267.000 KM™,

Prema navedenom, Ministarstvo je u 2022. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
od 35.135.896 KM, a ukupno je realizovano 14.593.468 KM.

Ministarstvo je izvrSilo prestrukturisanje rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija
i trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 50.000 KM. Povecani
su putni troSkovi (50.000 KM), a umanijeni su izdaci telefonskih i postanskih usluga (30.000 KM)
i ugovorene i druge posebne usluge (20.000 KM).

8. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjeStaj za 2022. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH' i Instrukcijom Ministarstva finansija i
trezora BiH za sacinjavanje godiSnjeg izvjestaja’® je utvrden okvir finansijskog izvjestavanja sa
smjernicama za izradu tekstualnog dijela izvjestaja. Analizom biljeski uz finansijski izvjestaj
mozemo konstatovati da su navedeni podaci o saldima bilansnih pozicija i rashoda, ali nisu
navedene detaljne informacije o zna¢ajnim promjenama koje su se desile u 2022. godini na
pojedinim pozicijama (npr. izdaci za putne troSkove, ugovorene i druge posebne usluge i sl.).

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duzno da biljeSke uz finansijske izvjeStaje sacinjava u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i Instrukcijom za sacinjavanje godisnjeg
izvjeStaja o izvrSenju budzeta budzetskih korisnika.

8.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2022. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 14.593.468 KM, §to je
za 226.315 KM manje u odnosu na isti period prethodne godine. Manje izvrSenje se najvecim
dijelom odnosi na manje realizovanu poziciju viSegodiSnjeg projekta.

Vrijednosno znacajni rashodi iz budzeta odnose se na: tekuce grantove (5.669.980 KM), bruto
place (4.313.234 KM), novCane donacije (2.732.692 KM), naknade troSkova zaposlenih
(731.995 KM), putni troSkovi (278.183 KM), viSegodisnja kapitalna ulaganja (123.852 KM).

3 Koja uklju¢uje uplatu u iznosu od 16.904,18 KM po osnovu sravnjenja sa UNICEF-om i koja je evidentirana na programu
EU4HEALTH

4 Odluka Vije¢a ministara BiH o odobravanju sredstava tekuce rezerve za isplatu jednokratne novéane pomodéi zaposlenim u
institucijama Bosne i Hercegovine u iznosu od 67.000 KM (Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/23) i Odluka Vijeca ministara BiH o
odobravanju sredstava tekuce rezerve za potrebe KoSarkaskog saveza BiH u iznosu od 200.000 KM (Sluzbeni glasnik BiH, broj
60/22)

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17

16 Broj 05-16-2-134-1/23 od 04.01.2023. godine
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Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije.

8.1.1. Brufto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto placa utvrdene su sljedece nepravilnosti i nedostaci:

Izdaci za stimulacije: Isplacene neto stimulacije sa 31.12.2022. godine iznose 42.008 KM sto
je za 14.941 KM vedi iznos u odnosu na prethodnu godinu.

Odlukom Vije¢a ministara BiH o okvirnim kriterijima za dodjelu novCane nagrade zaposlenim u
institucijama Bosne i Hercegovine'” propisano je da se kao mijerila pri vrednovanju rezultata
obavezno uzimaju konkretni pokazatelji do kojih se dolazi konkretnim ocjenjivanjem okolnosti
u kojima su oni ostvareni, kao i njihov znacaj i korist za rad institucije.

Provedenom revizijom utvrdili smo da je krajem decembra 2022. godine, jednim rjeSenjem
ministrice isplacena stimulacija za 63 zaposlena u iznosu od 26.200 KM u rasponu od 200 KM
do 600 KM po zaposlenom. RjeSenje o isplati ne sadrzi konkretna obrazlozenja iz kojih bi se
mogla utvrditi konkretna osnova za isplatu stimulacije za svakog zaposlenog pojedinacno.
Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da se dodjela nov€anih nagrada zaposlenim u Ministarstvu
treba zasnivati na konkretnim, objektivnim i mjerljivim kriterijima, kako bi se zadovoljili principi
ravnopravnosti i transparentnosti, u svim slucajevima.

PREPORUKA 5

Ministarstvo je duzno da isplatu stimulacija vrSi na osnovu mjerljivih pokazatelja,
dodatnog angazmana i izuzetnih rezultata u radu.

8.1.2. [zdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu i odrzavanje sluzbenih vozila sa 31.12.2022. godine iznose 63.624
KM i vecCi su za 24% u odnosu na 2021. godinu (51.283 KM). Znacajniji izdaci odnose se na
izdatke za gorivo (30.467 KM), materijal i usluge za popravak i odrzavanje vozila (24.101 KM),
osiguranje vozila (6.306 KM) i registraciju motornih vozila (1.434 KM). U skladu sa Pravilnikom
Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i naCinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama
BiH'® Ministarstvo raspolaze sa osam sluzbenih vozila. Internim aktom Ministarstva'®, pravo na
stalnu upotrebu sluzbenih vozila dato je ministru, zamjeniku ministra i sekretaru Ministarstva.

Postupcima revizije konstatovali smo da je prisutna neuskladenost podataka navedenih u
nalogu za vozilo, evidenciji o prisustvu na poslu za zamjenika ministra i vozaa zamjenika
ministra. Naime, uvidom u evidencije o prisustvu na poslu (Siht-liste) konstatovano je da se za
odredeni dio mjeseca evidentira prisustvo na poslu (sjediste Ministarstva), a u putnom nalogu
za upotrebu sluzbenog vozila se navodi relacija Zvornik-loko, koja ne odgovora mjestu rada.

7 Sluzbeni glasnik 31/10
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20, 80/20
9 Broj: 05-02-2-2368/14 iz 2014. i 2016. godine
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S obzirom na to da zamjenik ministra ostvaruje pravo na naknadu za odvojeni Zivot i smjestaj
zbog boravka u mjestu rada (sjediSte Ministarstva u Sarajevu), te se zbog spomenute
neuskladenosti na pravilan nacin ne primjenjuje ni Odluka o nacinu i postupku ostvarivanja
prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na troSkove smijeStaja, naknade za
odvojeni zivot i naknade za privremeno rasporedivanje®. Posljedica navedenog mozZe biti
nenamjenska upotreba sredstava.

PREPORUKA 6

Ministarstvo treba da preduzme potrebne mjere u cilju uskladenosti evidencija o
prisustvu na poslu i evidencija o upotrebi sluzbenih vozila te s tim u vezi potrebno je
redukovati prava na naknade koje se priznaju samo u slu¢aju prisustva na poslu.

8.1.3. Tekuci grantovi

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2022. godinu Ministarstvu su
dodijeljena sredstva na ime tekucih transfera i grantova u vrijednosti od 5.990.000 KM za
finansiranje 13 projekata. Znacajnija sredstva su odobrena za sufinansiranje projekata
institucija kulture u BiH (3.097.000 KM), sufinansiranje sportskih manifestacija (1.342.000 KM),
programi pripreme projekata i potencijalnih kandidata za sredstva iz fonda H2020 (444.000
KM), sufinansiranje projekata medunarodne kulturne saradnje (390.000 KM).

Od ukupno odobrenih sredstava za realizaciju tekuéih grantova Ministarstvo je u skladu sa
odlukama Vije¢a ministara BiH provodilo realizaciju za sredstva u ukupnoj vrijednosti od
5.669.980 KM. Odobrena sredstva za sufinansiranje sredstava za uceS¢e BiH na
Venecijanskom bijenalu (180.000 KM), Sufinansiranje protuminskih akcija u BiH (100.000 KM)
i Sufinansiranje projekata bilateralne saradnje u oblasti nauke na osnovu medunarodnih
sporazuma (40.000 KM) nisu realizovana, iz razloga pandemije COVID-19 i izostavljanja
prijedloga Odluke o raspodjeli sredstava za realizovanje granta protuminskog djelovanja u BiH
sa sjednice Vije¢a ministara tokom 2022.
godine.
U skladu sa ¢lanom 10. Zakona o budzetu,
Vije¢e ministara BiH je, na prijedlog
Ministarstva, u julu 2022. godine?' donijelo
pojedinatne odluke o kriteriima za
dodjelu sredstava za sve grantove
odobrene Zakonom o budzetu, kojim je
definisano da se dodjela sredstava vrsi na
0SNoVu javnog poziva.

Ministarstvo je u augustu objavilo javni konkurs za podnoSenje zahtjeva za dodjelu sredstava.
Po provedenom javnom pozivu, imenovana komisija, u Cijem sastavu su predstavnici
Ministarstva i Ministarstva finansija i trezora BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH i Kabineta
predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara BiH, sacinila je evaluaciju i prijedlog odluka za dodjelu
sredstava. VijeCe ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva, 22.12.2022. godine, donijelo

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/2012, 78/2012, 51/2013, 68/2018, 79/2022
21 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 56/22
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pojedina¢ne odluke? o dodjeli sredstava granta. Nakon toga Ministarstvo je 29.12.2022. godine
pristupilo zakljuc€ivanju pojedinacnih ugovora o koristenju dodijeljenih sredstava sa korisnicima
sredstava kojima su definisana medusobna prava i obaveze ugovornih strana. Sredstva za
sufinansiranje projekata korisnicima su doznacena u januaru 2023. godine.

Odlukama o rasporedu sredstava za grant Sufinansiranje sportskih manifestacija, projekata
kulture i programa za pripremu projekata i kandidatskog statusa projekta Horizont za 2022.
godinu definisano je da su korisnici sredstava duzni dostaviti narativni izvjestaj i izvjestaj o
namjenskom utrosku sredstava u roku od godinu dana od dana potpisivanja ugovora ili do
raspisivanja novog konkursa. Definisani rokovi od godinu dana nisu postavljeni na realnim
osnovama, jer su projekti uglavnhom okoncani prije potpisivanja ugovora.

Procesom revizije uo€eno je da se znacajna sredstva dodjeljuju za finansiranje projekata koji
su veC okoncani, pa se postavlja pitanje da li ovakav nacin postupanja narusava osnovni princip
sufinansiranja. S obzirom na to da korisnik grant sredstava, u periodu organizovanja
projekta/manifestacije nije imao sredstva institucija BiH na raspolaganju, naknadna dodjela
sredstava sustinski predstavlja refundaciju troskova po tom projektu.

PREPORUKA 7

Ministarstvo, kao institucija koja provodi proceduru dodjele sredstava granta i prati
realizaciju utroska, bi trebalo kroz detaljnu informaciju upoznati Vijeée ministara BiH sa
problemima sa kojim se suocava zbog kasnog donosenja odluka za dodjelu grant
sredstava, a sve s ciljem unapredenja sistema, uz realno definisanje rokova za pravdanje
utroska namjenski dodijeljenih sredstava granta.

8.1.4. Visegodisnja kapitalna ulaganja

Sredstva za realizaciju visegodi$njeg kapitalnog ulaganja iz prethodne godine su prenesena u
iznosu od 797.951 KM. Tokom 2022. godine izvrSena je uplata od 1.096.750 KM po osnovu
sravnjenja troSkova sa UNICEF-om?, tako da su ukupna sredstva iznosila 1.894.701 KM.
Ukupna realizacija viSegodiSnjeg kapitalnog ulaganja u 2022. godini je iznosila 123.852 KM.
Realizacija se odnosila na obavezne troSkove Spedicije, transporta i skladistenja doniranih
vakcina?* tokom isporuke od ulaza u BiH do krajnjeg korisnika u Bosni i Hercegovini.

2 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 85/22

2 Nakon intenzivnih konsultacija sa UNICEF-om vezano za stanje sravnjavanja uplata 20.7.2022. godine Ministarstvo je traZilo
pojasnjenje od UNICEF-a vezano za nacin evidentiranja uplata po programima COVAX i EU4HEALTH. Odgovoreno je da UNICEF
ne moze razdvajati evidentirana finansijska stanja po programima (ogranicenja sistema koji vodi racunovodstvo UNICEF-a) vec
prema platiocu/izvoru finansiranja. U vezi s navedenim, 22.7.2022. godine, dostavljen je finalni izvje$taj od strane UNICEF-a, a
prema kojem po programima COVAX i EU4HEALTH, zbirno ukupan viSak za povrat iznosi 549,131.20 USD. Navedeni izvjestaj je
prihvacen od BiH strane (na nacin da nisu iskazane primjedbe) te je saCinjen nacrt sluzbenog Zahtjeva za povrat viska uplacenih
sredstava. Nakon §to je prihvacen izvjestaj od strane UNICEF-a, utvrden je ukupan iznos povrata sredstava po programima COVAX
i EU4HEALTH od 549,131.20 USD koja su uplaéena od strane medunarodne organizacije UNICEF KOPENHAGEN 28.9.2022.
godine u iznosu od 1.113.653,45 KM i knjizena na analiticki konto 722791 — Ostali prihodi. Iznos od 1.113.653,45 KM je uplacen
po osnovu povrata sredstava nakon §to je prihvaéen izvjestaj od strane UNICEF-a gdje je utvrden ukupan iznos sredstava za uplatu
po programima COVAX i EU4HEALTH. Sredstva povrata su evidentirana na programima:

»Finansiranje troSkova iz ugovornih aranZmana za nabavku zdravstvenih protivmjera protiv COVID-19* — 0701B40, iznos:
1.096.749,27 KM (FOND 30)- iznos od 258.608,45 KM je namijenjen za povrat entitetima, a iznos od 838.140,82 KM koji predstavlja
neiskoristeni vi§ak realizacije nabavke vakcina Moderna (donacija USA koja je realizovana kroz COVAX mehanizam).

,»(EU4HEALTH) — Doprinos dostupnosti i pristupu vakcini protiv COVID-19 u BiH — 0701B90 iznos: 16.904,18 KM (FOND 30).
24 Nije bilo trodkova nabavki novih vakcina putem GAVI-ja u 2022.godini

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva civilnih poslova BiH za 2022.
godinu 17



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

U periodu obavljanja zavrsne revizije (maj 2023. godine) informisani smo da Ministarstvo nije u
2023. godini sacinilo informaciju i izvjestaj Vije¢u ministara BiH u vezi s realizacijom VKU za
period 2020-2022. godine iz razloga jer je procijenjeno da ¢e u narednom periodu i dalje
postojati potreba za nabavkama vakcina, lijekova i zdravstvenih protumjera i jaCanjem
kapaciteta zdravstvenih institucija u Bosni i Hercegovini, a u sklopu Sporazuma o zajedni¢koj
nabavci zdravstvenih protivmjera, kao i bilateralnih, tripartitnih i drugih ugovora o nabavci i
donacijama po ovom osnovu.

Naime, Vije¢e ministara BiH je odredilo Ministarstvo kao nadleznu instituciju za zakljucivanje
ugovora u sklopu Sporazuma o zajedniCkoj nabavci zdravstvenih protivmijera i ovlastilo
ministricu civilnih poslova BiH da, u ime Bosne i Hercegovine, a na osnovu iskazanih potreba
Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i Br&ko distrikta Bosne i Hercegovine, izvrsi
potpisivanje ugovora u sklopu Sporazuma o zajedni¢koj nabavci zdravstvenih protivmjera.

Na osnovu procjene potreba nabavke vakcina, lijekova i zdravstvenih protivmjera i Cinjenice da
Ministarstvo u budzetu za 2023. godinu ne raspolaze finansijskim sredstvima za placanje svih
trosSkova koji se odnose na isporuku, uvoz i raspodjelu vakcina (i ostalih obaveznih troSkova po
ovom osnovu), pokrenut je postupak donosenja nove Odluke kojom ¢e se viSegodisnji kapitalni
projekat "Finansiranje troSkova iz ugovornih aranZzmana za nabavku zdravstvenih protivmjera
protiv COVID-19” za period 2020.-2022. godine produziti na 2023, 2024. i 2025. godinu u
iznosu preostalih sredstava. U toku je provodenje e-konsultacija, a nakon obaveznog roka
objave Ministarstvo je planiralo pokrenuti proceduru prema Vijecu ministara BiH za dono$enje
nove odluke o produzenju.

8.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2022. godine, iskazani su u iznosu od 2.781.592 KM, &to je za 1.562.592 KM vise u
odnosu na prihode i primitke planirane za 2022. godinu.

Prihode koje je Ministarstvo ostvarilo u 2022. godini odnose se na prihode pruzanja javnih
usluga u iznosu od 2.073.700 KM i prihode od donacija iz inostranstva u iznosu od 707.892
KM.

Znacajni prihodi ostvareni po osnovu pruzanja javnih usluga su prihodi po osnovu uplacenih

taksi po zahtjevu za prestanak drzavljanstva Bosne i Hercegovine u iznosu od 896.120 KM i na
osnovu povrata neopravdanih, ranije dodijeljenih, grant sredstava 1.163.431 KM.

Zakonom o] administrativnim

Sistem pracenja naplate prihoda po osnovu uplacenih ~ taksama®  definisan je iznos

administrativnih taksi po zahtjevima za prestanak naknade od 800 KM koju je

drZavijanstva BiH odricanjem nije u potpunosti  potrebno uplatiti prilikom
operativan, jer ne pruza pouzdane podatke o uplati ~ podnoSenja zahtjeva za odricanje od
sredstava prema mjestu podnosenja zahtjeva. drzavljanstva BiH, dok je Odlukom o

smanjenju administrativnih taksi za
zahtjev za prestanak drzavljanstva
BiH*® ta naknada za stanovnike

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/02,19/02, 43/04, 08/06, 76/06, i 76/07
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/01
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zemalja bivSe Jugoslavije smanjena na 200 KM. U Glavnoj knjizi Ministarstva evidentiraju se
samo prihodi po osnovu zahtjeva koji su podneseni u BiH, tj. na ovom kontu se ne evidentiraju
uplate taksi po zahtjevima koji su podneseni u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH.
Ministarstvo je uspostavilo sistem kontrole nad naplatom sredstava Cija uplata je izvrSena u
zemlji, redovno se vrsi usaglaSavanje dostavljenih uplatnica sa podacima u Glavnoj knjizi, o
cemu se sacinjavaju periodi¢ni izvjestaji. Takoder, u Ministarstvu je uspostavljena baza
podataka - Evidencija o prestanku drzavljanstva BiH i elektronska obrada podataka koja sadrzi
podatke propisane Pravilnikom?. Medutim, baza ne omogucava filtriranje podataka o
predmetima koji su zaprimljeni putem diplomatsko-konzularne mreze BiH u svijetu, a samim
tim ni podatak o sredstvima koja su po tom osnovu upla¢ena u inostranstvu. Na inicijativu
Ministarstva, pribavljena je informacija od Ministarstva vanjskih poslova BiH?® o ostvarenim
prihodima u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH u 2022. godini (907.265,27 KM) po
osnovu naplate administrativnih taksi po osnovu prestanka drzavljanstva BiH odricanjem.
Postojeca baza podataka nije u potpunosti operativna, jer ne osigurava pouzdane podatke o
uplati sredstava prema mjestu podnosenja zahtjeva.

PREPORUKA 8

Potrebno je ubrzati aktivnhosti na uspostavljanju sistema koji ¢e pruzati sveobuhvatne i
pouzdane podatke o uplaéenim administrativnim taksama po oshovu zahtjeva za
prestanak drzavljanstva odricanjem.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli Ill u prilogu Izvjestaja.

8.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 242.697KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 6.827.164 KM.

ZnacCajne stavke bilansa stanja odnose se na obaveze prema dobavljaCima (5. 936.167 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (209.770 KM), obaveze prema zaposlenima (593.594
KM), kratkoroCna razgraniCenja (87.633 KM) i kratkoro€na potraZivanja (32.927 KM). Obaveze
prema dobavljacima na 31.12.2022. godine su u znacajnoj mjeri evidentirana krajem decembra
na osnovu zaklju¢enih ugovora sa izabranim korisnicima sredstava tekucih grantova.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzvjestaja.

27 Pravilnik o vodenju evidencija o sticanju i prestanku drzavljanstva BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj 7/19
28 Akt broj: 09/23-16-1-44332-2/23 od 25.05.2023. godine
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9. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

9.1. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Prema pregledu dostavljenom iz Ministarstva tokom godine je poslove drugog radnog mjesta
obavljalo ukupno devet osoba za sedam radnih mjesta®® (tokom godine tri drzavna sluzbenika
obavljala su poslove pomoc¢nika ministra u Sektoru za zdravstvo)®,

Za obavljanje navedenih poslova zaposlenima je odobravana stimulacija u iznosu od 20%
prosjecne neto place isplacene u posljednja tri mjeseca, odnosno u jednom slu€aju naknada u
visini od 35% osnovne place drzavne sluzbenice za obavljanje poslova drugog radnog mjesta
(zamjena osoba na porodiljskom odsustvu) u skladu sa internim aktom Ministarstva, Sto ukupno
iznosi 19.591 KM.

Rjedenja o ovlastenju za obavljanje poslova drugog radnog mjesta je donijela ministrica shodno
¢lanu 61. stav (2) Zakona o upravi®' kojim je definisano da rukovodilac organa uprave
predstavlja organ uprave, organizuje i osigurava zakonito i efikasno obavljanje poslova, donosi
propise i izdaje druge akte za koje je ovlasten i preduzima mjere iz nadleznosti organa uprave,
te odlucuje u skladu sa zakonom o pravima, obavezama i odgovornostima drzavnih sluzbenika
i zaposlenika u vrdenju sluzbe.

Prema ¢lanu 31. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH? unapredenje drzavnih
sluzbenika na vise radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH obavlja se putem internog ili
javnog konkursa. Institucija je duzna obavljati interno oglasavanje i provoditi interni konkurs u
slucaju kada postoji upraznjeno radno mjesto na koje se drzavni sluzbenik moze unaprijediti, a
prema procjeni institucije postoji najmanje jedan kvalitetan kandidat za unapredenje kako je to
definisano ¢lanom 8. stav 1. tacka a) Pravilnika o uslovima i naCinu obavljanja internih konkursa,
internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH*3.

2 Javni oglas za prijem tri pomocnika ministra od strane Agencije za drzavnu sluzbu BiH objavljen je 25.8.2022. godine s rokom
dostave dokumenata najkasnije do 15.9.2022. godine. Do kraja tekuce godine procedura izbora pomoénika ministra u ministarstvu
nije bila okon€ana. Agencija za drzavnu sluzbu BiH je 27.1.2023. godine Ministarstvu dostavila informaciju o postupanju u javnom
oglasu u kojoj je navedeno da je neposredno pred odrzavanje pismenog dijela ispita za pomoénike ministra, jedan ¢lan komisije
podnio ostavku. Pismeni dio stru¢nog ispita odrzan je u januaru 2023. godine da bi nakon toga jo$ jedan ¢lan komisije podnio
ostavku. Ministarstvo je 14.3.2023. godine Agenciji za drzavnu sluzbu BiH uputilo zahtjev za djelimi¢no ponistenje konkursa za dva
pomocnika ministra u Sektoru za rad i zapoS$ljavanje, socijalnu zastitu i penziju i Sektoru za zdravstvo iz razloga planiranih izmjena
na Pravilniku o unutra$njoj organizaciji ministarstva, $to ukljucuje opis poslova i posebne uslove radnih mjesta, a $to moze uticati
na opis poslova za mjesta koja se ponistavaju. Obavjestenje o djelimi¢nom ponistenju konkursa Agencija je ministarstvu uputila
29.3.2023. godine. U periodu zavr$ne revizije Ministarstva za 2022. godinu konkursna procedura za izbor pomoénika ministra u
Sektoru za pravne, kadrovske i opc¢e poslove bila je u toku.

3 Sef Odsjeka za pravne poslove pomocénika ministra za pravne, kadrovske i opée poslove, $ef Odsjeka za socijalnu zaétitu i
penzije poslove pomoc¢nika ministra u Sektoru za rad, zaposljavanje, socijalnu zastitu i penzije, Sef Odsjeka za evropske integracije
i medunarodnu saradnju u Sektoru za zdravstvo, poslove pomocnika ministra Sektora za zdravstvo, struc¢ni savjetnik u oblasti
drzavljanstva, poslove Sefa Odsjeka za drzavljanstvo, stru¢ni savjetnik za medunarodnu saradnju u oblasti rada i zapoSljavanja,
poslove Sefa Odsjeka za rad i zapoS$ljavanje, struéni savjetnik za normativne poslove u Sektoru za pravne, kadrovske i opée
poslove, poslove viSeg stru¢nog saradnika za kadrovske i op¢e poslove u Odsjeku za kadrovske i opée poslove, voza¢ u odsjeku
za unutrasnju podrsku i kontrolu poslove vozaca kurira u Sektoru za pravne, kadrovske i opc¢e poslove.

31 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 i 72/17

32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/02, 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17

33 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17
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Ovakva praksa u Ministarstvu traje dugo i, osim $to nije u skladu sa zakonskim propisima, nije
prihvatljiva ni sa stanovista efikasnog funkcionisanja internih kontrola te osiguranja kontinuiteta
u poslovima Ministarstva u cjelini.

PREPORUKA 9

Ministarstvo je duzno da upraznjene pozicije, posebno rukovode¢ih drzavnih sluzbenika,
popunjava u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

9.2. Penzionisanje

Provedenom revizijom konstatovali smo da su tokom godine tri drzavna sluzbenika® nastavila
svoj radni odnos u Ministarstvu, iako su tokom godine ispunili zakonske uslove za penziju
vezane za godine zivota.

Naime, Ministarstvo je prije ispunjavanja uslova za penziju, zatrazilo misljenje od Agencije za
drzavnu sluzbu BiH da produzi radnopravni status spomenutim osobama na period od Sest
mjeseci. Kao razlog produzenja radnog odnosa naveden je nedostatak ljudskih resursa na tim
poslovima i neizvjesnost u pogledu zaposljavanja osoba u tekucoj godini. Agencija za drzavnu
sluzbu BiH je navedene razloge ocijenila opravdanim te dala saglasnosti za produzenje
radnopravnog statusa drzavnim sluzbenicima na period od Sest mjeseci.

S obzirom na to da je u ¢lanu 50. stav 1. tacka b. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH*
definisano da radni odnos prestaje kada drzavni sluzbenik navrsi 65 godina Zivota i najmanje
20 godina staza osiguranja ili 40 godina staza osiguranja nezavisno od godina Zivota, mozemo
zakljuCiti da je ovakav nacin penzionisanja drzavnih sluzbenika u suprotnosti s navedenom
odredbom Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

PREPORUKA 10

Ministarstvo je duzno da se pridrzava zakonskih odredbi kojima je regulisano pitanje
penzionisanja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH.

10.JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2022. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama®®.

Prema prezentovanim podacima®’, Ministarstvo je u 2022. godini provelo 19 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo Cetiri otvorena postupaka u vrijednosti
od 272.670 KM, sedam konkurentskih postupaka u vrijednosti od 110.064 KM, i osam
postupaka u skladu s Aneksom I, u vrijednosti od 267.349 KM.

Ministarstvo je putem direktnog sporazuma izvrsilo nabavke u vrijednosti od 57.818 KM.

34 Dva u Odsjeku za materijalno-finansijske poslove i pomoénik ministra u Sektoru za drzavljanstvo.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22

37 Podaci iz tabelarnih pregleda saginjenih za potrebe revizije.
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Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 708.411 KM (613.961 KM iz tekucih izdataka i 94.450 KM iz kapitalnih
izdataka).

Na osnhovu pregledanog uzorka javnih nabavki nismo utvrdili znaCajnije nepravilnosti ili
nedostatke.

11.0STALO

11.1. IT revizija

Jedan od informacionih sistema Ministarstva je i Informacioni sistem za obradu podataka o
drzavljanstvima. Upravljanje spomenutim informacionim sistemom je u nadleznosti Sektora za
drzavljanstvo i putne isprave. Informacioni sistem za obradu podataka o drzavljanstvima ima
veliki znaCaj buduci da ga koriste i druge institucije u svom radu. Sistem se nalazi na serverima
u sistemu e-vlade. Konfigurisan je automatski sistem kreiranja rezervnih kopija. Ne postoje
pisane procedure vezane za kreiranje i testiranje ispravnosti rezervnih kopija niti se provodi
periodic¢no testiranje istih.

PREPORUKA 11

Potrebno je saciniti pisane procedure za kreiranje i testiranje ispravnosti rezervnih
kopija te periodi¢no vrsiti testiranje istih.

Kako Ministarstvo nema zaposlenu odgovarajucu stru¢nu osobu za administraciju spomenutog
sistema, Ministarstvo je identifikovalo ovaj rizik te je planiralo odrzavanje sistema kroz
zakljuCivanje ugovora sa fizickom ili pravhom osobom nakon nove nadogradnje sistema.
Ministarstvo je pokrenulo postupak nabavke unapredenja i nadogradnje aplikacije za obradu
podataka iz oblasti drzavljanstava, ali je ista ponistena buduci da jedina dostavljena ponuda
nije bila uvezana na odgovarajuci nacin. Ponovo je pokrenuta procedura nabavke, ali je takoder
ponistena jer odabrani ponudacC nije dostavio dokaze propisane ¢lanom 45. Zakona o javnim
nabavkama® u predvidenom roku tako da sistem nema odgovaraju¢e odrzavanje i
administraciju.

PREPORUKA 12

Uzimajuéi u obzir zna€aj Informacionog sistema za obradu podataka o drzavljanstvima
neophodno je sto prije osigurati odgovarajué¢e odrzavanje i administraciju.

11.2. Interresorne radne grupe-Komisije i savjetodavna tijela

Ministarstvo je nadlezno za obavljanje poslova i izvrSavanje zadataka koji su u nadleznosti
Bosne i Hercegovine, a koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa koordiniranja aktivnosti,
uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i definisanje strategije u podrucjima: nauke i
obrazovanja, kulture i sporta, geodetskih, geoloskih i meteorolodkih poslova, kao i deminiranja.

38 Sluzbeni glasnik BiH broj: 39/14 i 59/22
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Stoga se iz budzetskih sredstava Ministarstva, kao programi posebnih namjena, finansira rad
interresornih radnih grupa, i to Komisije za koordinaciju pitanja mladih u BiH, Drzavne komisije
za granicu u BiH, Drzavne komisije za saradnju BiH sa organizacijom UNESCO te Komisije za
deminiranje u BiH. Takoder, iz budzeta Ministarstva se vrSi isplata naknada za rad Vijeca za
nauku BiH, kao savjetodavnog stru¢nog tijela Ministarstva u oblasti nauke i tehnologije i Vije¢a
za sport BiH, kao najviseg savjetodavnog tijela Ministarstva koje se brine za razvoj sporta na
nivou BiH te Komisije za certifikaciju eradikacije poliomijelitisa u BiH kao stru¢nog tijela u cilju
provodenja aktivnosti na certifikaciji eradikacije poliomijelitisa u BiH. Imenovanje Clanova ovih
interresornih radnih grupa vr$i Vijeée ministara BiH, na prijedlog Ministarstva. Clanovi komisija
su predstavnici institucija BiH, predstavnici entiteta i Br¢ko distrikta BiH. Visina i nacin isplate
naknada clanovima tijela i komisija kao i nacin podnoSenja izvjeStaja o radu su utvrdeni
odlukama Vije¢a ministara BiH.

U toku 2022. godine nastavljene su aktivnosti na imenovanju novih ¢lanova Komisije, s obzirom
na to da su u drugoj polovini 2019. godine istekli mandati svim ¢lanovima navedenih komisija.
U julu 2022. godine izvrSeno je imenovanje Komisije za deminiranje u BiH. Medutim, joS uvijek
nisu imenovane Drzavna komisija za saradnju BiH sa organizacijom UNESCO i Komisija za
koordinaciju pitanja mladih u BiH.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo da je Komisija za deminiranje u toku 2022.
godine odrzala 12 sjednica i da su za njen rad utro$ena sredstva u ukupnom iznosu od 13.733
KM. Komisija za deminiranje u BiH u skladu sa Zakonom o deminiranju u BiH*®, a na prijedlog
Centra za uklanjanje mina u BiH, odobrava plan deminiranja u BiH, koji usvaja Vije¢e ministara
BiH. Plan deminiranja za 2022. godinu usvojen je od strane VijeCa ministara BiH 25.8.2022.
godine. Izvjestaj o radu Komisije za deminiranje u BiH za 2022. godinu Vije¢e ministara BiH je
usvojilo 18.5.2023. godine.

11.3. COVAX sistem

Vije¢e ministara BiH je putem Ministarstva i GAVI* saveza (neprofitna fondacija koja je
registrovana u Zenevi — Svicarska), 18.9.2020. godine, potpisalo Ugovor o preuzimanju
obaveza (aranzman o obaveznoj kupovini) kojim je definisano da ¢e ucesnici u COVAX
mehanizmu imati pristup vakcinama zbog mehanizma o avansnoj kupovini koji ¢e GAVI
zakljuciti s proizvodaCima vakcina. Rok vazenja ugovora je do 17.9.2023. godine. Bosna i
Hercegovina je na osnovu potpisanog ugovora narucila 1.232.000 vakcina za bolest COVID-19
(Federacija BiH 800.000, Republika Srpska 400.000 i Distrikt Bréko BiH 32.000 vakcina) i
avansno platila 12.997.600 USD. Vezano za navedeni ugovor, potpisana su i dva pisma dopune
— aneksi na predmetni ugovor*'. Medutim, od naruc¢enih i avansno plaé¢enih 1.232.000 vakcina,
do sada je isporuceno svega 332.640 vakcina.

Kada je u pitanju finansijsko stanje prava i obaveza u mehanizmu COVAX*’, ukupno
nerealizovanih finavnsijskih sredstava u korist BiH, koja se nalaze na posebnom ESCROW
raCunu (otvoren u Svicarskoj) a kako je GAVI iskazao, iznose 9.079.706 USD.

39 Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/02

40 Globalna alijansa za vakcine

41 Prvi odobren i potpisan 5. 3. 2021. godine, a drugi 26. 3. 2021. godine

“’Napominjemo da sredstva za realizaciju aktivnosti unutar COVAX mehanizma nisu evidentirana u budZetu Ministarstva, nego na
posebnom budzetskom podracunu 37114126-Nabavka vakcina putem instrumenta COVAX — MCP BiH, kojim upravlja MFT BiH.
Nakon otvaranja navedenog podracuna Ministarstvo je uputilo zahtjev sa instrukcijom za uplatu entitetskim institucijama u vezi s
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Dana 27.5.2022. godine GAVI je elektronskim putem dostavio Ministarstvu Plan za zatvaranje
obaveza u COVAX-u, a prije isteka ugovora i njegovog daljeg izvrSenja, uz placanje odustanice
uiznosu od $1.798.720 ili (2$ po neisporu¢enoj dozi) uz vraéanje preostale razlike neutro$enog
novca. Dana 13.12.2022. godine GAVI je elektronskim putem obavijestio Ministarstvo da viSe
ne vrsi usluge posredovanja u nabavci vakcina za zemlje potpisnice ugovora o
pristupanju u mehanizam COVAX, te da je iskljuCivo moguc¢a opcija za BiH prijevremeni
raskid ugovora ili Cekanje isteka ugovora (kraj 2023. godine), uz vracanje preostalog
nepotroSenog novca uz zadrzavanje naknade u korist GAVI-ja u vrijednosti od 1.615.120 USD
(zadnji finansijski izvjeStaj GAVI-ja koji je Ministarstvo zaprimilo 10.5.2023. godine).

Napominjemo da GAVI nije Ministarstvu dostavio tacnu i preciznu specifikaciju troSkova koji su
nastali na teret BiH kao i placanja izlaznih trodkova. Jedini dostavljeni dokument na koji se
pozivaju, sa ograniCenim finansijskim objasnjenjem nastalih troSkova, je ,,COVAX Self-
Financing Participant Statement of Account” od 10.5.2023. godine. Takoder, istiC¢emo i upitan
nacin otkazivanja Ugovora izmedu GAVI-ja i Ministarstva, putem dopisa e-mailom.

U ovu cjelokupnu problematiku su ukljucene entitetske vlade, Brcko distrikt BiH kao i
Pravobranilastvo BiH. Vlada Federacije BiH je na 338. sjednici, odrzanoj 10.11.2022. godine,
usvojila Informaciju o realizaciji Ugovora o nabavci vakcina protiv COVID-19, te je donesen
Zaklju€ak Vlade Federacije BiH prema kojem je Vlada Federacije BiH saglasna za nastavak
Ugovora o nabavci vakcina protiv COVID-19 u trazenim koliC¢inama i vrstama koje iskaze Zavod
za javno zdravstvo Federacije BiH. Nije prihvacen Sporazum o prijevremenom raskidu Ugovora
o nabavci vakcina zakljucen s GAVI-jem, te finansijske obaveze po ovom Sporazumu.

Takoder, utvrdeno je da se, u slucaju da GAVI ne ispuni ugovorene obaveze zakljuéno sa
istekom vazenja Ugovora o nabavci vakcina protiv COVID-19, pokrene arbitrazni postupak po
zahtjevu Vijeca ministara BiH, kao strane potpisnice ovog Ugovora, a u skladu sa navedenim
Ugovorom, pri €emu je potrebno, a prije pokretanja arbitraznog postupka, putem
Pravobranilastva BiH pribaviti sve potrebne informacije o nacinu postupanja i vodenja arbitraze.

Vlada Republike Srpske je svojim aktom broj: 11/08-500-67/23 od 15.2.2023. godine,
obavijestila Ministarstvo da ne prihvata Prijedlog sporazuma o prijevremenom raskidu Ugovora
sa GAVI-jem. Saglasni su da se GAVI obavijesti o jednostranom raskidu ugovora, te da, ukoliko
GAVI dobrovoljno ne izvrsi povrat neutro$enih sredstava (bez novih umanjenja), bude pokrenut
arbitrazni postupak, a po zahtjevu Vije¢a ministara BiH. Brcko distrikt BiH se nije izjaSnjavao po
ovom pitanju, s obzirom na to da nema presudnu ulogu u odlucivanju, te na ranije izneseni stav
u konsultacijama da Vlada Brcko distrikta BiH u svemu prihvata ono Sto dogovore entiteti, osim
ukoliko taj dogovor ide direktno na Stetu budzetskih sredstava Bréko distrikta BiH.

uplatama po ovom osnovu. Na poseban podracun u okviru JRT Trezora po predmetnom ugovoru GAVI izvr§ene su uplate/transferi
u iznosu od 12.997.600 USD, od ¢ega je Federacija BiH uplatila 8.440.000 USD (800.000 doza za 400.000 stanovnika), Republika
Srpska 4.220.000 USD (400.000 doza za 200.000 stanovnika) i Br¢ko distrikt BiH 337.600 USD (32.000 doza za 16.000 stanovnika).
Nakon evidentiranih uplata na podra¢unu Ministarstvo je davalo pisane naloge MFT BiH za transfere na ESCROW racun po osnovu
Ugovora o nabavci vakcina sa GAVI. Dana 8.10.2020. godine izvrSena je prva uplata GAVI-ju u iznosu od 1.971.200 USD,
15.12.2020. godine druga uplata u iznosu od 3.866.400 USD i 22.12.2020. godine tre¢a uplata u iznosu od 7.160.000 USD.
Napominjemo da se trenutno na ESCROW racunu, a kako je GAVI iskazao nalaze sredstva u iznosu od 9.079.706 USD.
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Analiziranjem korespondencije izmedu PravobranilaStva BiH i Ministarstva uoCavamo kako
Pravobranilastvo BiH uglavnom ukazuje na slozenost i kompleksnost problematike, da se traze
stavovi svih onih koji su osigurali nov€ana sredstva u predmetnom ugovoru, vaznost
pristupanja rjeSavanju mirnim putem, uz napomenu da se prije odluCivanja o pokretanju
arbitraznog postupka treba upoznati sa nac¢inom postupanja i vodenja postupka, s obzirom na
to da su ti postupci izuzetno skupi i neizvjesni.

Ministarstvo je na nedavno odrzanoj Konferenciji u oblasti zdravstva (12.6.2023. godine)
upoznalo nadlezna entitetska ministarstva zdravlja i Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge
Vlade Brcko distrikta BiH o trenutnoj situaciji u kojoj se BiH nalazi unutar COVAX mehanizma.
Dalja postupanja Ministarstva po ovom pitanju ¢e dobrim dijelom zavisiti od dobijenih misljenja
i stavova od entitetskih vlada i Vlade Brcko distrikta BiH. Procedure oko usaglasavanja
zaklju€aka i zauzimanja zajednickih stavova o daljem postupanju BiH unutar COVAX-a su jo$
uvijek u toku.

Tokom revizije, uocili smo da svi akteri koji su bili uklju€eni u proces dogovaranja i ugovaranja
unutar COVAX mehanizma po novonastaloj situaciji jo$ uvijek nemaju jedinstven stav, kao niti
da postoji jedinstveno pravno misljenje o navedenom pitanju $ta uraditi i kako postupiti, a $to
sve skupa usloznjava situaciju. Nadalje, prezentovano nam je da kada Ministarstvo bude imalo
jednoglasnu odluku i stav da ¢e tek tada uputiti zvani¢ni akt prema Vije¢u ministara BiH i
obavijestiti ih o daljim postupcima jer je Ministarstvo samo koordinator u ovom slucaju.

Napominjemo da je potrebno strogo voditi rauna o pravovremenosti preduzimanja svih
pravnih radnji, kao i o Cinjenici da Ugovor istiCe 17.9.2023. godine, te uloziti dodatne napore
da bi se u to skorije vrijeme doslo do zajednickog stava po ovom pitanju.

PREPORUKA 13

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa PravobranilaSstvom BiH i svim drugim
relevantnim institucijama BiH, pravovremeno preduzme sve neophodne pravne radnje
vezane za nastalu situaciju u vezi sa nabavkom vakcina putem Instrumenta za globalni
pristup vakcinama protiv bolesti COVID-19 (COVAX).
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12. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je u ostavlenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2022. godinu. U komentarima su prihvaceni nalazi i preporuke revizije i
prezentovane informacije o preduzetim aktivnostima na njihovom rje$avanju u 2023. godini.

Reviziju u Ministarstvu za 2022. godinu obavili su: Nevena Bugarin - visi revizor za finansijsku
reviziju (voda tima), Osman Pacuka - samostalni revizor za finansijsku reviziju (€lan tima),
Nerman Veli¢ - samostalni revizor za IT (Clan tima), Sadmir TeskeredziC - revizor za pravnu
podrsku u reviziji (¢lan tima), Helena Grbavac - mladi revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima)
i Nevena Buco - mladi revizor za finansijsku reviziju (Clan tima).

Kontrolu kvaliteta izvjeStaja proveo je Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta
finansijske revizije. Odjelom je rukovodio Nedzad Haijti¢, koji je u meduvremenu preuzeo
funkciju zamjenika generalnog revizora Ureda za reviziju institucija BiH.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Nevena Bugarin, v.r. Miro Gali¢, v.r.

Broj: 02-16-1-956/23

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2022. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2022. godine

Tabela lll - Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budZeta za 2022. godinu

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

Tabela |
Opis Odob'reni L-Iskladi'va- Uku?ni Izvr§'enje Procenat
budzet nja budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 6.251.000 70.863 6.321.863 5.779.310 91
Bruto place i naknade 4.539.000 0 4.539.000 4.313.234 95
Naknade troSkova zaposlenih 709.000 67.000 776.000 731.995 94
Putni troSkovi 271.000 50.000 321.000 278.183 87
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 135.000 -30.000 105.000 71.605 68
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabavka materijala 40.000 0 40.000 23.607 59
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 49.000 0 49.000 32.359 66
Unajmljivanje imovine i opreme 38.000 0 38.000 30.213 80
lzdaci za tekuée odrzavanje 58.000 3.863 61.863 51.711 84
Izdaci za osiguranje 12.000 0 12.000 7.498 62
Ugovorene i druge posebne usluge 400.000 -20.000 380.000 238.905 63
2. Kapitalni izdaci 150.000 0 150.000 87.633 58
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 107.000 0 107.000 87.633 82
Nabavka ostalih stalnih sredstava 43.000 0 43.000 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 5.990.000 0 5.990.000 5.669.980 95
Grant pojedincima 110.000 0 110.000 110.000
Grant neprofitnim organizacijama 5.880.000 0 5.880.000 5.559.980 95
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 12.391.000 70.863 | 12.461.863 | 11.536.924 93
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 1.894.701 1.894.701 123.852 7
Finansiranje troSkova iz ugovorenih
aranzmana za nabavku zdravstvenih
protivmjera protiv COVID-19 1.894.701 1.894.701 123.852 7
6. Novcane donacije 0| 20.579.332 | 20.579.332 2.732.692 13
Projekat - UNESKO SEMINAR 0 79.452 79.452 78.567 99
Projekat - UNESKO STECAK 0 320 320 0 0
Projekat - Regionalni centar za raz. Mental.
Zdravlja JIE 0 1.130 1.130 0
Projekat - VBC DUNAV 0 271 271 0
Projekat - EURJDICE 0 88.629 88.629 59.079 67
Projekat - EKO-BIH MREZA 0 15.125 15.125 13.653 90
EU SOCEM 0 59.787 59.787 0 0




Jacanje kapaciteta za nadzor i odgovor na

avijarnu i pandemijsku influencu u BiH 0 12.956 12.956 12.776 99
ZajedniCke akcije 2017. g. u oblasti

zdravstva 0 111.361 111.361 13.580 12
ZajedniCke akcije 2018. g. u oblasti

zdravstva SHARP 0 120.775 120.775 11.881 10
UNESKO Nauka 10.487 10.487 0 0
Evropska akcija o partnerstvu za cjelovite

Zitarice 77.340 77.340 69.967 90
EAC 2020 - Evropska sedmica sporta 186.348 186.348 186.348 100
JADECARE 0 0 0 0

Donacija ISS lItalijanski nacionalni institut 0 1.541 1.541 1.537 100
Podrska UNICEF jac¢anje ljudskih resursa

zdravstvo 0 76.669 76.669 76.301 100
BEST REMAP 176.168 176.168 131.843 75
EU za zdravlje EU4HEALT 0 19.273.848 19.273.848 1.843.852 10
Podrska odgovora na COVID-19 U BiH

nabavka vakcina i materijala 0 0 0 0

VHO projekat podr§ka MCP BiH 0 90.467 90.467 90.467 100
ERASMUS YOUTH WIKI BA 0 90.774 90.774 47.638 52
Epiconcept projekat 0 105.883 105.883 95.202 90
7. Programi posebne namjene 0 200.000 200.000 200.000 100
Rezerve Odluka VM br. 94/22 0 200.000 200.000 200.000 100
8. Ukupno (4+5+6+7) 12.391.000 | 22.744.896 | 35.135.896 | 14.593.468 42

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2023. godine.

dr. sc. Dubravka Bo$njak

Ministrica




Bilans stanja na 31.12.2022. godine

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

Tabela I
Opis 31.12.2022. | 31.12.2021. '(32’;2:33;
1 2 3 4

1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 32.927 27.380 120
Nov€ana sredstva 0 0

KratkoroCna potrazivanja 32.927 27.380 120
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0

2, Stalna sredstva 209.770 279.928 75

Stalna sredstva 1.366.621 1.343.782 102

Ispravka vrijednosti 1.156.851 1.063.854 109

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 209.770 279.928 75
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani¢enja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 242.697 307.308 79

3. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranic¢enja 6.617.394 472.903 1.399

Kratkoro¢ne tekuce obaveze 5.936.167 65.103 9.118
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 593.594 407.800 146
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgrani¢enja 87.633 0
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obaveze 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0

5. lzvori sredstava 209.770 279.928 75

Izvori sredstava 209.770 279.928 75
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 6.827.164 | 752.831 907

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budZzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 28.02.2023. godine

Ministrica
dr. sc. Dubravka Bo$njak




Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

Tabela lll
Obis Planirani Izmjene i l‘::::: ::i Ostvareni Procenat
p iznos dopune Pt iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 1.219.000 0 1.219.000 2.073.700 170
Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i 0 0 0 0
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 1.219.000 0 1.219.000 2.073.700
usluga 170
Novcane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 707.892
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 707.892
inostranstva
Primljeni tekuéi transferi od ostalih nivoa
vlasti 0 0
Domace donacije 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava

0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) | 1.219.000 0 1.219.000 2.781.592 228

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2023. godine

Ministrica

dr. sc. Dubravka Bo$njak




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 2580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuc¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2022. godinu budu izradeni u skladu
sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za Kkorisnike budzeta institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od
4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o
budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2022.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama
koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni
i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
o daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

o dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 19.05.2023. godine

Ministrica

dr. sc. Dubravka BoSnjak



