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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2022.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placéama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio, ukljuCujuci i rezime znacCajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u paragrafu Osnova
za misljenje s rezervom, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrS§ava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misijenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjestaju:

e nismo u mogucnosti potvrditi tacnost finansijskih izvieStaja u dijelu stalnih i nov¢éanih
sredstava, potraZivanja i obaveza Ministarstva s obzirom na to da popisom sredstava i
obaveza nisu uskladena stvarna stanja sa stanjima u Glavnoj knjizi (tacka 8.3 IzvjeStaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajucéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCcu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koristenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.
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Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2022. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u paragrafu Osnova za misljenje s
rezervom, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2022. godinu u
skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misijenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjestaju:

e jzdaci u vezi sa otvaranjem novih DKP-ova i izdaci za unajmljivanje vozila nisu u
potpunosti realizovani i evidentirani u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju
institucija BiH i Pravilnika o racunovodstvu (tacka 8.1.4 Izvjestaja),

e procedure zaposljavanja i unapredenja, angaZovanje osoba po ugovorima o djelu i
davanje oviastenja za obavljanje drugih poslova nisu bile transparentne i u potpunosti
uskladene sa zakonskim propisima koji reguliSsu ovu oblast (Zakon o radu u
institucijama BiH i Zakon o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH, taCka 9. Izvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.
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Skretanje pazZnje’

Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e neuskladenost Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa
odlukama VijeCa ministara BiH (taCka 5. Izvjestaja),

o Ministarstvo nije uspostavilo sistem finansijskog upravijanja i kontrole u skladu sa
zakonskom legislativom (taCka 6. Izvjestaja),

e realizaciju odredenih kategorija izdataka s aspekta transparentnosti i namjenske
upotrebe javnih sredstava (sluzbena vozila, putni troskovi i troSkovi reprezentacije
(taCke 8.1.2, 8.1.3 i 8.1.5 IzvjeStaja),

o neefikasnost u realizacifi visegodisnjih kapitalnih ulaganja (taCka 8.1.7. Izvjestaja),

e nedostatke kod procesa transfera konzularnih prihoda (tacka 8.2.1. Izvjestaja),

e nedostatke i slabosti u provodenju postupaka javnih nabavki (tacka 10. Izvjestaja),

e sudske sporove i potencijalne obaveze po osnovu istih (tacka 11.2. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi$ljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

2 paragraf kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjetaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj paragraf se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.
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Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v.r. Neda Mocevic, v.r.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u
potpunosti odrazavaju rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li
rukovodstvo institucije zakone i propise i da li koristi sredstva za odgovaraju¢e namjene, te
ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:
e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu®
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)
e Zakon o internoj reviziji.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva za 2021. godinu dao misljenje
s rezervom na finansijske izvjestaje zbog nemogucénosti potvrdivanja tacnosti bilansnih pozicija
u dijelu potrazivanja, obaveza i stalnih sredstava Ministarstva te pozitivno misljenje na
uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa skretanjem paznje na:

e neuskladenost Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa
odlukama Vije¢a ministara BiH,

o Ministarstvo nije uspostavilo sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa
zakonskom legislativom,

o slabosti i nedostatke u proces zaposljavanja i statusa angazovanih osoba,

e realizaciju odredenih kategorija izdataka s aspekta transparentnosti i namjenske
upotrebe javnih sredstava (sluzbena vozila, putni troSkovi i trodkovi reprezentacije),

e nedostatke i slabosti u provodenju postupaka javnih nabavki,

e sudski spor — imovinsko-pravno pitanje.

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Preporuke iz prethodnog perioda €ija je realizacija bila u toku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati.

Utvrdili smo da je Ministarstvo u 2022. godini od ukupno 46 prethodno datih preporuka,
realizovalo sedam preporuka, nije realizovalo 30, dok je realizacija devet preporuka u
toku.

U narednoj tabeli (Tabela 1) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Ocjena realizacije u 2022.

Br. prep. | Preporuke iz izvjesStaja za 2021. godinu Status

godini
Ministarstvo je duzno uskladiti Pravilnik o | Ministarstvo nije u 2022. godini
unutradnjoj organizaciji s vazeéim | provodilo aktivnosti na
odlukama Vijeca ministara BiH. uskladivanju Pravilnika (o]

unutra$njoj organizaciji. Jedno od @
obrazloZenja je Sto je u proceduri
usvajanja na Vije¢u ministara BiH
bio prijedlog zakona o vanjskim

poslovima.
S obzirom na rizike koji se mogu javiti u | Ministarstvo provodi analizu
postupanjima koja nisu predvidena | domacih i medunarodnih obi¢aja
5 okvirom drzavne sluzbe, Ministarstvo, | i prakse u navedenoj oblasti. O

pored Kodeksa drzavnih sluzbenika
preuzetog od Agencije za drzavnu sluzbu,
treba razmotriti mogucénost donoSenja

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
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pravila ponaSanja diplomata i drugih
zaposlenih u sluzbi vanjskih poslova.

Sugerisemo Ministarstvu da znatno viSe
paznje posveti uspostavljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole
shodno vazecoj zakonskoj regulativi.

Ministarstvo nije u 2022. godini
preduzimalo znacajnije aktivnosti
na uspostavljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa vazec¢im

propisima.
Potrebno je razmotriti i osmisliti nacin | Provode se aktivhosti na
prema kojem bi svaki DKP, shodno | unapredenju procesa izrade

godiSnjem programu rada Ministarstva,
saCinjavao svoj program rada sa
planiranim aktivnostima tokom godine na
bazi programa rada Ministarstva, a shodno
tome, na kraju perioda, i izvjeStaj o radu
koji bi obuhvatio aktivnosti obavljene
tokom godine u komparaciji sa programom
rada, Sto bi bila i kvalitetna podloga za
sacinjavanje izvjeStaja o radu na nivou
Ministarstva.

programa rada i izvjestaja o radu
DKP mreze. U toku je realizacija
UNDP  projekta s ciliem
digitalizacije ovog procesa te
druge aktivnosti u cilju
unapredenja ovog procesa.

Potrebno je unaprijediti sistem internih
kontrola upotrebe sluzbenih vozila koji ¢e
osigurati cjelokupno, uredno i dosljedno
vodenje svih evidencija o upotrebi vozila
koje predstavljaju osnovu za pracenje i
kontrolu troSkova te potvrdu namjenskog
koristenja vozila.

| dalje su prisutni nedostaci u
pogledu funkcionisanja sistema
internih kontrola u segmentu
upotrebe vozila i evidencija o
upotrebi istih.

Nuzno je unaprijediti sistem internih
kontrola u dijelu realizacije putnih naloga i
obaveznog prilaganja cjelokupne pratece
dokumentacije kao osnove za pravilan i
taCan obrac¢un putnog naloga.

Ministarstvo  nije  unaprijedilo
sistem internih kontrola u dijelu
realizacije izdataka za sluzbena
putovanja.

Preporu¢ujemo Ministarstvu da postupa
shodno vazecCim propisima koji reguliSu

troS8kove reprezentacije, sa posebnim
naglaskom na povod i obrazlozenje
nastanka troska te da se obavezno osigura
cjelokupna prateca dokumentacija

koriStenja biznis kartice.

Ponovo su konstatovana
neadekvatna obrazloZzenja o
povodu nastanka troSkova

reprezentacije te nedovoljna
prateca dokumentacija koristenja
biznis kartice.

Potrebno je da Ministarstvo nastavi
aktivnosti na jasnom definisanju prava i

Ministarstvo nije tokom 2022.
godine preduzimalo aktivnosti na

obaveza zaposlenih u DKP-ovima BiH u | jasnom definisanju prava i @
pogledu zdravstvene zastite. obaveza zaposlenih u DKP-ovima
BiH u pogledu zdravstvene
zastite.
Potrebno je da Ministarstvo, koje je | Ministarstvo je dostavljalo

odlukama Vije¢a ministara BiH direktno
zaduzeno za realizaciju viSegodiSnjih
kapitalnih ulaganja, analizira postojece
stanje, napravi plan aktivnosti te zauzme
proaktivan stav za realizaciju raspolozivih
sredstava za viSegodiSnje projekte.

prijedloge odluka na saglasnost
kao i informaciju VijeCu ministara
BiH o realizaciji VKU, ali nisu
ucinjeni konkretni pomaci koji bi
za rezultat imali efikasnu
realizaciju viSegodiSnjih

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
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projekata, jer je potrebna
saglasnost Vije¢a ministara BiH.

Ministarstvo je duzno definisati procedure

Ministarstvo  nije  definisalo

10 i nadin naplate i povrata svojih | procedure i nadin naplate | @
’ potrazivanja, a sve u cilju zastite javnih | povrata svojih potrazivanja.
sredstava.
Ministarstvo je duzno, u skladu sa | Ministarstvo nije evidentiralo sve
Zakonom o finansiranju institucija BiH, | rashode koji se odnose na 2022.
11 postovati modifikovani racunovodstveni | godinu u Glavnu knjigu (npr. @
’ princip nastanka dogadaja kojim se | rashodi Generalnog konzulata u
rashodi priznaju u momentu nastanka | Frankfurtu iz decembra 2022.
obaveze. godine).
Ministarstvo treba da unaprijedi sadrzaj | Ministarstvo je u odnosu na
izvjeStaja pojedinacnih komisija za popis | prethodnu godinu unaprijedilo
stalnih sredstava i sadrzaj izvjeStaja | sadrzaj izvjeStaja o popisu stalnih
Centralne popisne komisije u smislu | sredstava, ali jo$ uvijek nisu
12. navodenja podataka utvrdenih popisom i | detaljno obrazlozena stanja na O
izvodenja zaklju¢ka o uskladenosti ili | svim pozicijama (stalna sredstva
neuskladenosti stvarnog i | upripremi).
knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava
sa stanjem na 31.12. tekuée godine.
Ministarstvo je duzno da, do uspostavljanja | Ministarstvo je izvrSilo ucitavanje
pune funkcionalnosti Modula stalnih | podataka u modul stalnih
sredstava kao obavezne pomocne | sredstava sa 31.12.2022. godine
evidencije za stalna sredstva, izvrSi | te izvrSilo obradun inventure na
13, e Stva, 1ZVISt 1S @
uskladivanje stvarnog stanja koje je | taj dan.
utvrdeno popisom i knjigovodstvenog
stanja stalnih sredstva u svojoj Glavnoj
knijizi.
Ministarstvo je duzno da izvrSi analizu | Ministarstvo joS uvijek nije
14 pogreSno iskazanih stanja na kontima | razrijeSilo sva stanja na kontima @
’ novcanih sredstava i u skladu sa tim izvrSi | nov€anih sredstava.
adekvatna korektivna knjizenja.
U cilju pouzdanijeg pracenja i kontrole nad | Popisne komisije su kao i
izdavanjem stikera viza i putnih isprava | prethodne godine samo
potrebno je unaprijediti sistem | konstatovale stanje bjanko stikera
izvjeStavanja i prezentovanja podataka o | viza i putnih listova na
15. raspolozivom stanju ovih dokumenata. | 31.12.2022. godine, ali ne i da li @
Popisna komisija je duzna da konstatuje da | stvarno stanje odgovara stanju po
li stvarno stanje odgovara stanju po | zaduZenjima.
zaduzZenjima.
Prilikom sadinjavanja izvjeStaja o popisu | Popisna komisija ponovo nije
potrebno je vrsiti analizu ukupnog stanja, | utvrdila stvarno stanje vecine
na nivou institucije, iskazanog po svakoj | bilansnih pozicija, ve¢ su te
16. . | TSR A nShin. @
bilansnoj poziciji, a sve u cilju jasnog, | aktivnosti  preduzete  nakon
preciznog i taCnog potvrdivanja | popisa i saCinjavanja GodiSnjeg
¢injeni€nog stanja. finansijskog izvjestaja.
Potrebno je izvrsiti detaljnu analizu svih | Ministarstvo nije u 2022. godini
potrazivanja od zaposlenih (sadasnjih i | preduzimalo konkretne aktivnosti
17. bivSih), utvrditi opravdanost takvih | i mjere u cilju utvrdivanja @
potrazivanja te preduzeti konkretne mjere | opravdanosti i naplate

u cilju naplate istih. Nadalje, trebalo bi

potraZivanja od zaposlenih niti na

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
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kreirati takav sistem koji bi preventivno
sprije¢io i onemogucio ovakve pojave
ubuduce.

unapredenju sistema radi
prevencije ovakvih pojava
ubuduce.

Potrebno je, prilikom evidentiranja
transakcija i knjigovodstvenih promjena u

Jo$ uvijek ima bilansnih pozicija
potrazivanja i obaveza na kojima

Glavnoj knijizi, osigurati potpuno | salda ne odrazavaju stvarno
18. postovanje racunovodstvenih pravila i | stanjeiista nisuiskazana u skladu @
principa kako bi iskazana salda na | saracunovodstvenim principima.
bilansnim  pozicijama bila tacna i
odrazavala stvarno stanje.
Zbog velike fluktuacije zaposlenih | Ministarstvo jo§ uvijek nije
potrebno je osigurati azurno vodenje | uspostavilo urednu i azurnu bazu
evidencija kako bi se stvorili uslovi da | podataka o statusu i kretanju
19. Ministarstvo u bilo kojem trenutku | kroz sluzbu svih zaposlenih kako @
raspolaze informacijom o tacnom broju | u sjediStu tako i u DKP mrezi.
zaposlenih sa statusom svake zaposlene
osobe.
Ministarstvo je duzno angazman osoba | Ministarstvo je u toku godine
putem ugovora o radu na odredeno | vrSilo angazovanje osoba na
vrijeme provoditi u skladu sa Zakonom o | odredeno vrijeme bez provodenja
radu u institucijama BiH, rukovodeéi se | konkursne procedure sa
principima zakonitosti i transparentnosti. prekidima izmedu ugovora. Tek
20. krajem godine je  nakon @
provedenog  javnog oglasa
izvrSen prijem na neodredeno
vrijeme pojedinih osoba koje su
vecéinu godine bile angazovane
na odredeno vrijeme.
Ministarstvo je obavezno upraznjene | Jo§ uvijek nisu popunjene
pozicije, posebno rukovodecih drzavnih | pozicije rukovodecih drzavnih
21. sluzbenika, popuniti u skladu sa | sluzbenika u skladu sa vazec¢im @
zakonskom legislativom koja reguliSe | propisima.
proces zapoSljavanja.
Preporuc¢ujemo Ministarstvu da shodno | Nastavljena praksa angazmana
zakonskim  propisima  koji  reguliSu | putem ugovora o djelu na
22 podrucje obligacionih odnosa ugovore o | poslovima  koji  predstavljaju @
’ djelu zaklju€uje, u iznimnim i opravdanim | redovnu djelatnost Ministarstva.
slu€ajevima, i to za konkretne poslove koji
se javljaju povremeno.
Potrebno je detaljno analizirati sve uocene | lako se preduzimaju aktivnosti na
slabosti vezane za javne nabavke te | unapredenju sistema internih
dodatno unaprijediti  sistem internih | kontrola, ponovo smo uodili
kontrola procesa javnih nabavki. slabosti internih kontrola procesa
23. javnih ~ nabavki u  dijelu | &
blagovremenog provodenja
postupaka nabavki, nedostatke
kod obavjeStavanja ponudaca o
izboru najpovoljnije ponude i dr.
Ministarstvo  je duzno tendersku | Ministarstvo nije u svim
dokumentaciju kreirati na nacin koji ¢e | slu¢ajevima tendersku
24, osigurati primjenu opcih principa ¢lana 3. | dokumentaciju kreiralo na nacin @

Zakona o javnim nabavkama (ostvarenje
aktivne i pravine konkurencije), te na taj

da je osiguralo primjenu opcih
principa €lana 3. Zakona o javnim
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nacin izbje¢i mogucnost prigovora na
tendersku dokumentaciju u tom segmentu.

nabavkama (ostvarenje aktivne i
praviéne konkurencije).

Ministarstvo treba ugovorom definisati
zastitne mjere uklju€ujuéi naknadu Stete u

Ministarstvo je  ugovorom o
odrzavanju OowIS sistema

korupcije.

prevenciji korupcije u skladu sa
Akcionim planom za borbu protiv
korupcije.

25. slucaju nekvalitetnog izvr§enja ugovorenih | definisalo zastitne mjere u slucaju @
usluga. nekvalitetnog izvrSenja
ugovorenih usluga.
Ministarstvo treba provoditi proceduru | Ministarstvo nije provodilo
26 nabavke usluga interneta i zanoviti stare | proceduru nabavke usluga @
’ ugovore. interneta, niti je zanovilo stare
ugovore.
Ministarstvo treba prilikom nabavki | Ministarstvo nije ni u 2022. godini
sistemom lizinga obavezno konsultovati i | traZilo od Ministarstva finansija i
27 konkretno dogovoriti takve aktivnosti sa | trezora BiH pismeni stav ili @
’ Ministarstvom finansija i trezora u cilju | instrukciju vezano za nabavku
izbjegavanja stvaranja obaveza izvan | vozila putem lizinga.
planiranih okvira.
Ministarstvo treba, posebno u uslovima | Obustavlene su aktivnosti na
kada znacajan broj DKP BiH nema svoju | implementaciji nove web-stranice
8 web-stranicu, uspostaviti mehanizam za | i nije uspostavlien mehanizam @
’ efikasno azuriranje podataka i | efikasnijeg azuriranja podataka
unapredenje sistema objave podataka na | na web-stranici.
web-stranici.
Revizija preporucuje Ministarstvu da, u | Ministarstvo, u saradnji sa
saradniji sa svojim zastupnikom po zakonu, | Pravobranilastvom BiH,
preduzme sve potrebne pravne radnje i | preduzima aktivnosti na
29. zakonom propisane pravne lijekove, a sve | rjeSavanju spora u svezi s O
u cilju zastite imovinsko-pravnih interesa | vlasniStvom nad zgradom u kojoj
BiH, odnosno Ministarstva. je smjesteno Ministarstvo u korist
institucija BiH.

Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja* Oeieng re;:;zai\::iue iz ez Status
Ponovo istiCemo da Ministarstvo treba | Donesena je nova odluka o
saCiniti odluku o wuslovima i nacinu | upucivanju zaposlenih u DKP
upucivanja zaposlenih u Ministarstvu na | mrezu, medutim, ista se nije
rad u DKP BiH u kojoj ¢e biti jasno | primijenila tako da ni u 2022.

2/2020 definisane procedure i kriteriji koji se | godini  postupak  upucivanja @
koriste prilikom upudivanja zaposlenih u | zaposlenih u DKP nije bio
DKP BiH, pri c¢emu treba naci nacin da se | transparentan te joS uvijek postoji
izvr8i preraspodjela sredstava u Kkorist | problem zainteresovanosti
DKP-a BiH za koje ne postoji dovoljna | zaposlenih za manje atraktivhe
zainteresovanost zaposlenih. destinacije.

Ministarstvo je obavezno saciniti plan | Ministarstvo jo§ uvijek nije
integriteta i kreirati okruzenje koje ¢e biti u | donijelo Plan integriteta niti su

8/2020 stanju preduzimati aktivnosti na prevenciji | provodene sve aktivnosti na @

4 Sve preporuke date u izvjestajima o obavljenoj finansijskoj reviziji prethodnih godina &ija je realizacija bila u toku ili nisu ocijenjene
u izvjestaju za 2021.godinu
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Ministarstvo treba okoncati aktivnosti oko
pripreme Nacrta zakona o vanjskim
poslovima i isti sa prate¢im prilozima

Sacinjen je Nacrt zakona koji je sa
misljenjima nadleznih institucija
bio na dnevhom redu sjednice

[Reeel dostaviti  Vijeéu ministara BiH na | Vije¢a ministara BiH u novembru, @
razmatranje. ali je tek razmatran i usvojen u
maju 2023. godine.
Ministarstvo treba nastaviti sa kvalitativnim | Ministarstvo  je  unaprijedilo
unapredivanjem sadrzaja biljeski uz | biljeSke uz finansijske izvjestaje u
finansijske izvjeStaje u cilju detaljnijeg | odnosu na prethodnu godinu, ali
izvjeStavanja o bitnim promjenama tokom | jo$ uvijek iste nisu sveobuhvatne
godine i stanju imovine i obaveza | u dijelu detaljnijeg navodenja
11/2020 Ministarstva na 31.12. tekuée godine. razloga znacajnijeg odstupanja O
ostvarenih u odnosu na planirane
prihode, odredenih  pozicija
rashoda u odnosu na prethodnu
godinu i sredstva odobrena
budzetom kao i kod bilansnih
pozicija.
Ministarstvo treba da nastavi sa | Jo§ uvijek postoji potreba za
aktivnostima na uspostavljanju pouzdanog | unapredenjem internih kontrola u
sistema internih kontrola koji ¢e omoguditi | dijelu redovnog transferisanja
18/2020 | redovni transfer napla¢enih konzularnih | naplaéenih konzularnih prihoda u @
prihoda. DKP mrezi na Jedinstveni racun
trezora BiH.
Potrebno je osigurati da se troSkovi | lako je Ministarstvo u svojim
transfera i drugi bankarski troSkovi placaju | instrukcijama prema DKP-u dalo
sa racuna za redovnu djelatnost DKP-a, a | uputstva da se bankarska
konzularni racun da se koristi samo za | provizila placa sa redovnog
19/2020 | naplatu i transfer konzularnih prihoda | raCuna nismo se uvjerili da je u O
ostvarenih u DKP BiH mreZi. tom segmentu  uspostavljen
efikasan sistem kontrola tako da
svi DKP-ovi primjenjuju data
uputstva.
Ministarstvo treba da nastavi vrsiti redovnu | Ministarstvo u 2022. godini nije
kontrolu knjigovodstvenog evidentiranja | kvartalno vrSilo usaglaSavanja
na kontima prihoda i kontu 191115- | konta 191115 - razgraniCeni
Razgranic¢eni prihod po osnovu naplaé¢enih | prihodi sa Ministarstvom finansija
20/2020 | konzularnih prihoda u DKP-ovima te, u | i trezora BiH. @
saradnji sa Ministarstvom finansija i
trezora, prije sastavljanja finansijskih
izvjestaja, osigurati knjigovodstveno
zatvaranje konta 191115.
Ministarstvo treba da, u saradnji sa | Ustanovljena je praksa
Ministarstvom finansija i trezora BiH, | evidentiranja i placanja
razmotri mogucnosti rjeSavanja nacina | bankarskih i drugih troSkova koji
planiranja i realizacije bankarskih i drugih | prate transfer konzularnih
21/2020 troSkova koji prate transfer konzularnih | prihoda iz DKP mreze na O
prihoda iz DKP BiH mreze na Jedinstveni | Jedinstveni racun trezora, ali
racun trezora. zbog nepotpunih pomocnih

evidencija nismo se uvjerili u
dosljedna postupanja u svim
slu¢ajevima.
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Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH, rijeSi

Na kontima razgrani¢enih prihoda
od kursnih razlika i dalje su salda

23/2020 pitanje salda na kontu razgraniCenih | koja popisna komisija nije @
prihoda (kursne razlike). potvrdila kao ispravna ve¢ je
konstatovala da je bilo pogresnih
knjizenja.
Ministarstvo treba voditi rauna da stavke | Sa stanjem na 31.12.2022.
knjizene na kontima razgrani¢enih rashoda | godine i dalje postoje salda na
trebaju biti zatvorene u toku godine, inace | kontima razgrani¢enja iz
24/2020 | se evidentiraju kao vanredni prihodi | prethodnog perioda koja nisu @
institucija BiH. zatvorena i za koja popisna
komisija nije utvrdila na 3ta se
odnose.
Potrebno je da Ministarstvo sacini analizu | Ministarstvo nije sacinilo analizu
dokumentovanosti, strukture i roc¢nosti | strukture i roénosti potrazivanja te
potrazivanja, te provede neophodna | provelo neophodna knjizenja u
28/2020 | PO 2AVANG, B RIOVELSS  ePRTowna | PIOYER NEebHhee t Al N (<)
knjizenja u cilju iskazivanja ta¢nih bilansnih | cilju tacnog iskazivanja pozicije
pozicija u finansijskim izvjestajima. potrazivanja u finansijskim
izvjesStajima.
Ministarstvo je duzno s posebnom | Radovi na izvodenju
paznjom pristupiti realizaciji preuzetih | multifunkcionalnog  atrija  su
prava i obaveza iz zaklju¢enog Ugovora sa | okoncani tokom 2022. godine te
izvodacem radova u cilju efikasnog | je tokom 2023. godine dobijena
Sz koristenja raspolozivih budzetskih | upotrebna dozvola. @
sredstava za ove namjene i konacnog
stavljanja u funkciju multifunkcionalnog
atrija u dvoristu Ministarstva.
Ministarstvo je duzno prilikom realizacije | Ministarstvo  je  preduzimalo
nabavke aviokarata dosljedno primjenjivati | aktivnosti na osiguranju vise
37/2020 | odredbe zakljuCenog ugovora u cilju | opcija aviokarata, ali nije u svim O
zastite interesa Ministarstva kao ugovorne | slucajevima.
strane.
Ministarstvo je duzno postupke javnih | Pojedini postupci nabavki nisu
nabavki pokretati na vrijeme kako bi isti | pokrenuti u skladu sa planom
mogli biti okon€ani do isteka vaznosti | nabavki, a pojedini postupci su
38/2020 | prethodnog ugovora o nabavci. trajali dugo i nisu okoncani do @
isteka  vaznosti prethodnog
ugovora o0 nabavci (nabavka
aviokarata).
Potrebno je posebno posvetiti paznju | U pregledanim procedurama
kvalitetnoj procjeni vrijednosti nabavke | izbora dobavljata za radove
36/2020 | radova kao jednom od preduslova za | procjena vrijednosti nabavke je @
efikasno troSenje javnih sredstava. izvrSena  nakon istrazivanja
trzista.
Ministarstvo je duzno prilikom realizacije | Na osnovu provedene revizije
ugovora O javnim nabavkama, u | konstatovali smo da je
slu¢ajevima primjedbi u pogledu kvaliteta | Ministarstvo primjenjivalo
39/2020 | izvr8enih usluga u odnosu na ugovoreno, | odredbe zakljuCenih ugovora u @
dosljedno primjenjivati odredbe | cilju zastite interesa Ministarstva.
zaklju€¢enog ugovora u cilju zastite interesa
Ministarstva kao ugovorne strane.
Potrebno je  zbog kompleksnosti | U testiranim procedurama
28/2018 | procedura i minimiziranja rizika nastanka | nabavki radova u DPK mreZi @
gresSke, prilikom provodenja postupaka | postojala je  zadovoljavaju¢a
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javne nabavke radova u DKP-ovima BiH (i | komunikacija izmedu DKP-ova i
drugih kompleksnih nabavki), a potom i | sjedista.

realizacije tako zaklju¢enih ugovora,
saradnju i koordinaciju izmedu sjedista i
DKP-ova BiH podic¢i na visi nivo.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli: @ realizovane

preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u toku, @ nerealizovane preporuke, ® preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom periodu.

Preporuke Cija je realizacija u toku ce biti predmetom daljeg pracenja do trenutka dok se ne
realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekli rok,
procijeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno tome, u ovom izvjestaju nisu date nove
preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove procese dat
opis stanja i provedenih aktivnosti.

4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (REZIME)

lzvjeStajem o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvacéeno je 46 preporuka. Od navedenog
broja, 11 preporuka se odnose na reviziju finansijskih izvjestaja, dok je 38 preporuka dato zbog
utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima. Tri preporuke se odnose i na finansijske izvjeStaje i na
uskladenost.

Od ukupnog broja datih preporuka, 30 preporuka se odnose na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane u prethodnim izvjestajima, koje nisu otklonjene u 2022. godini, te su,
shodno tome, takve preporuke ponovljene u ovom izvjestaju.

U tabeli koja slijedi (Tabela 2) prikazani su podaci o datim preporukama za 2022. godinu
(segment revizije, predmet revizije i status), a preporuke su detaljno prezentovane po
procesima u lzvjestaju.

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu 15



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Tabela 2. Preporuke za 2022. godinu

Predmet revizije

Status preporuke®

Br. Tacka Revidirani proces Fi ki N p .
prep. | izvjestaja (naslov) nansiisxl | yskladenost ova onovijena
izvjestaji preporuka | preporuka
Organizacija i
- > rukovodenje O @
2 Sistem internih - -
3. 6. istem interni P P
kontrola
4, () )
5. @ @
6.
7 7 Budzet Ministarstva za ® : ® ®
: ’ 2022. godinu
8. () )
9. 8.1.1 Bruto place () )
10. 205 lzdaci za putne @ @
11. o troSkove () )
Izdaci za upotrebu
12. 8.1.3. vozila () )
13. e oasim s @ @
najmljivanje imovine i
14. 8.1.4. . @) () )
15. () ()
16. () ()
8.1.5 Ugovorene usluge
17 govi uslug ® ®
18. 8.1.6. Kapitalni izdaci () )
Prihodi od konzularnih
[ 8.2.1. usluga @ ®
20. ) ()
21. ) )
22 @) @
23. @) () @
24. 8.3.1 Sredstva () )
25, @ @
26. @) @
27. @) @
28. 8.3.2. Obaveze @) ()
29. @) )
30. Popis sredstava i [ ] L J
8.3.3
31. obaveza ) ®
Zaposljavanje i status
32. 9. zaposlenih @ )
(angaZovanih) osoba

5 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog

¢injenicnog stanja, ponovljene.
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Zaposljavanje na
33. 9.1 odredeno vrijeme @ ®

Obavljanje poslova
& e drugog radnog mjesta ® ®

Obavljanje poslova
35. 9.3. drugog radnog mjesta ) )

radi sticanja iskustva

Unapredenja i interni
36. 9.4. premjestaji @ O

Upucivanje zaposlenih
37. 9.5. U DKP () ()
38. 9.7. Ugovori o djelu () )
39. () ()
40. ) ()
41.

10. Javne nabavke @ L

42. ) )
43. ) ()
44, () ()
45. 11.1. IT revizija () ()
46. 11.2. Sudski sporovi @ @

5. ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine.® Poslovi iz nadleZznosti Ministarstva obavljaju se u okviru osnovnih organizacionih
jedinica u sjediStu u Sarajevu i u okviru 56 diplomatsko-konzularnih predstavnistava (DKP) u
inostranstvu (ambasade, stalne misije pri medunarodnim organizacijama i generalni konzulati).

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji iz 2013. godine i njegovim izmjenama iz 2018. godine. Pravilnikom
je ureden nacin rada i rukovodenja Ministarstvom te opis radnih mjesta sluzbenika i
zaposlenika. Istim je sistematizovano 658 radnih mjesta, od kojih je 288 radnih mjesta
sistematizovano u sjedistu, a 370 radnih mjesta u DKP-ovima BiH. Na 31.12.2022. godini u
Ministarstvu je bilo 469 zaposlenih. Ministarstvom su u 2022. godini rukovodili ministar i
zamjenik ministra imenovani 2019. godine. Novo rukovodstvo Ministarstva imenovano je
26.01.2023. godine.

Ministarstvo joS uvijek nije okoncalo aktivnosti na uskladivanju Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta s Odlukom o principima za utvrdivanje unutrasnje
organizacije organa uprave BiH’ i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis

poslova radnih mjesta u institucijama BiH?2.
Ministarstvo ni u 2022. godini nije uskladilo Pravilnik ~ Kako nam je prezentovano, Ministarstvo
O unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih  nije u 2022. godini provodilo aktivnosti na
mjesta sa odlukama VijeCa ministara BiH. uskladivanju Praviinika o unutra$njoj

organizaciji zbog &injenice da je upucivalo

6 Sluzbeni glasnik BiH broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09.
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
8 Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13, 67/15 i 51/18
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u proceduru usvajanja Nacrt zakona o vanjskim poslovima koji je VijeCe ministara BiH tek
razmatralo i usvojilo u maju 2023. godine.

Polovinom 2022. godine Ministarstvo je uputilo u proceduru usvajanja Prijedlog izmjena i
dopuna vazeceg Pravilnika o unutradnjoj organizaciji u cilju stvaranja uslova za otvaranje deset
novih DKP-ova u skladu sa odlukama Predsjednistva BiH iz 2019, 2020. i 2021. godine®, a koji
do zavrSetka revizije (april 2023. godine) VijeCe ministara BiH nije razmatralo.

Imajuci u vidu Cinjenicu da je postojeci Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
prevaziden i neprilagoden potrebama Ministarstva, kao i Cinjenicu da su institucije BiH bile
duzne da do kraja aprila 2014. godine usklade pravilnike o unutrasnjoj organizaciji sa gore
navedenim odlukama, od kljuéne je vaznosti da Ministarstvo okonca zapocCete aktivnosti na
izradi novog pravilnika koji ¢e biti uskladen sa navedenim odlukama Vije¢a ministara BiH i
potrebama institucije.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duzno uskladiti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji s vaze¢im odlukama
Vijeéa ministara BiH.

| u2022. godini, kao i prethodne godine, bila je prisutna praksa davanja ovlastenja odredenom
broju osoba da obavljaju poslove drugog radnog mjesta zbog nepopunjenosti tih radnih mjesta,
a Cak i za pozicije rukovodecih drzavnih sluzbenika. Izmedu ostalih se radi i o poslovima
sekretara Ministarstva, pomoc¢nika ministra za bilateralne odnose, pomocnika ministra za
multilateralne odnose, glavnog inspektora, Sefa Odsjeka za finansijske poslove i dr. Za
obavljanje poslova sekretara Ministarstva u toku godine je viSe osoba imalo ovlastenje, Cak je
u jednom periodu rukovodilac Jedinice interne revizije imao ovlastenje za potpisivanje akata iz
nadleznosti sekretara $to nije dobra praksa (detaljnije opisano u tacki 9.2. Izvjestaja).

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem
politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije, a
zasniva se na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti
ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Obaveza i nacin uspostavljanja
sistema finansijskog upravljanja i kontrole propisani su Zakonom o finansiranju institucija BiH",

% Odluke Predsjednistva BiH od 19.06.2019, 24.09.2020. i 11.03.2021. godine o otvaranju, odnosno pokretanju
postupka za otvaranje ambasada Bosne i Hercegovine u Republici Albaniji (Tirana), Republici Keniji (Nairobi),
Slovackoj Republici (Bratislava), Federativhoj Republici Brazil (Brasilija), Narodnoj Demokratskoj Republici Alzir
(Alzir), Kraljevini Maroko (Rabat), Republici Azerbejdzan (Baku) i Republici Tunis (Tunis) te generalnih konzulata
Bosne i Hercegovine u Republici Hrvatskoj (Rijeka) i Republici Srbiji (Novi Pazar).

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Konstatovali smo da Ministarstvo u teku¢oj godini nije preduzimalo znacajnije aktivnosti na
uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja u skladu sa navedenim propisima. Prije svega,
Ministarstvo nije donijelo godi$nji plan za uspostavljanje i unapredenje sistema internih
finansijskih kontrola za 2022. godine u skladu sa Operativnim godiSnjim akcionim planom

Strategije razvoja sistema internih

Ministarstvo jos uvijek nije uspostavilo sistem finansijskih kontrola u institucijama

finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa BiH za 2022. godir_1u k9ji je .dor.1ijf—:tla
zakonskom regulativom. Centralna harmonizacijska jedinica

Ministarstva finansija i trezora BiH (u

daljem tekstu: CHJ). Jedina aktivnost
odnosila se na azuriranje mape poslovnih procesa koja je najve¢im dijelom sacCinjena
prethodne godine. Analiziraju¢i sa€injenu mapu poslovnih procesa, utvrdili smo da jo$ uvijek
postoje izuzetno vazni procesi koji nisu mapirani i za koje nisu procijenjeni rizici. Ovdje prije
svega mislimo na proces upravljanja i kontrole nov€anih sredstava i dostavu dotacija DKP
mrezi, proces evidentiranja i naplate potrazivanja od zaposlenih, IT procesi i dr. Takoder,
registar rizika koji nam je prezentovan nije sveobuhvatan niti su rizici ocijenjeni u skladu sa
aktuelnim smjernicama CHJ.

Pored toga, interna pravila i procedure za vecinu procesa ili ne postoje ili su vrlo uopcena.
Uglavnom su na snazi procedure, uputstva i instrukcije donesene prethodnih godina i iste se
ne azuriraju redovno. Vecina instrukcija je donijeta i donosi se ad hoc, po potrebi, bez
saCinjavanja detaljnih procedura i uputstava za postojeCe procese. Tako npr. ne postoje
procedure za unos i odobravanje obaveza, 5to je obaveza propisana Zakonom o budzetu,
procedure planiranja budzeta, procedure za proces obracuna i isplate plac¢a i naknada, proces
naplate i transfera prihoda, kontrolu i upravljanje nov€anim sredstvima, pisane procedure za
poslovanje u vanrednim situacijama, procedure i politike za IT procese i dr.

Ministarstvo je sacCinilo i dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i
trezora BiH (CHJ) Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2022.
godinu. lzvjestaj nije dostavljen elektronskim putem kroz PIFC aplikaciju u skladu sa
instrukcijama CHJ. Uvidom u navedeni izvjeStaj o samoprocjeni sistema finansijskog
upravljanja i kontrole konstatovali smo da postoji prostor za unapredenje u svim COSO
komponentama: rukovodenije i stil upravljanja (na kolegijima se ne raspravlja o izvjestaju o
realizaciji srednjoro¢nog i godiSnjeg programa rada i izvr§enju budzeta), upravljanje ljudskim
resursima (nedostaju disciplinske mjere u sluCaju loSeg ucinka zaposlenog), upravljanje
rizicima (nedostaju politike upravljanja rizicima, nije sacinjen registar rizika, rizici nisu uneseni
u PIFC aplikaciju) te segmentu kontrolnih aktivnosti i informacija i komunikacija.

Jedinica interne revizije u Ministarstvu je takoder provela internu reviziju na temu
uspostavljanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole i dala nezadovoljavaju¢u ocjenu.

Dakle, i pored zakonske obaveze, rukovodstvo Ministarstva nije pokazalo dovoljno
razumijevanja za znacCaj i koristi od unapredenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole ¢ime
se Ministarstvo izlaze znaCajnim rizicima u svom poslovanju.
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PREPORUKA 2

Rukovodstvo Ministarstva je duzno kontinuirano raditi na uspostavljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa vazeé¢im zakonskim i
podzakonskim propisima.

Funkcionisanje sistema internih kontrola

Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da sistem internih kontrola u Ministarstvu, generalno
gledano, nije na zadovoljavaju¢em nivou. Konstatovani su nedostaci i slabosti u gotovo svim
segmentima poslovanja koji su bili predmet revizije (organizaciona struktura, planiranje i
izvrSenje budzeta, zapoSljavanje i angaZzovanje osoba, popis sredstava i obaveza, javne
nabavke, naplata potrazivanja, transferisanje naplacenih prihoda i primitaka, upotreba
sluzbenih vozila i drugim procesima §to je detaljno opisano u narednim tackama lzvjestaja.
Vecina nedostataka i nepravilnosti se ponavlja ve¢ duzi niz godina te nismo uocili znacajnije
aktivnosti Ministarstva na njihovom prevazilazenju. Posebno isti€emo slabosti internih kontrola
kod procesa stvaranja obaveza i izvrSenja budzeta.

Pored eksternih faktora, kao $to je nepostojanje zakona o vanjskim poslovima, neodobravanja
zaposljavanja, neblagovremeno donoSenje zakona o budzZetu i drugih podzakonskih akata,
veliki broj nedostataka uzrokovan je internim faktorima.

Tako na efikasnost i efektivnost internih kontrola znacCajan uticaj, pored neadekvatne
popunjenosti pozicija rukovodecih drzavnih sluzbenika, ima i Cesta fluktuacija zaposlenih
unutar Ministarstva. Naime, vecina pozicija unutar organizacione strukture i drzavnih
sluzbenika i zaposlenika su podlozne rotaciji zaposlenih zbog stalne fluktuacije zaposlenih u
DKP mrezZi i sjediStu. Smatramo neprihvatljivim Cesto rotiranje zaposlenih na poslovima iz
oblasti finansija i raCunovodstva i drugim poslovima gdje je neophodno postojanje kontinuiteta
u poslovanju. Takoder je neprihvatljivo zaposljavanje osoba na ovim poslovima putem ugovora
o djelu ili davanjem ovlastenja zaposlenima da obavljaju ove poslove pored poslova za koje
imaju rjeSenje o postavljenju, posebno na mjestu Sefa organizacione jedinice.

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duzno osigurati da na sistematizovanim poslovima gdje postoje znacajni
rizici poslovanja budu zaposlene kompetentne osobe u punom kapacitetu i u
kontinuitetu.

Na znaCajne slabosti sistema internih kontrola ukazala je i Jedinica interne revizije u
Ministarstvu kroz izvjestaje o obavljenim internim revizijama kao i Ured za kontrolu diplomatskih
i konzularnih poslova koiji egzistira u Ministarstvu kao organizaciona jedinica Cija nadleznost je
provodenje kontrola diplomatskih i konzularnih poslova u sjedistu Ministarstva te DKP mrezi. U
IzvjeStaju o radu ovog Ureda navedene su aktivnosti koje je isti provodio u 2022. godini te
zapazanja o slabostima u radu DKP mreze, neadekvatnoj kadrovskoj politici Ministarstva,
nedostatku adekvatnih i transparentnih kriterija o unapredenju i napredovanju diplomata i
upucivanju zaposlenih u DKP te druge slabosti i nedostaci u ovom segmentu poslovanja
Ministarstva.
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U cilju unapredenja internih kontrola u dijelu diplomatskih i konzularnih poslova Ministarstvo
treba znacCajnu paznju posvetiti realizaciji preporuka Ureda za kontrolu diplomatskih i
konzularnih poslova.

Upotreba faksimila: Tokom revizije konstatovali smo upotrebu faksimila, a nisu nam
prezentovana interna pravila i procedure kojim je regulisan nacin koristenja faksimila.

PREPORUKA 4

Ministarstvo treba imati jasne i precizne procedure upotrebe faksimila.

Imajuéi u vidu sve navedeno, smatramo da postojeci nivo razvoja sistema internih kontrola
predstavlja visok rizik za zakonito, efikasno i transparentno poslovanje te u konacénici moze
usporiti ili onemoguciti ostvarivanje ciljeva Ministarstva. Detaljnije informacije o uoenim
nepravilnostima i nedostacima u poslovanju Ministarstva tokom 2022. godine date su u
narednim poglavljima ovog lzvjestaja.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH"" i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH'? Ministarstvo je uspostavilo jedinicu interne revizije
u svom sastavu u toku 2021. godine i ista funkcioniSe u punom kapacitetu. Tokom 2022. godine
interna revizija je u skladu sa StrateSkim planom i GodiSnjim planom revizije izvrSila osam
revizija. Procesi/teme koje su revidirane odnose se na: nabavke roba, usluga i radova putem
direktnih sporazuma, proces pripreme budzeta u Ministarstvu, zaklju€ivanje medunarodnih
ugovora, revizije u Ambasadi u Bernu i Frankfurtu, proces upravljanja sluzbenim vozilima,
uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole, proces upravljanja ljudskim
resursima te naknadnu reviziju praéenja realizacije datih preporuka. Ukupan broj datih
preporuka je 48. U GodiSnjem izvjestaju interne revizije, koji je dostavljen CHJ-u, dat je osvrt
na realizaciju preporuka interne revizije i konstatovano da je broj preporuka koje su u
potpunosti realizovane nedovoljan i iznosi oko 25%.

Analizom izvjestaja interne revizije uocili smo sli¢ne ili identiCne probleme i revizione nalaze
koje smo i mi konstatovali i za koje smo davali preporuke i prethodnih godina.

Ministarstvo treba posvetiti duznu pazZnju realizaciji preporuka interne revizije te u slucaju
odsustva realizacije preduzeti odgovarajuce mjere.

Prevencija korupcije

Ministarstvo je u aprilu 2022. godine, u skladu sa smjernicama Agencije za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije formiralo Radnu grupu za izradu plana integriteta u roku

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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od tri mjeseca. Aktivnosti na izradi navedenog dokumenta nisu bile okon€ane ni do aprila 2023.
godine. Takoder nam je prezentovano da nisu realizovane sve aktivnosti iz Akcionog plana za
borbu protiv korupcije za 2022. godinu.

Imajuéi u vidu znacajnost i prirodu djelatnosti Ministarstva, naglaSavamo kako borba protiv
prijevare i korupcije treba biti pri samom vrhu prioriteta aktivnosti Ministarstva. U cilju efikasne
borbe protiv korupcije nuzno je preventivnim i proaktivnim djelovanjem sprecCavati sve
negativne pojave u pogledu mogucih koruptivnih radniji u rizi€nim poslovnim procesima unutar
Ministarstva, prvenstveno u procesu zapoSsljavanja i upravljanja ljudskim resursima i javnim
nabavkama, konzularnog poslovanja, naplate prihoda i drugim procesima.

PREPORUKA 5

Ministarstvo je duzno okonc¢ati aktivnosti na izradi plana integriteta u cilju preduzimanja
preventivnih aktivnosti i spre¢avanja svih mogucih oblika koruptivnih radnji, naro€ito u
segmentima poslovanja gdje je visok rizik.

7. BUDZET MINISTARSTVA ZA 2022. GODINU

Zakonom o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
59.098.000 KM (tekuci izdaci 56.248.000 KM i kapitalni izdaci 1.850.000 KM) i 520 zaposlenih.

Ministarstvo je svoje aktivnosti do usvajanja budzeta za 2022. godinu finansiralo na osnovu
odluka o privremenom finansiranju za prva dva tromjesecja.

Tokom godine izvrSena su uskladivanja budzeta koja se odnose na sljedece:

e prenesena neutro$ena sredstva iz prethodne godine za visegodis$nje kapitalne projekte
u iznosu od 4.718.810 KM,

e prenesena neutroSena sredstva za realizaciju programa posebne namjene u iznosu od
3.305.701 KM,

e odobrena sredstva u toku godine od strane Vije¢a ministara BiH™ za realizaciju
programa posebne namjene u iznosu od 2.792.702 KM, nakon realizovanih kapitalnih
primitaka od prodaje Ambasade/Rezidencije bivde SFRJ u Bernu i naplate duga od
sukcesije za naknadu u vezi sa fizi€kom podjelom kompleksa u Kairu;

e prenesena neutroSena sredstva donacija u iznosu od 12.501 KM,

e odobrena su sredstva tekuce rezerve u iznosu od 228.500 KM za isplatu jednokratne
nov€ane pomoci zaposlenima u Ministarstvu u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara
BiH."

13 Odluka VM broj 16/22 od 31.01.2022. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 30/22) i Odluka VM broj 37/23 od 23.02.2023. godine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/23)
14 Odluka VM broj 185/22 od 30.12.2022. godine
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Prema navedenom, Ministarstvo je u 2022. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
od 69.156.214 KM.

Ukupno realizovana sredstva iznose 54.339.031 KM ili 79% raspolozivih sredstava. Tekuci
izdaci su realizovani 93%, kapitalni izdaci 91%, visegodisSnja kapitalna ulaganja 4%, dok nije
bilo realizacije sredstava iz programa posebne namjene i novC€anih donacija.

Napominjemo da, kao §to je navedeno u GodiSnjem finansijskom izvjestaju, Ministarstvo nije u
glavnoj knjizi evidentiralo rashode Generalnog konzulata u Frankfurtu iz decembra 2022.
godine tako da je iznos ukupno realizovanog budzeta iskazan u manjem iznosu za 44.800 KM.

PREPORUKA 6

Ministarstvo je duzno osigurati da se, u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH,
rashodi evidentiraju u momentu nastanka obaveze.

Ministarstvo je izvrSilo dva prestrukturisanja rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH'®. Prestrukturisanje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od 1.604.000
KM ili 2,76% ukupno odobrenog budzeta za 2022. godinu. Takoder, krajem godine izvrSena je
izmjena namjenske strukture kapitalnih izdataka uz saglasnost Ministarstva finansija i trezora
BiH.™

Procedure planiranja i izvrSenje budzeta

Analizom odobrenog i izvrSenog budzeta i finansijskih izvjeStaja te drugim revizorskim
postupcima u toku prethodne i zavrsne revizije utvrdili smo da postoje slabosti kod planiranja
i pracenja izvrSenja budzeta kako u dijelu stvaranja obaveza tako i u dijelu evidentiranja istih.
Prije svega navodimo da Ministarstvo nema (nisu nam prezentovane) utvrdene interne
procedure stvaranja obaveza kojima se utvrduju postupci, procedure i odgovorne osobe za
unos i odobravanje obaveza Ministarstva, kako je propisano odredbama ¢lana 22. Zakona o
budzetu za 2022. godinu. U praksi su prilikom odobravanja obaveza i drugih akata
primjenjivane odluke o postupku i nacinu potpisivanja pojedinih dokumenata i akata i prijenosu
ovlastenja u Ministarstvu (odluke i izmjene odluka iz 2017, 2018. i 2022. godine), medutim, ista
se ne moze smatrati procedurom u smislu odredbi Zakona o budzetu jer istom nije detaljno
utvrdena procedura stvaranja i odobravanja obaveza.

U toku prethodne reviziie smo na osnovu izvjestaja iz ISFU sistema konstatovali da je
Ministarstvo sa 30.09.2022. godine pojedine budzetske pozicije ostvarilo u ve¢em iznosu u
odnosu na raspoloZziva i alocirana sredstva na tim pozicijama za devet mjeseci (putni troskovi,
unajmljivanje imovine i opreme te ugovorene usluge), kao i da je na pojedinim analitiCkim
pozicijama izvrSenje vec¢e u odnosu na planirana sredstva za cijelu godinu, zbog Cega je
postojala potreba za promjenom strukture rashoda. U zavrdnoj reviziji sa stanjem na
31.12.2022. godine ponovo je konstatovano je da su odredene analitiCke pozicije realizovane
u vec¢em iznosu u odnosu na posljednji operativni plan rashoda sacinjen nakon druge promjene
strukture rashoda u decembru (u okviru svake budzetske pozicije postoje analiticke pozicije
koje su realizovane u ve¢em iznosu) te da kapitalni izdaci nisu u potpunosti realizovani u
skladu sa posljednjom odobrenom namjenskom strukturom kapitalnih izdataka (detaljnije u

15 Odluke od 16.11. i 02.12.2022. godine
16 saglasnost od 8.12.2022. godine.
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tacki 8.1.6 lzvjestaja). Takoder smo ustanovili da su tokom godine troSkovi unajmljivanja vozila
evidentirani na viSe budzetskih pozicija te na taj naCin ovi izdaci i ukupno budzetska pozicija
L2unajmljivanje imovine i opreme* nisu ispravno prezentovani u Godisnjem finansijskom
izvjeStaju, odnosno ostvareni su u ve¢em iznosu od odobrenog (detaljnije u tacki 8.1.4
lzvjestaja).

Pored navedenog, uocili smo da u zahtjevima za promjenom strukture rashoda Ministarstvo
nije detaljno i precizno navodilo sve Ccinjenice i okolnosti zbog Cega je zahtijevalo
prestrukturisanje.

Takoder, napominjemo da je slabosti kod planiranja budzeta konstatovala i interna revizija u
izvjeStaju ,,Priprema budzeta u Ministarstvu®, a u odlukama o prestrukturisanju, Ministarstvo
finansija i trezora BiH je sugerisalo Ministarstvu da unaprijedi procedure planiranja, analiziranja
i kontrole izvrSenja budzZeta kako bi u koordinaciji sa svim organizacionim jedinicama na nivou
Ministarstva bili izradeni kvalitetniji programski dokumenti sa obuhvacenim planiranim
aktivnostima, koji bi se zasnivali na transparentnosti i maksimalnoj racionalizaciji javne
potrosnje.

Uvazavajuci objektivne okolnosti koje utiCu na otezano planiranje i pracenje izvrSenja budzeta,
kao Sto su slozenost organizacione strukture, stupanje na snagu zakona o budzetu za tekucu
godinu tek u julu te veée potrebe od raspolozZivih sredstava, ipak evidentno je da postoje
slabosti kod planiranja i izvrSenja budzeta koje su internog karaktera, odnosno neadekvatnog
sistema internih kontrola.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je duzno utvrditi interne procedure stvaranja obaveza kojima se utvrduju
postupci, procedure i odgovorne osobe za unos i odobravanje obaveza Ministarstva kako
je propisano odredbama ¢lana 22. Zakona o budzetu u cilju uspostavljanja efikasnog
procesa planiranja i izvrSenja budzeta.

Zakljuéeni Ugovor o fizickom osiguranju objekta u Braziliji

Tokom revizije prezentovan nam je Ugovor o fiziCkom osiguranju objekta u Braziliji od
22.12.2022 u vrijednosti 135.837 KM godis$nje koji je zakljuCio ambasador BiH u Oslu koji je
ujednoi Clan zajednicke Komisije sukcesora bivée SFRJ po pitanjima iz Aneksa B Sporazuma.
Prezentovano nam je i dokumentovano da navedena osoba nije imala adekvatno ovlastenje za
potpisivanje ugovora. Ugovor je zaklju¢en na godinu dana i automatski se produzava ukoliko
ne postoje suprotne izjave ugovornih strana najmanje 30 dana od isteka roka ugovora. Prema
raspoloZivima informacijama i dokumentaciji koja nam je data tokom revizije, prije zaklju€enja
ugovora nisu ispostovane procedure unutar Ministarstva u pogledu planiranja i osiguranja
sredstava. Odsjek za finansije, kao niti Sektor za opée poslove u cjelini, kako nam je
prezentovano tokom revizije, nije bio uklju¢en u pripremanje i zaklju€ivanje ugovora. Ministar
i Kabinet ministra, prema dopisu od 12.01.2023. godine, takoder nisu bili upoznati sa
zaklju€enjem ugovora te su zatrazili informacije od osobe koja je bila ovlastena za obavljanje
poslova sekretara. Postoji i MisSljenje Pravobranilastva BiH od 22.12.2022. godine da se
navedeni ugovor moze zaklju€iti. Rukovodilac Ureda za kontrolu diplomatskih i konzularnih
poslova po ovlastenju je, na zahtjev Kabineta ministra, 16.03.2023. godine sa€inio Informaciju
i dao misljenje u vezi sa sklapanjem i potpisivanjem navedenog ugovora i isti dostavio Kabinetu
ministra. Prema misljenju navedenog, spomenuta osoba koja je zaklju€ila Ugovor nije imala
potrebno ovlastenje za zakljuCivanje i potpisivanje konkretnog Ugovora. Takoder, ambasador
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je dao svoje pismeno izjadnjenje razloga potpisivanja navedenog Ugovora. Kao glavni razlog
naveden je, izmedu ostalog, potreba osiguranja objekta u Braziliji koji je Sporazumom o
sukcesiji bivse SFRJ pripao Bosni i Hercegovini i u koji je naSa drzava stupila u posjed u
novembru 2021. godine. Potreba osiguranja objekta, prema navodima ambasadora, javila se
uslijed Cestih ilegalnih upada na posjed, po preporuci Ambasade Republike Srbije u Braziliji,
a Sto je obaveza i u skladu sa pravilima zemlje prijema te drugim aktima koji se ti€u provodenja
Sporazuma o sukcesiji.

PREPORUKA 8

Preporucujemo rukovodstvu da detaljno ispita sve okolnosti koje su dovele do
zakljuc¢ivanja navedenog Ugovora odnosno preduzme sve neophodne aktivnosti u skladu
sa vazec¢im propisima u cilju zastite interesa Ministarstva.

7.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Ministarstvo je sacCinilo Program rada za 2022. godinu, a isti je Vije¢e ministara BiH usvojilo na
55. sjednici, odrzanoj 25.8.2022. godine, kao i Izvjestaj o radu, i isti dostavilo Vije¢u ministara
na razmatranje i usvajanje. lzvjestaj o radu za 2022. godinu nije bio usvojen od strane VijeCa
ministara BiH u vrijeme okonc¢anja zavrsne revizije (april 2023. godine).

Izjava o odgovornostima za ostvarenje ciljeva Ministarstva za 2022. godinu, koja se dostavlja
nadleznom ministarstvu uz godisnji finansijski izvjeStaj, ne sadrzi procent izvrSenja ciljeva
utvrdenih Programom rada Ministarstva za 2022. godinu - ve¢ se u rubrici procent navodi rijeC
ykontinuirano“. Mada je podatak o realizaciji odredenih planiranih aktivnosti prezentovan u
prijedlogu lzvjeStaja o radu Ministarstva za 2022. godinu, postoji potreba da informacije o
planiranim i realizovanim aktivnostima koje se prezentuju u viSe razliitih dokumenata budu
jasne, uporedive i transparentne.

Kada je rijeC o programima rada i izvjeStajima o radu DKP mreze, na osnovu provedene revizije
u sjedistu i DKP mrezi konstatovali smo da DKP-ovi zvani€no ne planiraju svoje aktivnosti tokom
godine, a samim tim i ne sacinjavaju izvjestaj koji bi sadrzavao pregled realizovanih aktivnosti
u toku godine u komparaciji sa programom rada. U vezi s navedenim se postavlja pitanje u
kojoj mjeri i obimu svaki DKP doprinosi realizaciji programa rada Ministarstva u toku godine i
po kojim programima ili potprogramima su te aktivnosti realizovane.

Tokom revizije su nam prezentovane aktivnosti koje Ministarstvo provodi na unapredenju
procesa izrade programa rada i izvjestaja o radu DKP mrezZe te pracenja svih aktivnosti DKP
mreze. Naime, u toku je realizacija UNDP projekta s ciliem digitalizacije ovog procesa te druge
aktivnosti u cilju unapredenja ovog procesa.

Imajuéi u vidu navedeno, ocijenili smo da Ministarstvo preduzima aktivnosti na
unapredenju procesa izrade programa rada i izvjestaja o radu i aktivhostima DKP mreze
i Ministarstva u cjelini shodno datoj preporuci iz prethodne godine (preporuka broj 4
Tabela 1), a koje ¢e biti predmet prac¢enja u narednom periodu do konaéne realizacije.

S obzirom na to da se Ministarstvo u okviru svoje osnovne djelatnosti vecim dijelom bavi
operativnim provodenjem vanjske politike BiH, revizija u skladu s revizionim standardima i
zakonskim okvirom nije znacajniju pazZnju posvecivala i analizirala djelatnost Ministarstva u tom
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segmentu iz opravdanih razloga (to nije predmet revizije), ve¢ smo se iskljucivo fokusirali na
operativne aktivnosti Ministarstva koje imaju odraza na finansijsko poslovanje (revidiranje
ostvarenih prihoda i rashoda, javne nabavke, unutrasnja organizacija, uspostavijanje i
funkcionisanje sistema internih kontrola i slicno).

Zakon o vanjskim poslovima: Ministarstvo je u toku 2022. godine, nakon dobijenih misljenja
nadleznih institucija, sacinilo Nacrt zakona o vanjskim poslovima i isti uputilo na razmatranje i
usvajanje Vijecu ministara BiH poCetkom oktobra 2022. godine. lako je Prijedlog nacrta zakona
bio vi§e puta stavljan na dnevni red sjednica Vije¢a ministara BiH isti je tek razmatran i usvojen
u maju 2023. godine.

Napominjemo da je postojanje zakona o vanjskim poslovima osnovni preduslov za efikasno i
zakonito funkcionisanje Ministarstva, koji nazalost nije ispunjen od osnivanja Ministarstva.
Nepostojanje zakona o vanjskim poslovima ostavlja prostor za improvizaciju,
subjektivno/diskreciono odlucivanje i ad hoc postupanje u razli€itim situacijama, $to nije dobra
praksa u javnhom sektoru i u najve¢oj mjeri se negativno odrazava na poslovanje Ministarstva.

Svjesni €injenice da nekoliko institucija uCestvuje u pripremi prijedloga donoSenja spomenutog
zakona (Ministarstvo, VijeCe ministara BiH, Predsjednistvo BiH), a Parlamentarna skupstina BiH
u konacnici isti usvaja, ovu problematiku i adresiramo putem izvjesStaja o reviziji Ministarstva.
Shodno navedenom, aktivnosti u vezi sa usvajanjem zakona o vanjskim poslovima cCe bi biti
predmet daljeg pracenja do konacnog usvajanja zakona.

8. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacCinilo GodiSnji finansijski izvjeStaj za 2022. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima, ali nakon utvrdenog roka (02.03.2023.
godine). Izvjestaj je dostavljen 10.03.2023. godine jer je VijeCe ministara BiH tek 23.02.2023.
godine usvojilo Odluku o alokaciji sredstava naplaéenih na ime obesStecCenja za otkup i
ustupanje objekta u fizickoj raspodjeli diplomatskog kompleksa bivSe SFRJ u Kairu na program
posebnih namjena Ministarstva. Korekcije finansijskih izvjestaja koje su naknadno izvrsene su
takoder dostavljene nadleznom Ministarstvu.

Ministarstvo je u zabiljeSkama uz finansijske izvjeStaje obrazlozilo izvrSenje budzeta po svim
pozicijama i bilansne pozicije, ali napominjemo da iste, iako postoje unapredenja u odnosu na
prethodne godine, nisu jo$ uvijek sveobuhvatne. Tu mislimo na izostanak dovoljnog
obrazlozenja problematike prihoda i razloga znacCajnijeg odstupanja ostvarenih u odnosu na
planirane prihode kao i razloga znacajnijeg odstupanja odredenih pozicija rashoda u odnosu
na prethodnu godinu i sredstva odobrena budzetom. Takoder, obrazlozenja bilansnih pozicija
nisu sveobuhvatna, a imajuci u vidu Cinjenicu da se problematika popisa, odnosno uskladivanja
stvarnog stanja sa knjigovodstvenim, ponavlja kroz godine, u tekstualnom dijelu finansijskog
izvjeStaja ista nije dovoljno obradena.

Pored navedenog, primijetili smo da je Godisnji finansijski izvjestaj potpisan upotrebom
faksimila $to smatramo da nije dobra praksa.

Ministarstvo je unaprijedilo sadrzaj biljeSki uz finansijske izvjeStaje shodno datoj
preporuci iz prethodnih godina (preporuka br. 11/2020 Tabela 1), ali joS uvijek postoji
prostor za dodatno unapredenje, kako je navedeno u tekstu gore, tako da ée data
preporuka biti predmet pra¢enja u narednom periodu do kona¢ne realizacije.
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8.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2022. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 54.339.031 KM, §to je
za 14.817.183 KM manje u odnosu na rashode odobrene budzetom za 2022. godinu.

Znacajni rashodi iz budzeta za neposrednu potroSnju odnose se na: bruto place (24.748.643
KM), naknade troskova zaposlenih (11.251.744 KM), unajmljivanje imovine i opreme (5.538.570
KM), ugovorene i druge usluge (4.288.215 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge
(1.662.330 KM), izdatke za putne troSkove (1.468.910 KM) izdatke telefonskih i postanskih
usluga (904.377 KM), izdatke za upotrebu vozila (864.028 KM), izdatke za nabavku opreme
(797.939 KM), nabavku ostalih stalnih sredstava (504.000 KM) te izdatke za rekonstrukciju i
investiciono odrzavanje (383.063 KM).

Ostali znacajni rashodi odnose se na viSegodiSnja kapitalna ulaganja (187.919 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu lIzvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su date preporuke u
ranijem periodu Cija realizacija je u toku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o znacajnim
rashodima realizovanim u 2022. godini.

8.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2022. godine realizovane su u iznosu od 24.748.643
KM (sjediste 11.489.749 KM, a DKP mreza 13.258.894 KM) sto je 91,5% odobrenih sredstava
za ovu namjenu. Neto place i naknade iznose 18.055.455 KM, a porezi i doprinosi 6.693.188
KM. ProsjeCan broj zaposlenih za koje su isplacene place je 487.

Osnovne pla¢e u Ministarstvu se obraunavaju u skladu sa odredbama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH' i Pravilnikom o pla¢ama, dodacima i naknadama osoblja u
DKP mrezi'®.

U odnosu na prethodnu godinu, izdaci za place i naknade iz placa veci su za 833.605 KM, §to
je posljedica stupanja na snagu izmjena i dopuna Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH kojima su od 1.10.2022. godine povecani koeficijenti za zaposlenike i drzavne
sluzbenike za 0,2 (svi koeficijenti do platnog razreda B4 — Sef odsjeka), izmjena Odluke o visini
osnovice za obracun plaée zaposlenima u institucijama Bosne i Hercegovine za 2022. godinu'®
te izmjena Odluke o utvrdivanju visine osnovice za obracun placa u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima BiH u 2022. godini*®°, primjene Metodologije rasporedivanja zaposlenih unutar
platnog razreda?' te unapredenja zaposlenih.

17 Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17, 25/18,
32/20, 65/20 i 59/22

18 Sluzbeni glasnik BiH, br. 98/08 i 84/14

'® Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/22

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/23

21 Sluzbeni glasnik BiH, br. 6/12 i 76/20
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Utvrdili smo da je Ministarstvo primijenilo nove koeficijente za obracun pla¢a shodno
navedenim izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama samo za zaposlenike i drzavne
sluzbenike u sjediStu, dok za diplomatsko-konzularno osoblje nije. Dio obaveza po ovom
osnovu Ministarstvo je ukalkulisalo u iznosu 18.911 KM, koliko iznosi razlika place na ime
povecanja koeficijenta za diplomatsko-konzularno osoblje koje je u periodu oktobar-decembar
2022. godine ostvarilo pla¢u u sjedistu (56 osoba u oktobru, 54 osobe u novembru i za 54
osobe u decembru).

Naime, ¢lanom 12. Zakona o placéama i naknadama u institucijama BiH propisano je da
koeficijente za diplomatsko-konzularno osoblje utvrduje VijeCe ministara BiH podzakonskim
aktom. Ministarstvo je u oktobru, nakon stupanja na snagu izmjena Zakona, sacinilo Prijedlog
odluke o koeficijentima za diplomatsko-konzularno osoblje, medutim, Vije¢e ministara BiH je
Odluku o koeficijentima za diplomatsko-konzularno osoblje usvoijilo tek 23.02.2023. godine sa
napomenom da se ista primjenjuje od 01.03.2023. godine, a ne od 1.10.2022. godine?®.
Takoder, ovom novom Odlukom o koeficijentima za diplomatsko-konzularno osoblje utvrdeni
su i platni razredi (Sest platnih razreda) za svaki od utvrdenih koeficijenata (od B1 do B9) tako
da su tek steCeni uslovi za primjenu Metodologije rasporedivanja zaposlenih unutar platnog
razreda u DKP mrezi, koja do sada nije primjenjivana za osoblje u DKP mrezi.

U sjedistu Ministarstva u 2022. godini u skladu sa Metodologijom u visi unutrasnji platni razred
pomjereno je ukupno 86 zaposlenih, u najve¢em broju na osnovu ocjene rada za 2020. i 2021.
godinu (narocito uspjesni) dok su zaposleni koji su se vratili iz DKP mreze napredovali na
0SNoVvu ocjena iz ranijeg perioda.

Nadalje, krajem 2022. godine je Vije€e ministara BiH na prijedlog Ministarstva usvojilo Odluku
o utvrdivanju visine osnovice za obracun plac¢a u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
BiH za 2022. godinu?® sa primjenom iste od jula 2022. godine kada je stupio na snagu Zakon o
budZetu za 2022. godinu®. U 24 DKP-a osnovica se smanijila dok se u preostala 32 DKP-a
osnovica povecala. Vecina DKP-ova je postupila u skladu sa navedenom odlukom prilikom
obraCuna placa za decembar, dok su u tri DKP-a kod kojih je osnovica smanjena (Abu Dabi,
Kairo i VarSava) zaposlenici dostavili izjave o nesaglasnosti o obustavi dijela place po osnovu
smanjenja osnovice za obracun placa u DKP-u (Ministarstvo ¢eka sudsku presudu o postupku
iz prethodne godine, koiji je u toku, kako bi odlucilo kako ¢e postupiti u ovom slucaju s obzirom
na to da navedena situacija rezultuje potrazivanjem od zaposlenih).

Na osnovu gore navedenog, evidentno je da kasno usvajanje BudZeta i kasno donosenje odluka
za koje je nadlezno VijeCe ministara BiH oteZava rad Ministarstvu te za posljedicu moZe imati
nerealno iskazivanje rashoda budZeta Ministarstva.

Prekovremeni rad: Ukupni izdaci za prekovremeni rad u 2022. godini iznosili su 20.157 KM.
Pravo na prekovremeni rad prema prezentovanim podacima? ostvarilo je tokom godine 10
zaposlenih (voza€ zamjenika ministra, prvi sekretar u Odjelu za ceremonijal, referent za
komunikacije i informatiku i dr.). Za jednog zaposlenika je evidentirano 299 sati prekovremenog
rada na godisnjem nivou te kod vecine ostalih zaposlenika preko 100 sati. Nisu nam
prezentovani dokazi da je Ministarstvo obavijestilo Upravni inspektorat Ministarstva pravde BiH

22 sluzbeni glasnik BiH broj 26/23 od 14.04.2023. godine.

23 Sluzbeni glasnik BiH broj 1/23

24 Zakonom o placama i naknadama (Clan 7. stav 7) je propisano da se osnovica za obracun pla¢a u DKP mrezi primjenjuje
nakon usvajanja budzeta za tekucu fiskalnu godinu

25 nije nam dostavljen izvjestaj iz COIP sistema za obracéuna placa i naknada, veé su dostavljena obavjestenja za zaposlenike
tako da se nismo mogli uvjeriti da je to tacan broj
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o navedenom, a kako je propisano Zakonom o radu u institucijama BiH (¢lan 21)? kao i to da
je koristilo preraspodjelu radnog vremena shodno Odluci Vije¢a ministara BiH o nacinu i
postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad
i rad u dane drzavnih praznika u institucijama BiH%.

PREPORUKA 9

Ministarstvo je duzno primjenjivati propise koji se odnose na angazovanje, evidentiranje
i pla¢anje zaposlenih prilikom prekovremenog rada, sto ukljucuje i preraspodjelu radnog
vremena kada god je to mogucée na nacin kako je to predvideno vaze¢om Odlukom Vijeéa
ministara BiH.

812 lzdaci za putne troskove

Ukupni izdaci za sluzbena putovanja u 2022. godini iznose 1.468.910 KM od Cega se na
sjediste odnosi 1.046.912 KM, a na DKP mrezu 421.998 KM. Realizovani izdaci se najve¢im
dijelom odnose na putovanja u inostranstvo 1.462.694 KM. U odnosu na prethodnu godinu
ukupni izdaci su veci za 515.660 KM ili 54%.

Ministarstvo je tokom godine izvrsilo prestrukturisanje budzeta na ovoj poziciji tako da su
sredstva na ovoj budzetskoj poziciji uvecana za 150.000 KM u odnosu na Zakonom o budzetu
odobrena sredstva.

Izdaci evidentirani na sjediSte uglavnhom se odnose na susrete rukovodstva sa ambasadorima
BiH, sluzbene, bilateralne posjete, pohadanje obuka za mlade diplomate, prisustvovanje
konferencijama, sastancima, ucCestvovanje na forumima, obilazak DKP mreze, odlazak i
povratak u DKP mrezu i dr.

| pored viSegodiSnjih preporuka revizije, ponovo smo konstatovali da prilikom realizacije
putovanja nije bio zastupljen princip racionalnosti te potpunog dokumentovanja svrhe i
namjene koristenja javnih sredstava. Naime, planovi putovanja su se donosili uglavhom na
mjesecnom nivou ili neposredno prije same

realizacije putovanja (s tim da isti nisu zvanicno | U 2022, godini prilikom  realizacije
protokolisani) te su se shodno tome, avionske | sl/uzbenih putovanja nije bio zastupljen
karte i hotelski smijestaj rezervisali prilicno | princip  racionalnog i potpunog
kasno (dva tri dana prije samog putovanja), §to Qqumentovanja svrhe i namjene Koristenja

je za posljedicu imalo i zna&ajno veée cijene | Javnih sredstava.

karata i smjestaja. U nekim slu€ajevima nismo

mogli utvrditi da li su ponudene opcije od tri razliCite aviokompanije kako je definisano okvirnim
sporazumom.

Pored toga, uoceno je da je na odredena putovanja iSao veci broj osoba te da su odredena
sluzbena putovanja trajala neuobiCajeno dugo te se nismo mogli uvjeriti u opravdanost istih.
Ponovo smo konstatovali i problem nepotpunosti priloZene prate¢e dokumentacije iz koje bi se
jasno i nedvosmisleno zakljuCilo ko i u kom obimu snosi troSkove sluzbenih putovanja
(organizator ili Ministarstvo) jer u vecini slu€ajeva nije prilozeno pozivno pismo ili druga pisana

26 Sluzbeni glasnik BiH, br. 06/04,7/05,48/05,60/10,32/13, 93/17 i 59/22
27 Odluka VM broj 234/08 od 29.12.2008. godine, Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/09,
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korespondencija kao osnova za ispravan obracun putnog naloga. Pravdanje putnih naloga je
vrSeno i nakon propisanog roka od sedam dana (postoje sluCajevi da se isti pravdaju ¢ak nakon
20 i viSe dana), izvjestaji sa sluzbenog puta su uglavnom uopceni i bez detaljnih opisa svrhe i
efekata putovanja, a u odredenim slu€ajevima nam nisu ni dostavljeni. Takoder, u obrazlozenju
odluke o sluzbenom putovanju se detaljnije ne navodi svrha i opravdanost putovanja.

Finansijski znaCajna putovanja odnose se na:

o Dbilateralnu posjetu Australiji, posjeti po pozivu prisustvovale dvije osobe, putovanje je
trajalo 13 dana, ukupni troskovi 54.099 KM, plan i odluka o sluzbenom putovanju
doneseni dan prije putovanja, izvjestaj sa putovanja dostavljen;

o posjetu SAD-u i sastanke sa Svjetskom bankom, prema pozivu u¢estvovalo pet osoba,
putovanje trajalo 11 dana, ukupni troskovi 50.621 KM, plan i odluka doneseni dan prije
putovanija, nije nam dostavljen izvjestaj sa putovanja;

o posjetu Kraljevini Tajland, prema pozivu uCestvovale Cetiri osobe, putovanje trajalo 12
dana, ukupni troskovi 43.803 KM, izvjestaj sa putovanja nam nije dostavljen;

o bilateralnu posjetu Republici Francuskoj, putovanje trajalo 10 dana, ucestvovale ftri
osobe, ukupni troskovi 35.651 KM, izvjestaj sa putovanja nam nije dostavljen;

o ucCestvovanje na Minhenskoj konferenciji koja je trajala tri dana i uestvovale Cetiri
osobe, a deset dana prije konferencije jedna osoba je upuc¢ena na put radi pripreme,
ukupni troskovi 27.721 KM, izvjeStaj sa putovanja nam nije dostavljen;

e bilateralnu posjetu Maleziji i Singapuru, posjeti prema pozivu prisustvovale tri osobe,
putovanje trajalo osam dana, ukupni troSkovi 34.735 KM, plan i odluka doneseni tri dana
prije putovanja, nije nam dostavljen izvjestaj o putovanju;

¢ bilateralnu posjeta Maldivima, gdje je putovao samo ministar, putovanje trajalo sedam
dana, utroSeno 14.933 KM, plan i odluka doneseni dva dana prije putovanja, izvjestaj o
putovanju nam nije dostavljen;

e putovanje u Njemacku jedne osobe radi pripremnih sastanaka za prisustvovanje
manifestacijama obiljezavanja dana drzavnosti BiH sa dijasporom u Njemackoj u
trajanju od osam dana utro$eno je 11.593 KM, dok su ministar i savjetnik prisustvovali
Cetiri dana na manifestacijama, ukupni troSkovi realizovani za navedeno putovanje
iznose 19.212 KM;

e putovanje na Bali, 15. Demokratski forum, gdje je putovao samo ministar, prema agendi
dogadaj je trajao jedan dan, a putovanje trajalo ukupno sedam dana, a utroseno 11.437
KM, izvjestaj sa putovanja je dostavljen.

PREPORUKA 10

Ministarstvo je duzno unaprijediti proces planiranja i realizacije sluzbenih putovanja
rukovodecéi se principom racionalnog i ekonomiénog koristenja javnih sredstava, sto
podrazumijeva blagovremeno donosenje plana i odluka o sluzbenim putovanjima.
PREPORUKA 11

Potrebno je osigurati potpuno dokumentovanje i izvjeStavanje o svrsi i namjeni koristenja

javnih sredstva za sluzbena putovanja kao i cjelokupnu dokumentaciju u cilju pravilnog
obracéuna putnih naloga.
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Ministarstvo je preduzimalo aktivnosti na osiguranju visSe opcija aviokarata, ali s obzirom
na to da isto nije osigurano u svim slué¢ajevima, preporuku datu prethodnih godina
(preporuka broj 37/2020 Tabela 1) éemo pratiti i u narednom periodu.

8.1.3. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u Ministarstvu u 2022. godini iznose 864.028 KM,
8to je u odnosu na izvrSenje u 2021. godinu vise za 224.340 KM. Od ukupnih izdataka na
sjediste se odnosi 132.321 KM, a na DKP mrezu 731.707 KM.

Znacajniji izdaci odnose se na troSkove goriva (332.146 KM), usluge popravaka i odrzavanja
vozila (205.026 KM), usluge osiguranja vozila (179.452 KM), materijal za popravak i odrzavanje
vozila (77.046 KM), usluge pranja vozila (34.016 KM) te autogume (28.908 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama BiH?® , Ministarstvu je dato pravo na koriStenje Sest sluzbenih vozila®
Pravilnikom o uslovima nabavke i nacinu KkoriStenja sluzbenih specijalizovanih vozila
Ministarstva i DKP BiH¥®, sjedistu je dato pravo na osam specijalizovanih vozila®' a u DKP mrezi
115 specijalizovanih vozila®? Ministar, zamjenik ministra i sekretar imaju pravo koristenja
sluzbenih vozila 24 sata dnevno shodno internoj odluci.®

Na osnovu prezentovanih podataka Ministarstvo je u 2022. godini ukupno raspolagalo sa 98
sluzbenih specijalizovanih vozila (osam u sjedistu Ministarstva, a 90 u DKP mrezi) i Sest
sluzbenih vozila u sjedistu. Prema podacima Ministarstva, klase specijalizovanih vozila koja se
koriste u DKP mreZi nisu uskladene sa Pravilnikom o sluzbenim specijalizovanim vozilima
Ministarstva i DKP BiH, ali Ministarstvo ¢e, kako nam je prezentovano, u narednom periodu
vrsiti uskladivanje zbog pogreSnog unosa klasa vozila u evidencijama o vozilima u DKP mrezi.
Osam vozila se koristi po osnovu lizinga, od kojih su u toku 2022. godine na ovaj nacin
nabavljena dva vozila (Cikago i Stokholm) bez pismene saglasnosti Ministarstva finansija i
trezora BiH iako je to sugerisano Ministarstvu. Dva vozila u sjedistu nisu koristena i prodata su
krajem godine, dok su u DKP mrezi prodata Cetiri vozila koja nisu bila u voznom stanju.

U decembru 2022. godine izvr8ena je nabavka tri vozila u sjediStu i deset u DKP mrezi (veCina
vozila je isporuCena u 2023. godini). Nabavkom tri vozila u sjediStu povecao se broj vozila,
medutim, jedno vozilo koje je bilo na koristenju u sjedistu je vraceno Ambasadi BiH u Zagrebu
jer je prestala potreba za njegovim koristenjem u sjedistu Ministarstva.

Revizijom koristenja sluzbenih automobila u sjedistu ponovo smo konstatovali da i dalje postoji
prostor za unapredenje sistema internih kontrola u
dijelu transparentnog koristenja sluzbenih vozila.

Evidencije o koristenju vozila i dalje nisu Naime, u pojedinim kolskim nalozima nije navedena
uredne i azurne, tako da ne potvrduju U relacija kretanja, vrijeme koridtenja sluzbenih vozila,

cijelosti koristenje sluzbenih vozila u  korisnik vozila, prijedeni kilometri, vrijeme trajanja
poslovne svrhe.

28 Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/14 , 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17, 34/18, 81/14, 5/19, 81/19, 54/20 i 80/20

29 tri nize srednje klase, dva srednje klase i jedno vozilo vi$e srednje klase

30 ha koji je Vijeée ministara BiH dalo saglasnost 22.04.2021. godine

31 dva teretna — kombi vozila i Sest putnickih vozila

32 56 vozila srednje klase, 55 vozila nize srednje klase i 4 vozila za delegacije vida srednja klasa.

33 Odluka o naginu koristenja sluzbenih vozila MBP BiH, disciplinskoj odgovornosti i odgovornosti za nastalu $tetu na sluzbenim
vozilima broj 09/2-1-INT-82/15 od 15.01.2015. godini
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voznije, prilikom sipanja goriva nema pecata i potpisa dobavljaca, evidentirane su ,loko* voznje
od preko 150 km te i dalje postoji neuskladenost izmedu podataka na kolskim nalozima i
nalozima za sluzbena putovanja osoba koje koriste vozilo.

Tokom godine u sjedistu su se provodile aktivnosti na unapredenju evidencija o troSkovima
koristenja vozila u DKP mrezi i jacanju internih kontrola u dijelu blagovremenog dostavljanja
izviesStaja DKP mreze, ali pojedini DKP-ovi ni poslije urgencija sjedista nisu dostavljali izvjeStaje
na vrijeme (ambasade u Briselu i Vasingtonu, te Generalni konzulat u Frankfurtu). Razmatraju
se aktivnosti nadogradnje OWIS sistema u cilju uspostavljanja elektronskog unosa podataka o
vozilima od strane DKP-a $to bi omogucilo efikasniju evidenciju i blagovremeni uvid o stanju i
koristenju vozila u DKP mrezi.

Sve navedeno ukazuje na to da proces koristenja vozila joS uvijek nije na zadovoljavaju¢em
nivou. Manjkavost naloga i evidencija onemogucava kontrolu upotrebe sluzbenih vozila,
opravdanosti troSkova i uspostavljanje odgovornosti za nenamjensku upotrebu, neracionalnosti
i Stete na sluzbenim vozilima.

PREPORUKA 12

Ministarstvo je duzno kod procesa upotrebe sluzbenih vozila osigurati uredno i
dosljedno vodenje svih evidencija o upotrebi vozila koje predstavljaju osnovu za
praéenje i kontrolu troskova te potvrdu namjenskog koristenja vozila.

8.1.4. Unajmlijivanje imovine i opreme

Ukupni izdaci za unajmljivanje imovine i opreme sa 31.12.2022. godine iskazani su u iznosu od
5.538.570 KM ili 100% odobrenog budzeta.

Ministarstvo je tokom godine izvrSilo prestrukturisanje budzeta na ovoj poziciji tako da su
sredstva na ovoj budzetskoj poziciji uvec¢ana za 350.000 KM u odnosu na Zakonom o budzetu
odobrena sredstva te su ukupno raspoloziva sredstva (korigovani budzet) na ovoj budzetskoj
poziciji iznosila 5.539.000 KM.

Najznacajniji izdaci u okviru ove budzetske pozicije su izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada
(5.387.096 KM), a ostalo su izdaci za unajmljivanje opreme, parking prostora i vozila.

Izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada sa 31.12.2022. godine iznose 5.387.096 KM, od
Cega se na sjediSte odnosi 261.556 KM, a 5.125.541 KM na DKP mrezu.

U odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci su veci za 8,4% jer je Ministarstvo sklopilo nove
ugovore 0 najmu poslovnog prostora za novootvorene DKP-ove BiH u Rijeci, Novom Pazaru i
Tirani, u pojedinim DKP-ovima je doSlo do povecéanja cijene najma (ambasade u Kuvajtu,
Moskvi i Madridu), dok je kod ostalih DKP-ova, prema prezentovanim podacima, cijena najma
ostala ista (u stranim valutama), ali je zbog kretanja kursa valuta na svjetskom trzistu (USD,
CHF i dr.) te indeksacije ugovora doSlo do povec¢anja troSkova zakupa. Ukupan efekat
povedéanja po ovom osnovu je 168.015 KM, a odnosi se na DKP-ove: Atina, Bern, Beg, Cikago,
Hag, Istanbul, Kopenhagen, Milano, Njujork, Peking, Prag, Rim, Sofija, Stokholm, Strazbur,
Vatikan, Zeneva. Prema prezentovanim podacima, ukupno u 44 DKP-a se plaéa najam
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prostora, dok se za ostalih 12 DKP-ova najam ne placa jer su objekti u vlasnistvu (11 DKP-ova)
ili se prostor koristi bez naknade (jedan DKP).

Otvaranje novih DKP-ova: Predsjednistvo BiH je u 2019, 2020. i 2021. godini donijelo odluke
o otvaranju/pokretanju postupka otvaranja novih deset DKP-ova. Shodno ovim odlukama
Predsjednistva BiH, Ministarstvo je sredstva za otvaranje novih DKP-ova planiralo u aneksu
budzetskog zahtjeva za 2022. godinu u skladu sa instrukcijama Ministarstva finansija i trezora
BiH. Zakonom o budzetu institucija BiH za 2022. godinu pozicija unajmljivanja imovine i opreme
je odobrena u granicama osnovnog zahtjeva gdje su planirana sredstva u visini neophodnih
sredstava u skladu sa postojecim ugovorima o najmu zgrada i prostora u sjedistu i DKP mrezi.
Dakle, sredstva planirana u aneksu zahtjeva za otvaranje novih DKP-ova nisu odobrena
budzetom.

U julu 2021. godine Ministarstvo je u cilju stvaranja uslova za otvaranje novih DKP-ova, u skladu
sa odlukama Predsjednistva BiH, uputilo Prijedlog izmjena i dopuna vazeceg Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji na misljenja nadleznim institucijama. Ministarstvo pravde BiH nije dalo
miSljenje na navedeni Prijedlog pravilnika zbog CcCinjenice da Ministarstvo nije okoncalo
postupak uskladivanja Pravilnika o unutra$njoj organizaciji sa navedenim odlukama Vije¢a
ministara BiH, dok je Ministarstvo finansija i trezora BiH dalo pozitivnho miSljenje uz uslov da
finansiranje istog zavisi od raspolozivih sredstava u godi$njim budzetima u skladu sa utvrdenim
prioritetima, a Ured za zakonodavstvo je dao misljenje uz odredene sugestije. Prijedlog
izmjena i dopuna vazec¢eg Pravilnika o unutra$njoj organizaciji je u julu 2022. godine upucen
Vije¢u ministara BiH na razmatranje i usvajanje. Navedeni Prijedlog pravilnika je bio na
dnevnom redu sjednice Vije¢a ministara BiH u novembru 2022. godine, ali isti nije usvojen, a
stanje nije promijenjeno ni u trenutku pisanja izvjestaja.

| pored navedenih Cinjenica, Ministarstvo je zakljuCilo ugovore o zakupu prostora u Rijeci (od
1.4.2022. godine sa mjeseCnim iznosom zakupnine 3.728 eura na period od pet godina),
Novom Pazaru (od 1.5.2022. godine sa mjeseCnim iznosom zakupnine 3.850 eura na period
od pet godina) te Tirani (od 1.9.2022. godine sa mjese¢nim iznosom zakupnine 2.120 eura na
period od jedne godine), dok je postupak zaklju€ivanja ugovora o zakupu prostora u Bakuu jo$
uvijek u toku jer nije izvrSena primopredaja prostora.

S obzirom na to da je Zakon o budzetu za 2022. godinu stupio na snagu 1.07.2022. godine,
evidentno je da je Ministarstvo zaklju€ilo ugovore o zakupu prostora u Rijeci i Novom Pazaru
u periodu privremenog finansiranja, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 11. stavom 3. Zakona o
finansiranju institucija BiH** kojim je propisano da budzetski korisnici u periodu privremenog
finansiranja ne mogu poceti nove ili prosirene programe i aktivnosti dok se iste ne odobre u
zakonu o budzetu.

Nedostajuca sredstva na poziciji unajmljivanja imovine i opreme Ministarstvo je osiguralo
nakon izvrSenog prestrukturisanja u novembru 2022. godine. Naime, Ministarstvo je u oktobru
2022. godine trazilo prestrukturisanje budzeta uvecanjem navedene pozicije u iznosu od
350.000 KM. Ministarstvo finansija i trezora BiH je odobrilo trazenu promjenu strukture
Odlukom od 16.11.2022. godine. Kao razlog povecanja na poziciji unajmljivanje imovine i
opreme navedeno je povecanje cijena za pruzanje usluga unajmljivanja prostora i zgrada te
deviznih kursova, na koje Ministarstvo ne moze uticati, te odobravanje ove stavke u budzetu
samo u granicama osnovnog zahtjeva bez preciznog navodenja da su zakljuc¢eni novi ugovori
0 zakupu prostora u Rijeci, Novom Pazaru i Tirani, iako je u prilogu zahtjeva dostavilo tabelarne
preglede.

34 Sluzbeni glasnik BiH, br.61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Za potrebe evidentiranja rashoda u Glavnu knjigu Ministarstvo je u toku godine u saradnji sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH otvorilo u ISFU sistemu organizacione kodove za
navedene DKP-ove. Revizijom smo utvrdili da su pored ugovora o zakupu na organizacionim
kodovima DKP-ova Rijeke, Novog Pazara i Tirane evidentirani i drugi troSkovi (rezijski troskovi,
PTT troSkovi, ugovori o privremenim i povremenim poslovima i drugi troskovi).

Ukupni izdaci evidentirani u Glavnoj knjizi na organizacionim kodovima navedena tri DKP-a
iznose 203.807 KM. Ostali izdaci koji su nastali prilikom realizacije aktivnosti na otvaranju i
uspostavljanju ovih DKP-ova (putni troSkovi zaposlenih prilikom trazenja prostora i
zakljuCivanja ugovora, troskovi reprezentacije prilikom otvaranja i dr.) evidentirani su na
sjediste Ministarstva.

Ne ulazeci u opravdanost donosenja odluka Predsjednistva BiH o otvaranju novih DKP-ova,
zelimo istaci Cinjenicu da zakljuCivanje ugovora o zakupu prostora u novim DKP-ovima na
navedeni nacin, prije zvanichog odobravanja sredstava Zakonom o budzetu i
prestrukturisanjem nije u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju institucija BiH. Naime,
Clanom 14. stav 2. Zakona o finansiranju institucija BiH propisano je da budzetskim korisnicima
nije dozvoljeno da stvaraju obaveze, odnosno rashode ili optere¢enja budzetskih pozicija, ako
sredstva za te rashode ili opterec¢enja budzetskih pozicija nisu odobrena u okviru iznosa
alociranog za tu budzetsku instituciju.

Tokom revizije nam nije prezentovano da je Ministarstvo izvjeStavalo Predsjednistvo BiH o ovim
aktivnostima tokom 2022. godine kao ni da je Predsjednistvo BiH to zahtijevalo od Ministarstva.
Ministarstvo je tek dopisom od 11.01.2023. godine informisalo Predsjednistvo BiH u vezi sa
problematikom otvaranja novih DKP-ova i zatrazilo instrukcije o daljem postupanju po
navedenom pitanju. Predsjednistvo BiH je na sjednici, odrzanoj 22.02.2023. godine, usvojilo
zaklju€ak kojim je zaduzilo Ministarstvo da dostavi Predsjednistvu BiH cjelokupan lzvjestaj o
aktivnostima preduzetim u cilju ispunjavanja svih zakonskih procedura za otvaranje DKP.

Dakle, evidentno je da je izostala adekvatna koordinacija aktivnosti izmedu Predsjednistva BiH,
ovog Ministarstva i Ministarstva finansija i trezora BiH te da sam proces nije na odredeni nacin
bio dovoljno transparentan i u potpunosti uskladen sa odredbama Zakona o finansiranju
institucija BiH u dijelu stvaranja obaveza.

U periodu obavljanja zavr$ne revizije funkcija navedenih DKP-ova nije bila uspostavljena u
potpunosti.

PREPORUKA 13

Ministarstvo je duzno osigurati dosljednu primjenu odredbi Zakona o finansiranju
institucija BiH u dijelu stvaranja obaveza.

Ukupni izdaci za unajmljivanje vozila (konto 613622) u GodiSnjem finansijskom izvjeStaju
iskazani su u iznosu od 26.075 KM i u odnosu na prethodnu godinu kad su iznosili 108.966 KM
znacajno su manji i to za 76%. Na osnovu provedene revizije ustanovili smo da je, u odnosu na
prethodnu godinu, Ministarstvo povecalo broj vozila na lizing jer je zaklju€ilo dva nova ugovora
o lizingu vozila (Cikago i Stokholm). Na osnovu internih evidencija koje su nam prezentovane,
ukupan broj vozila nabavljenih putem lizinga je osam (prethodne godine bilo je Sest vozila), a
izdaci su u odnosu na 2021. godinu veci za 30.189 KM. Prema internim evidencijama, ukupni
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izdaci po osnovu unajmljivanja vozila u 2022. godini iznose 89.173 KM, a u 2021. godini su
iznosili 58.984 KM.

Evidentno je da Ministarstvo nije tacno iskazalo ovu poziciju u GK i GodiSnjem finansijskom
izvjeStaju niti je to navelo u tekstualnom dijelu finansijskog izvjestaja.

Ustanovili smo da je Ministarstvo troSkove unajmljivanja vozila (lizing) u 2022. godini
evidentiralo na vise budzetskih pozicija (unajmljivanje imovine i opreme - konto 613622, usluge
popravaka i odrzavanja vozila - konto 613723 te izdaci za usluge prijevoza i goriva - konto
613524).

Shodno navedenom, budzetska pozicija unajmljivanja imovine i opreme je iskazana u manjem
iznosu za 63.098 KM, a pozicije izdaci za usluge prijevoza i goriva i izdaci za tekuce odrzavanje
su iskazane u vec¢em iznosu (zbirno za navedeni iznos). Evidentiranjem poslovnih promjena na
ovaj nacin Ministarstvo nije prikazalo da je izdatke za unajmljivanje imovine i opreme ostvarilo
u ve¢em iznosu od iznosa koji je odobren Zakonom o budzetu i Odlukom o prestrukturisanju
(korigovani budzet). Ostvareni izdaci su trebali biti iskazani u iznosu od 5.601.668 KM, sto je za
62.688 KM vise u odnosu na odobreni/korigovani budzet.

Dakle, Ministarstvo prilikom izvr§enja budZeta nije u potpunosti postupalo u sklada sa
odredbama Zakona o budzetu i Zakona o finansiranju institucija BiH, kao ni Pravilnika o
racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija
Bosne i Hercegovine i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine.

PREPORUKA 14

Ministarstvo je duzno prilikom izvrSenja budzeta i evidentiranja rashoda postovati
odredbe Zakona o budzetu, Zakona o finansiranju institucija BiH, Pravilnika o
racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine.

Takoder, i pored preporuka revizije, Ministarstvo nije prilikom nabavke vozila putem lizinga
osiguralo pismeni stav Ministarstva finansija i trezora BiH o ovakvom nacinu nabavke u cilju
izbjegavanja stvaranja obaveza izvan planiranih okvira. U toku 2022. godine Ministarstvo je
nabavilo dva sluzbena automobila za Ambasadu BiH u Stokholmu3 &ija nabavna vrijednost na
dan ugovora iznosi 49.768 KM na 36 mjeseci i Generalni konzulat BiH u Cikagu® &ija nabavna
vrijednost iznosi 28.085 USD na 36 mjeseci.

PREPORUKA 15
Potrebno je prilikom nabavki vozila putem lizinga osigurati pismeni stav Ministarstva

finansija i trezora BiH o ovakvom nacinu nabavke u cilju izbjegavanja stvaranja obaveza
izvan planiranih okvira.

35 Mercedes- benz C200 sedan W 206
36 VW Jetta
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8.1.5. Ugovorene usluge

Ukupni izdaci za ugovorene usluge sa 31.12.2022. godine iznose 4.288.215 KM od ¢ega je u
DKP mrezi realizovano 3.699.174 KM, a u sjediStu 589.041 KM.

Tokom godine izvrSena su dva prestrukturisanja budzeta na ovoj poziciji tako da su sredstva
na ovoj budzetskoj poziciji uvecana za 250.000 KM u odnosu na Zakonom o budzZetu odobrena
sredstva. Ukupno raspoloziva sredstva (korigovani budzet) na ovoj budzetskoj poziciji iznosila
su 4.289.000 KM

Znacajniji iznosi u DKP mrezi se odnose na ugovore o privremenim i povremenim poslovima tj.
ugovore o djelu (1.746.272 KM) i usluge primarne zdravstvene zastite (1.413.592 KM) i usluge
reprezentacije (354.406 KM). Znacajniji iznosi realizovani u sjedistu Ministarstva se odnose na
ugovore o djelu (180.850 KM neto) i usluge reprezentacije (123.234 KM).

Izdaci za reprezentaciju realizovani su u iznosu od 477.640 KM, §to je u odnosu na 2021.
godinu viSe za 76.859 KM. Od ukupnog iznosa, u sjedistu Ministarstva realizovano je 123.234
KM, od Cega se na eksternu reprezentaciju odnosi 79.639 KM, a 43.596 KM na internu
reprezentaciju. Ministarstvo je prekoracilo iznos eksterne reprezentacije koji je utvrden
internom Odlukom®” u iznosu od 11.639 KM. Pravo na eksternu reprezentaciju ostvaruju
ministar, zamjenik ministra i sekretar, i drugi uz saglasnost Ministarstva.

Revizorskim postupcima smo utvrdili da se kod racuna reprezentacije na sluzbenim
putovanjima navodi posjeta, sastanak

Troskovi reprezentacije su ponovo priznavani bez — (ru€ak ili poklon) sa predstavnicima /
adekvatnih obrazloZenja o povodu nastanka troska,  delegacijom/ambasadorom, bez

a upojedinimvs/uéajevimai be; rgc”qna koji dokazuju detaljnijeg obrazloZenja povoda nastanka
namjenu koriStenja sredstava i biznis Kartice. troska, dok u pojedinim sluajevima nema
nikakvog obrazlozenja, S§to u pitanje
dovodi samu svrhu reprezentacije i
princip transparentnosti u pogledu upravljanja javnim sredstvima. Racuni reprezentacije na
sluzbenim putovanjima su vec¢inom plac¢ani putem biznis kartice. Kao i u prethodnoj godini
troSkovi su u pojedinim slucajevima priznati bez racuna (biznis kartica). Testiranjem smo
ustanovili da, u pojedinacnim slu¢ajevima, blokovi interne reprezentacije ne sadrze podatke o
povodu nastanka troSka kako je Uputstvom o pravdanju troSkova interne reprezentacije iz
2016. godine navedeno®®. Interna reprezentacija se uglavhom svodi na svakodnevno
konzumiranje pica i napitaka zaposlenih u granicama utvrdenih limita (49 osoba ostvaruje pravo
na internu reprezentaciju, uglavnom rukovodece pozicije).

Biznis kartica: U skladu s Odlukom o kori$tenju biznis kartice Ministarstva®, pravo na koristenje
biznis kartice imaju ministar, zamjenik ministra i sekretar. Biznis kartica se koristi za placanje
troSkova sluzbenih putovanja, na osnovu izdatih putnih naloga u zemlji i inostranstvu/troSkovi
prijevoza, hotelskog smjestaja, reprezentacije i sl. U toku 2022. godine, ukupni troSkovi za
usluge reprezentacije placeni biznis karticom iznose 11.161 KM i uglavhom se odnose na
ministra. Nismo se u potpunosti mogli uvjeriti u opravdanost koridtenja biznis kartice, s obzirom
na to da u pojedinim slu€ajevima nedostaju racuni koji dokazuju namjenu koristenja sredstava.
Odlukom o koridtenju biznis kartice je definisano da je korisnik obavezan dostaviti sve raCune
i potvrde o placanjima izvrSenim putem biznis kartice, a internom instrukcijom je definisano da

37 Odluka o koridtenju reprezentacije u Ministarstvu broj: 09-02-2-32964/21 od 1.11.2021. godine
38 Uputstvol/instrukcija broj 09/3-4-16-int-1058/16 od 17.05.2016. god
39 Odluka broj 09/3-23-int- 449/2012 od 21.3.2012. godine
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za sve isplate evidentirane na izvodu biznis kartice, za koje ne budu prilozeni odgovarajuci
validni raCuni, Odsjek za finansije predmetnu isplatu knjizi na lini konto korisnika kartice i vrsi
obustavu od liénih primanja — §to se u praksi nije provodilo.

U 2022. godini prema dostavljenoj dokumentaciji primljenih i datih poklona nije bilo primljenih
poklona, a dati pokloni su manje vrijednosti, te se evidentiraju na protokolarnim troSkovima
(22.105 KM ukupno na nivou institucije).

PREPORUKA 16

Ministarstvo je obavezno postupati u skladu sa vazeéim propisima koji regulisSu troskove
reprezentacije odnosno evidentiranje troskova u glavnu knjigu vrsiti na osnovu potpune
dokumentacije za evidentiranje i obrazlozenja o povodu nastanka troska.

Usluge primarne zdravstvene zastite su sa 31.12.2022. godine realizovane u iznosu od
1.457.430 KM, §to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 34.330 KM.

Clanom 27. Pravilnika o plaéama i naknadama u DKP mrezi definisana je naknada troSkova
zdravstvene zaStite. Kroz revizione aktivnosti se nismo uvjerili da su preduzimane dalje
aktivnosti na unapredenju zdravstvene zastite zaposlenih u DKP-ovima, tako da stanje u odnosu
na 2020. godinu nije promijenjeno. Zbog nepostojanja jasno definisanih pravila i postupaka u
slu¢aju nastanka zdravstvenih problema i intervencija kod zaposlenih u DKP-ovima BiH,
posebno na destinacijama na kojima ne postoje zaklju€eni ugovori niti bilateralni sporazumi niti
ugovori, javljaju se povremeni problemi u pogledu ostvarivanja primarne zdravstvene zastite.

U pojedinim zemljama, gdje bilateralni sporazumi nisu u primjeni, Ministarstvo je pokrenulo ili
dalo saglasnost za zakljuCivanje najpovoljnijih ugovora o zdravstvenom osiguranju. U zemljama
gdje nije bilo moguce zakljuCivanje ugovora o zdravstvenom osiguranju zaposlenima se, u
skladu sa Pravilnikom o placama i naknadama zaposlenih u DKP mrezi, priznaju stvarni troSkovi
nastali po osnovu korisStenja zdravstvenih usluga. Zaklju¢no sa 31.12.2022. godine, 24 DKP-a
imaju zakljuCene bilateralne ugovore sa zemljama prijema, 22 DKP-a su imala zakljuCene
ugovore s javnom ili privathom osiguravaju¢om ku¢om, dok deset DKP-ova BiH nema zakljuCen
ni bilateralni sporazum niti ugovor s javnom ili privatnom osiguravajuéom kucom. Za
spomenutih deset DKP-ova priznaju se stvarni troSkovi lijeCenja ili je usluga besplatna.

PREPORUKA 17

Potrebno je da Ministarstvo nastavi aktivnosti na jasnom definisanju prava i obaveza
zaposlenih u DKP BiH u pogledu primarne zdravstvene zastite.
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8.1.6. Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci su realizovani u iznosu od 1.685.001 KM, §to je 91% od iznosa odobrenog
budzetom za ove izdatke. I1zdaci je odnose na nabavku opreme (797.939 KM), stalnih sredstava
u obliku prava (504.000 KM) i rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (383.063 KM). Najveci
dio sredstava (1.228.000 KM) je evidentiran kao razgranieni rashod za nabavku roba i usluga
s obzirom na to da su ugovori 0 nabavkama zaklju€eni do 31.12.2022. godine, a isporuka i
fakturisanje tokom 2023. godine.

Utvrdeno je da nabavke nisu u potpunosti izvrSene u skladu sa posljednjom namjenskom
strukturom kapitalnih izdataka odobrenom od Ministarstva finansija i trezora BiH. Naime,
Ministarstvo je nabavke vrSilo u okviru ukupno odobrenih sredstava od 1.850.000 KM,
medutim, pojedine pozicije su realizovane u veéem iznosu od odobrenog*® dok su druge
pozicije realizovane u manjem iznosu, a neke nisu uopce realizovane (npr. oprema za prijenos
podataka i glasa). Isto tako, postoje odstupanja i u odobrenim koli€inama, pa je nabavljeno 13
vozila dok je namjenskom strukturom odobreno 11 (iako nisu utroSena sva odobrena sredstva
za vozila) ili kod nabavke laptopa je nabavljeno osam, a odobreno pet, dok je nabavljen jedan
multifunkcionalni uredaj u DKP mrezi, a odobreno je Sest itd. Odstupanja postoje i pored
Cinjenice da je Saglasnost na izmijenjenu namjensku struktura izdataka za nabavku stalnih
sredstva data 8.12.2022. godine, a po zahtjevu Ministarstva od 29.11.2022. godine.

Prema obrazlozenju Ministarstva, vecina procedura izbora dobavljata je provedena u
decembru nakon prestrukturisanja rashoda i izmjene namjenske strukture kapitalnih izdataka,
pa je Ministarstvo pokuSalo da izvrsi §to viSe nabavki kako bi se odobrena sredstva i realizovala
do 31.12.2023. godine. Kada je rije¢ o vozilima dato je obrazloZenje da pored realizovane
prodaje vozila krajem godine, Ministarstvo planira vrsiti prodaju vozila i u narednom periodu.

PREPORUKA 18

Ministarstvo je duzno kapitalne nabavke realizovati u okvirima odobrenih sredstava i u
skladu sa namjenskom strukturom koju odobrava Ministarstvo finansija i trezora BiH.

8.1.7. Visegodisnja kapitalna ulaganja

Ukupna raspoloziva sredstva za realizaciju visegodisnjih kapitalnih projekata u Ministarstvu u
2022. godini bila su 10.817.213 KM (prenesena neutroSena sredstva za devet projekata iz
2021. godine u iznosu od 8.024.511 KM i uplacena sredstva tokom godine u iznosu od
2.792.702 KM*).

Realizacija sredstava je izvrS8ena na tri projekta u ukupnom iznosu od 187.919 (rekonstrukcija
atrija, adaptacija objekta u Budimpesti, rekonstrukcija i opremanje objekta u BeCu). Projekat
rekonstrukcije multifunkcionalnog atrija je tokom godine okoncan u potpunosti. U novembru
2022. godine dobijena je upotrebna dozvola nadleznog entitetskog ministarstva te je u toku
procedura izvjeStavanja o realizaciji projekta.

40 npr. kompjuterska oprema je nabavljena u iznosu 157.648 KM dok je namjenskom strukturom odobreno 152.800 KM

41 ostvareni su primici od prodaje po osnovu zajedni¢ke prodaje imovine bivSe SFRJ u Bernu u iznosu od 2.239.456 KM i naplate
duga iz sukcesije za obestecenje po pitanju fizicke podjele kompleksa u Kairu u iznosu od 553.246 KM
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NeutroSena sredstva u iznosu od 10.629.295 KM su prenesena u narednu godinu. U narednoj
tabeli (Tabela 3.) prikazan je pregled realizacije viSegodiSnjih ulaganja i programa posebne

namijene po projektima pojedinacno.

Tabela 3. Pregled realizacije visegodisnjih ulaganja i programa posebne namjene

Uk Realizaciia Prenesena Sredstva Neutro$ena
Naziv Proiekt d l:)pna thod J‘h sredstva u odobrena Raspolozivo u Realizacija u prenesena
azlv Frojexta odo d'e”i pre d‘.’ n 2022. u 2022, 2022. godini | 2022.godini | sredstvau
vrjeanos godina godinu godini 2023. godinu
Visegodisnja kapitalna ulaganja
|zgradnja .| 1.050.000 572.172 55.415 0 55.415 55.415 0
multifunkcionalnog atrija
Adaptacija objekta u
Londonu 130.000 111.305 18.695 0 18.695 0 18.695
Sanacija grijanja u 129.964 129.286 678 0 678 0 678
Briselu
Adaptacija objekta u 400.000 251.956 | 148.044 0 148.044 0 148.044
Madridu
Opremanje objekta -
Zagreb, London, Oslo, 241.388 145.409 95.979 0 95.979 0 95.979
Madrid i Budimpesta
Kupovina, adaptacija i
opremanje objektaza | 4 g4 g9 0 | 1.500.000 0| 1.500.000 0| 1.500.000
smjestaj DKP BiH u
Crnoj Gori - Podgorica
Adaptacija objekta u 800.000 0| 800.000 0 800.000 53.268 746.732
Budimpesti
Rekonstrukcija i
opremanje objekta za
potrebe DKP BiH u 2.100.000 0 | 2.100.000 0 2.100.000 79.236 2.020.764
Becu
Program posebne namjen
Kupovina objekta za
potrebe DKP BiH 3.305.701 | 2.792.702 6.098.403 0 6.098.403
UKUPNO 6.351.352 1.210.128 8.024.511 | 2.792.702 10.817.213 187.919 10.629.295

Dinamika realizacije pojedinih projekata je bila uslovljena usvajanjem odluka Vije¢a ministara
BiH o dodatnim sredstvima za pojedine projekte (Madrid, Budimpesta) koje nisu donesene?? te
izmjenom Odluke za formiranje komisije za kupovinu objekta u Podgorici koja je donesena tek
23.02.2023. godine. Kada je rije€ o pomenutoj izmjeni odluke konstatovali smo da je
Ministarstvo, iako je okolnost zbog koje je postojala potreba za izmjenom nastupila jos u 2021.
godini, tek 03.11.2022. godine Vije¢u ministara BiH uputilo prijedlog za izmjenu odluke.

Takoder, usporenu dinamiku realizacije viSegodidnjih projekata, pored zastoja u radu VijeCa
ministara BiH, Ministarstvo opravdava pandemijom, poremec¢ajem cijena na svjetskom trzistu
nekretnina, poskuplijenjem gradevinskog materijala, nepovoljnim kursnim razlikama i sli¢no.

42 Vlijece ministara BiH u 2021. godini nije usvojilo prijedloge odluka koje je Ministarstvo uputilo, a u 2022. godini Ministarstvo
finansija i trezora Bih nije dalo pozitivno miSljenje na prijedloge izmjena odluka.
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Ministarstvo je pripremilo i Vije¢u ministara BiH dostavilo informaciju o svim vi§egodiSnjim
kapitalnim projektima koju je isto usvojilo 28.07.2022. godine, ali u istoj nisu bili dati konkretni
prijedlozi za efikasniju realizaciju projekata. Kako je poCetkom 2023. godine imenovano novo
rukovodstvo, Odsjek za nekretnine je dostavio detaljan izvjeStaj o hronologiji realizacije i
trenutnom stanju projekata, kao i planirane aktivnosti po svakom projektu.

Uprkos specificnim uslovima na trzistu kao i politickom ambijentu u zemlji, smatramo da
Ministarstvo kao nosilac aktivnosti treba imati aktivhu ulogu po pitanju efikasne realizacije i
okonc¢anja odobrenih projekata te pravovremenog donosenja odluka Vijeca ministara BiH.

Po pitanju preporuke koja se odnosila na unapredenje efikasnosti realizacije
viSegodisnjih projekata (preporuka broj 9 u Tabeli 1), ocijenili smo da je Ministarstvo u
2022. godini preduzimalo aktivnosti na realizaciji date preporuke, sto ¢e biti predmet
daljeg pra¢enja do konacne realizacije.

8.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2022. godine, iskazani su u iznosu od 9.536.357 KM, §to je za 950.643 KM manje u
odnosu na prihode i primitke planirane za 2022. godinu.

Ukupno ostvareni prihodi i primici odnose se na prihode od konzularnih usluga i ostalih
neplaniranih uplata u ukupnom iznosu 6.700.355 KM te kapitalne primitke od prodaje stalnih
sredstava u iznosu 2.836.002 KM.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli Ill u prilogu Izvjestaja.

8.2.1. Prihodi od konzularnih usluga

Ostvareni prihodi od konzularnih usluga i ostalih neplaniranih uplata su maniji za 1.515.588 KM
u odnosu na prethodnu godinu, a u odnosu na planirane prihode izvrSenje je 63%. Vrijednosno
znacajne stavke prihoda od konzularnih usluga odnose se na prihode od putnih isprava koje
izdaje DKP mreza (2.349.950 KM), prihode od izdatih viza (1.967.812 KM), prihode od zahtjeva
za prestanak drzavljanstva (510.387 KM), prihode od izjava o odricanju drzavljanstva (396.878
KM) te prihode od uvjerenja, potvrda i dr. (324.553 KM).

Ministarstvo je u GodiSnjem finansijskom izvjeStaju navelo da naplata konzularne takse ne
obuhvata priblizno 39.000 KM konzularnih naknada prikupljenih u Generalnom konzulatu BiH
u Frankfurtu u decembru 2022. godine, jer nije dostavljena kompletna finansijska
dokumentacija na osnovu koje bi se mogle izvrsiti knjigovodstvene promjene, medutim,
Ministarstvo u tekstualnom dijelu godi$njeg finansijskog izvjestaja nije navelo razloge manjeg
izvrSenja prihoda u odnosu na plan i prethodnu godinu.

U skladu sa Zakonom o administrativnim taksama*®, Pravilnikom o cijeni putnih isprava i
vaze¢im instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BiH, Ministarstvo vrSi naplatu i
evidentiranje naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga izvrSenih putem DKP mreze i

43 Sluzbeni glasnik BiH, br. 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07, 3/10 i 98/12
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u sjedistu Ministarstva za pojedine usluge iz svog djelokruga djelatnosti. U skladu s Instrukcijom
Ministarstva finansija i trezora BiH o naCinu evidentiranja uplata i administrativnih taksi i
naknada izvr$enih putem diplomatsko-konzularnih predstavnistava BiH** Ministarstvo je duzno
da prijenos naplac¢enih taksi u inostranstvu na Jedinstven racun trezora BiH (JRT) sa ra¢una
DKP mreze vrsi najmanje jednom mjesecno.

Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da Ministarstvo ne postupa u potpunosti u skladu sa
prethodno navedenim propisima u dijelu redovnog transferisanja naplacenih konzularnih
prihoda u DKP mrezi na Jedinstveni racun trezora BiH.

Prema pomoc¢noj evidenciji naplate i transfera konzularnih prihoda sa 31.12.2022. godine
transferisan je iznos od 7.837.852 KM“*® (bez iskazanih podataka za decembar za DKP Frankfurt
jer nije dostavljena dokumentacija za knjizenje).

Uvidom u podatke iskazane u pomoénoj evidenciji moze se zakljuciti da pojedini DKP-ovi nisu
uopce vrsili transfer naplacenih prihoda tokom 2022. godine (Bukurest, Islamabad, Kuala
Lumpur, Tokio i Tripoli) pa tako nisu transferisani naplaceni prihodi u ukupnom iznosu od
58.373 KM. Odredeni DKP-ovi su manje transferisali sredstva od napla¢enih prihoda (Abu Dabi
52.190 KM, Ljubljana 79.956 KM, VaSington 40.730 KM), dok je kod odredenih DKP-ova
iskazano da je transferisano vise prihoda nego $to je naplaéeno u 2022. godini, bez
obrazlozenja takvih podataka u evidencijama. Revizijom smo utvrdili da je rije€ o izvrS§enom
transferu prihoda naplacenih u prethodnoj godini. Znacajniji iznosi vise transferisanih prihoda
u odnosu na naplacene evidentirani su kod sljedec¢ih DKP-ova: Rijad 1.158.770 KM, Bern
380.024 KM, Aman 59.338 KM, Kuvajt 57.905 KM.

Takoder, pomocna evidencija o naplacenim i transferisanim prihodima, koja se vodi u sjedistu
Ministarstva nije adekvatna i potpuna. Ista sadrzi podatke o iznosima naplacéenih i transferisanih
prihoda na mjeseCnom nivou i zbirno za obraCunski period po svakom DKP-u. Medutim, u
pomocnoj evidenciji nema informacija o nastalim troSkovima prilikom transfera prihoda ili
informacija o razlozima netransferisanja, greSkama prilikom zatvaranja i transfera na drugi DKP,
iznosu bankarske provizije, napla¢enih iznosa za slanje dokumentacije putem poste i sl., $to bi
trebalo kako bi bila omoguéena uporedivost ovih evidencija sa podacima iz Glavne knjige te
pravovremeno uocavanje eventualnih neslaganja ovih evidencija i preduzimanje neophodnih
aktivnosti. To je takoder vazno i zbog Cinjenice da na kontu razgranienih prihoda, na kojem se
evidentira transfer naplacenih sredstava, osim Ministarstva, knjizenja na potraznoj strani vrsi i
Ministarstvo finansija i trezora BiH na osnovu podataka o prispjelim doznakama prihoda prema
izvodima Centralne banke BiH.

lako je Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH propisano da ¢e sravnjenje izvrSenih
uplata i evidentiranih prihoda po pojedinim DKP-ovima Ministarstvo i Ministarstvo finansija i
trezora BiH vrsiti kvartalno, nisu nam prezentovani dokazi da se tako i postupalo. Ministarstvo
je tek putem e-maila 13.02.2023. godine dostavilo Ministarstvu finansija i trezora BiH podatke
iz pomocne evidencije naplate i transfera konzularnih taksi za 2022. godinu, da bi se olak3alo
rasknjizavanje. Uvidom u glavnu knjigu konstatovano je stanje sa 31.12.2022. godine na kontu
191115-Razgranieni prihodi u iznosu od 315.494 KM koje nismo mogli potvrditi na Sta se
odnosi, a §to je takoder konstatovala i popisna komisija.

a4 Instrukcija broj 08-02-1-5824-1/12 od 28.12.2012. godine

45 Vedi iznos transferisanih prihoda u odnosu na realizovane prihode je zbog toga &to su odredeni DKP-ovi transferisali prihode
naplac¢ene u prethodnoj godini
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Osim navedenog, uvidom u stanja konzularnih racuna koja su navedena u izvrSenom popisu
novcCanih sredstava na 31.12.2022. godine utvrdeno je da na konzularnim raCunima pojedinih
DKP-ova postoje znaCajna novCana sredstva (npr. Frankfurt -126.453 KM, Ljubljana -100.766
KM, Be€ -99.941 KM), §to moze ukazivati na to da nije izvrSen u potpunosti transfer svih
naplacenih prihoda od konzularnih usluga. Ministarstvo nije vrSilo analizu ovih stanja na
racunima i poredenje podataka sa pomoc¢nim evidencijama o konzularnim aktivnostima.

Ministarstvo je prethodnih godina sacinilo viSe uputstava i instrukcija u vezi sa naplatom i
na¢inom transfera administrativnih taksi po osnovu obavljenih konzularnih usluga i iste
dostavilo DKP mrezi, medutim, joS uvijek postoje nedosljednosti u primjeni od strane DKP
mreze kao i nedosljednosti samog sjediSta u dijelu kontrola koje ono provodi. Dakle, i dalje su,
pored neblagovremenog transferisanja naplacenih prihoda, prisutni problemi u vezi sa
naplatom bankarske provizije i troSkova odrzavanja konzularnog raCuna iz sredstava
konzularnih prihoda te problematika kursnih razlika i postanskih trodkova i sl.

PREPORUKA 19

Ministarstvo je duzno vrsiti redovan transfer naplac¢enih konzularnih taksi u skladu sa
Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH o nainu evidentiranja uplata i
administrativnih taksi i naknada izvrSenih putem diplomatsko-konzularnih
predstavnistava BiH kao i redovnu kontrolu stanja novéanih sredstava na konzularnim
racunima DKP mreze.

PREPORUKA 20

Ministarstvo treba kvartalno vrsiti sravnjenje izvrSenih uplata i evidentiranih prihoda po
pojedinim DKP-ovima sa Ministarstvom finansija i trezora BiH u skladu sa navedenom
Instrukcijom.

PREPORUKA 21

Preporucujemo Ministarstvu da jedinstvenim internim aktom propiSe sve aktivnosti u
vezi sa naplatom i transferom prihoda od konzularnih usluga i drugih prihoda, ukljuéujuci
vodenje internih evidencija i nac€in izvjeStavanja.

Po pitanju preporuka koje su se odnosile na problematiku u vezi sa naplatom i
evidentiranjem bankarske provizije i drugih troskova prilikom transfera konzularnih
prihoda (preporuke br. 19/2020 i 21/2020 u Tabeli 1), ocijenili smo da Ministarstvo
preduzima aktivnosti na realizaciji datih preporuka i iste ¢e biti predmetom daljeg
praéenja do konaéne realizacije.

822 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava

Ostvareni primici od prodaje stalnih sredstava odnose se na:

e primitke od prodaje Ambasade/Rezidencije bivse SFRJ u Bernu u iznosu od 2.239.456
KM i naplatu duga od sukcesije za naknadu u vezi sa fizickom podjelom kompleksa u
Kairu (AR Egipat) u iznosu od 553.246 KM,
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e primitke od prodaje vozila u iznosu od 43.300 KM (dva sluzbena vozila u sjedistu i
Cetiri vozila u DKP). Prodaje vozila su izvr§ene putem licitacije ili javnog poziva na web-
stranici DKP.

Prodaja vozila u Stalnoj misiji pri UN u Njujorku nije knjigovodstveno evidentirana u Ministarstvu
kao kapitalni primitak (na kontu 811114) ve¢ na izvore sredstava (konto 511121) shodno
instrukciji Ministarstva finansija i trezora BiH jer nije izvrSen transfer napla¢enih sredstava od
prodaje na JRT. Vozilo je prodato za 2.000 dolara (3.777 KM) i izvrSena je naplata na racun
misije 23.11.2022. godine.

8.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 69.727.489
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 60.201.741 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na nov€ana sredstva (10.236.869 KM), kratkorocna
potrazivanja (435.494 KM), kratkoroCne plasmane (1.489.611 KM), kratkoro€na razgranicenja
(1.348.094 KM), kratkoroCne tekuce obaveze (1.376.530 KM), neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (56.041.920 KM), obaveze prema zaposlenima (1.416.075 KM) te obaveze za
rezervisana sredstva po osnovu nabavki stalnih sredstava (1.321.366 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

8.3.1. Sredstva

Stalna sredstva su iskazana u iznosu od 56.041.920 KM. Ministarstvo raspolaze imovinom
znacajne vrijednosti u inostranstvu (DKP) koja je steCena na osnovu sukcesije imovine bivse
SFRJ, a koja je najvecCim dijelom uknjizena u poslovne knjige Ministarstva. Tokom godine
vrijednost stalnih sredstava je uvec¢ana po osnovu nabavke novih stalnih sredstava (565.683
KM), donirane opreme (126.412 KM) te sredstva dobijena sukcesijom (72.836 KM). Umanjenja
vrijednosti stalnih sredstva tokom godine odnose se na rashodovanja i prodaju stalnih
sredstava (vozila) te umanjenja po osnovu godiSnje amortizacije sredstava. Buduci da smo
utvrdili da popis stalnih sredstva ponovo nije bio sveobuhvatan (nisu popisana sredstva u
pripremi knjigovodstvene vrijednosti 1.060.600 KM) i da istim nije utvrdeno stvarno stanje
stalnih sredstava ne mozemo potvrditi tacnost ove bilansne pozicije.

Nov€ana sredstva su iskazana u iznosu od 10.236.870 KM i odnose se na stanja novCanih
sredstava na centralnom racun u Minhenu i racunima (redovnim i konzularnim) i blagajnama u
56 DKP-ova na 31.12.2022. godine (10.004.394 KM), upuéene dotacije krajem godine koje su
evidentirane na racunima DKP-a u januaru 2023. godine (201.041 KM), a ostatak (31.434 KM)
se odnosi na konta poravnanja i prelazne racune za koja je popisna komisija navela da se radi
o saldima iz prethodne godine, pogresnim knjizenjima ili da nije mogla utvrditi na $ta se odnose
te da je potrebno izvrsiti uvid u dokumentaciju i utvrditi taCnu osnovu knjizenja. Ista zapazanja
popisna komisija je imala i prethodnih godina §to navodi na zaklju€ak da Ministarstvo jos uvijek
nije razrijeSilo sva stanja na kontima novcanih sredstava. Komisija je konstatovala i da se u sefu
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blagajne nalazi zlatni nakit doniran 2001. godine (1 kom — 20 gr.) koji nije knjigovodstveno
evidentiran.

Takoder, popisna komisija je u izvjeStaju o izvrSenom popisu zakljucila da se ne moze
konstatovati da je uskladeno stvarno i knjigovodstveno stanje novCanih sredstava na raCunima
i blagajnama u DKP mrezi jer nisu knjigovodstveno evidentirane promjene na racunima
Generalnog konzulata BiH u Frankfurtu za decembar 2022. godine.

Imajuéi u vidu navedeno ne mozemo potvrditi taCnost iskazanog stanja na ovoj bilansnoj poziciji
u potpunosti, i pored viSegodiSnjih preporuka.

PREPORUKA 22

Ministarstvo je duzno uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem novéanih sredstava
te je u tu svrhu potrebno izvrsiti analizu pogresno iskazanih stanja na kontima novéanih
sredstava i u skladu sa tim provesti adekvatna korektivna knjizenja.

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana su u iznosu od 435.494 KM i odnose se na date avanse
(36.345 KM) te ostala potrazivanja (399.005 KM) koja obuhvataju potrazivanja za akontacije,
potrazivanja od zaposlenih za manjkove, potrazivanja za Stete od osiguravajucih drustava,
sumnijiva i sporna potrazivanja te ostala potrazivanja. Pojedina potrazivanja u strukturi ostalih
potrazivanja imaju negativan saldo zbog pogresnih knjizenja u prethodnom periodu, $to nije u
skladu sa racunovodstvenim pravilima, te na taj nacin utiCu na tacnost iskazanog ukupnog
iznosa ove pozicije (cca 58.000 KM je sa negativnim saldom). Znacajan dio ovih potrazivanja
je iz prethodnih godina (dio se odnosi i na stanja ¢ak iz 2002. godine unesena u GK prilikom
prelaska na ISFU sistem) za koja ni popisna komisija nije utvrdila na $ta se odnose. Za sumnjiva
i sporna potrazivanja popisna komisija je navela da se najveci dio odnosi na evidentirani manjak
novca u blagajni u Ambasadi BiH u Teheranu nastao poCetkom 2020. godine (22.031 KM) te
konstatovala da jo$ uvijek nisu preduzete aktivnosti na utvrdivanju odgovornosti za manjak. Za
neka potrazivanja komisija je navela da je dokumentacija uniStena. Vezano za potrazivanja od
zaposlenih za manjkove (39.161 KM) popisna komisija nije decidirano potvrdila ispravnost
salda vecC je samo navela da se prati dalja naplata potrazivanja u saradnji sa PravobranilaStvom
BiH. Za dio potrazivanja komisija je navela da je potrebno pokrenuti postupak naplate od
zaposlenih. Shodno navedenom, ne mozemo potvrditi tacnost bilansne pozicije kratkorocna
potrazivanja.

Kratkoro¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 1.489.611 KM, a najvec¢im dijelom se odnose
na depozite kod drugih pravnih osoba za iznajmljivanje stanova zaposlenih i rezidencija
(1.473.991 KM) te kredite date zaposlenima
(15.620 KM). Na osnovu prezentovane
dokumentagije i izvjeétajai popis.ne komi.sije aktivnosti i mjere u cilu utvrdivanja
konstatovali smo da se znacCajan dio odnosi na | 2y ganosti i naplate  potrazivanja  od
stanja iz prethodnih godina koja su trebala biti | 2250s/enih iz prethodnog perioda.

zatvorena i sredstva vracena od strane

zaposlenih. Pojedine osobe koje se vode kao

duznici nisu viSe u radnom odnosu u

Ministarstvu, ali uglavnom se radi o osobama koje su jo$ uvijek u Ministarstvu. Takoder, posto
popisna komisija nije izvrsila uvid u finansijsku dokumentaciju ne mozemo potvrditi taCnost ni
ove bilansne pozicije.

Ni u 2022. godini se nisu provodile konkretne
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Na osnovu provedene revizije, utvrdili smo da Ministarstvo nije u 2022. godini preduzimalo
konkretne aktivnosti i mjere u cilju utvrdivanja opravdanosti i naplate potrazivanja od zaposlenih
i pored viSegodiSnjih preporuka revizije. Nije bilo aktivnosti ni na utvrdivanju procedura i
naCina naplate i povrata potrazivanja radi prevencije ovakvih pojava ubuducée. Takoder,
Ministarstvo nije sacCinilo analizu strukture i ro¢nosti potrazivanja te provelo neophodna
knjizenja u cilju tatnog iskazivanja pozicije potrazivanja u finansijskim izvjestajima.

U toku zavrSne revizije su nam prezentovane aktivnosti koje je Ministarstvo preduzelo u 2023.
godini nakon izvrSenog popisa i datih preporuka popisne komisije sa rokom zavr$etka do
30.09.2023. godine. Uvazavamo pokrenute aktivnosti i volju da se iste okoncaju, ali
konstatujemo cCinjenicu da je Ministarstvo ove aktivhosti pokretalo i provodilo prethodnih
godina te da postoje odredene evidencije o dugovanjima zaposlenih, medutim, zapocCete
aktivnosti nikada nisu okoncane.

Jedinica interne revizije je tokom 2023. godine obavila internu reviziju procesa naplate
potrazivanja te konstatovala brojne nepravilnosti kod ovog procesa.

PREPORUKA 23

Potrebno je okoncati aktivnosti na sacinjavanju analiza svih potrazivanja od zaposlenih
(sadasnjih i bivsih), utvrditi opravdanost takvih potrazivanja te u saradnji sa pravhom
sluzbom preduzeti konkretne mjere u cilju naplate istih.

PREPORUKA 24

Ministarstvo je duzno definisati procedure i na¢in naplate i povrata svojih potrazivanja,
a sve u cilju zastite javnih sredstava te prevencije ovakvih pojava ubuduce.

PREPORUKA 25

Potrebno je da Ministarstvo sacini analizu dokumentovanosti, strukture i ro¢nosti
potrazivanja te provede neophodna knjizenja u cilju iskazivanja tacnih bilansnih pozicija
u finansijskim izvjestajima.

Interni finansijski odnosi iskazani su u iznosu od 175.492 KM. | za ovu bilansnu poziciju
komisija je navela da za veci dio salda nije utvrdila osnovanost knjiZzenja te da ima knjizenja iz
prethodnog perioda.

Kratkoroéna razgraniCenja (1.348.094 KM). Na poziciji kratkorocnih razgranicenja
evidentirani su razgraniceni prihodi (637.380 KM), razgranieni rashodi (710.869 KM).
Znacajne pozicije kratkoroCnih razgrani€enja odnose se na razgrani¢ene prihode od izvrSenih
konzularnih usluga u DKP-ovima BiH (315.494 KM), kursnih razlika (321.879 KM), unaprijed
placene zakupnine prostora i rezidencije u DKP mrezi (392.979 KM) te druge unaprijed pla¢ene
troSkovi u DKP mrezZi (314.593 KM). Za vecinu navedenih pozicija popisna komisija nije
potvrdila stanja, ve¢ je navela da se u narednom periodu treba izvrsiti analiza i ispravke
knjizenja. Za pozicije koje komisija nije osporavala nismo se uvjerili na koji nacin je izvr§en popis
jer nam isto nije dokumentovano.
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PREPORUKA 26

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, rijeSi
pitanje salda na kontu razgrani€enih prihoda (kursne razlike).

8.3.2. Obaveze

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja iskazana sa 31.12.2022. godine iznose 4.132.770 KM,
8to je u odnosu na prethodnu godinu vide za 2.183.110 KM.

Znacajne obaveze se odnose na kratkoroCne tekuce obaveze (1.376.530 KM), obaveze prema
zaposlenim (1.416.075 KM), finansijskih i obracunskih odnosa sa drugim povezanim jedinicama
(18.800 KM) i kratkoro€na razgranicenja (1.321.366 KM).

Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da stanje obaveza prema dobavljaCima iskazano u
Glavnoj knijizi i probnoj bilansi nije usaglaseno za 171.491 KM. Prema usmenim informacijama
razlika se odnosi na po€etna stanja iz 2002. godine prilikom prelaska na ISFU sistem, medutim,
to popisna komisija nije konstatovala. Pojedina analiticka salda obaveza prema zaposlenima u
DKP mrezi su dugovna (ukupno 58.687 KM) §to umanjuje ukupan iznos iskazanih obaveza po
ovom osnovu. Stanje iskazano na poziciji finansijskih i obracunskih odnosa sa drugim
povezanim jedinicama (18.800 KM) je stanje koje je preneseno iz prethodne godine i
evidentirano je na projektnom kodu Kuvajta. Prema podacima navedenim u izvjestaju, sredstva
potiCu od uplate sredstava na humanitarni raun predstavnistva koja nisu mogla da se
transferiSu zbog nepostojanja adekvatnih procedura za raspodjelu uplacenih sredstava.
Takoder, popisna komisija je konstatovala da je potrebno utvrditi osnovanost knjizenja na
kontima obaveza i nelogi¢nih salda te u skladu sa rezultatima utvrditi dalje procedure. Sa
stanjem na 31.12.2022. godine i dalje postoje salda na kontima razgranicenja iz prethodnog
perioda (9.025 KM) koja nisu zatvorena i za koja popisna komisija nije utvrdila na Sta se odnose.

Shodno navedenom ne mozemo potvrditi taCnost iskazanog stanja na bilansnim pozicijama
obaveza u potpunosti.

PREPORUKA 27

Potrebno je, prilikom evidentiranja transakcija i knjigovodstvenih promjena u Glavnoj
knjizi, osigurati potpuno postovanje racunovodstvenih pravila i principa kako bi iskazana
salda na bilansnim pozicijama bila ta¢na i odrazavala stvarno stanje.

PREPORUKA 28

Ministarstvo treba voditi racuna da stavke knjizene na kontima razgranic¢enih rashoda
trebaju biti zatvorene u toku godine, inace se evidentiraju kao vanredni prihodi institucija
BiH.

Knjiga ulaznih faktura: Konstatovali smo da knjiga ulaznih faktura koja se vodi u elektronskom
obliku ne sadrzi sve neophodne podatke kao npr. datum fakture i valutu placanja, te da se ista

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu 46



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

zatvara sa 31.12. tekuée godine, §to nije u skladu sa raCunovodstvenim pravilima i praksama
te svrhom vodenja ove pomocne knjige.

PREPORUKA 29

Potrebno je osigurati da se u knjigu ulaznih faktura obavezno upisuju podaci o datumu
fakture i valuti placanja te da ista sadrzi sve fakture koje se odnose na teku¢u godinu
kako bi ista imala svoju svrhu.

8.3.3. Popis sredstava i obaveza

Svrha popisa imovine i obaveza je uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem u
cilju osiguranja vjerodostojnosti i taCnosti godiSnjih finansijskih izvjestaja. Ministarstvo je izvrsilo
popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza te sithog inventara i
materijala na 31.12.2022. godine.

Za popis u sjedistu Ministarstva, formirano je viSe komisija za popis stalnih sredstava (po vrsti
sredstava), nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza te komisija za uskladivanje stvarnog
stanja sa knjigovodstvenim stanjem stalnih sredstava u DKP mreZi. Popis u DKP mrezi provodile
su komisije koje imenuje Sef DKP, a Ciji zadatak je bio samo da izvrSe popis stanja imovine,
obaveza, potraZivanja, stikera viza i putnih listova, bez obaveze da utvrde da li je stvarno stanje
uskladeno sa knjigovodstvenim. Za pracenje i koordinaciju rada svih komisija formirana je
Centralna popisna komisija u sjedistu Ministarstva.

Centralna popisna komisija je, nakon prikupljenih informacija i dokumentacije vezane za popis,
u februaru 2022. godine sacinila izvjestaj o popisu sredstava i obaveza koji je rukovodstvo
Ministarstva usvojilo 20.02.2023. godine.

Nakon usvajanja izvjeStaja o popisu, rukovodstvo je donijelo odluke o formiranju Komisije za
pracenje realizacije preporuka Centralne popisne komisije, Komisije za uskladivanje naziva i
lokacija informatiCke opreme, Komisije za provodenje ponovnog popisa stalnih sredstava u
Briselu kao i Komisije za knjigovodstvenu analizu potrazivanja i obaveza u Ministarstvu. Ovim
odlukama definisani su zadaci koje komisije trebaju realizovati, a rok za zavrSetak istih je
30.09.2023. godine.

Popis stalnih sredstava: Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da je Ministarstvo
posvetilo zna€ajnu paznju aktivnostima na popisu stalnih sredstava, unaprijedilo sadrzaj
izvjeStaja o popisu stalnih sredstava te obracun inventure izvrsilo putem modula stalnih
sredstava, $to je unapredenje u odnosu na prethodne godine. Medutim, smatramo da popis
stalnih sredstava ponovo nije bio sveobuhvatan (nisu popisana sredstva u pripremi), te s
obzirom na to da sve aktivnosti nisu okoncane prije saCinjavanja finansijskih izvjestaja (nisu
utvrdeni konacni manjkovi i viSkovi te evidentirani u poslovne knjige) u konacnici nije ostvarena
svrha popisa, a to je da se knjigovodstveno stanje uskladi sa stvarnim stanjem.

Naime, popisne komisije su u pojedinacnim izvjestajima koji su dostavljeni Centralnoj komisiji
konstatovale da naturalni popis ne odgovara evidenciji u knjizi stalnih sredstava zbog
identifikovanih manjkova i viSkova stalnih sredstava. Centralna komisija nije prihvatila
preporuke pojedinacnih komisija za evidentiranja koja se odnose na rashod, viSak ili manjak
ukoliko nisu dovoljno obrazlozene vec je dala prijedlog da se ispitaju okolnosti nastalog manjka
i u skladu sa nalazima donesu odgovarajuce odluke. UcCitavanjem podataka o stvarnom stanju
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stalnih sredstava u modul stalnih sredstava utvrden je manjak 35 sredstava nabavne vrijednosti
33.264 KM, a sadasSnje vrijednosti 7.546 KM (ukradeno vozilo, namjestaj, tepisi, umjetniCke
slike, raCunarska oprema i sl.) koji nije bio evidentiran u poslovne knjige Ministarstva ni u
periodu obavljanja revizije jer se utvrduju okolnosti nastanka manjka. Medutim, ovo nije
kona¢na vrijednost manjka s obzirom na to da pojedini DKP-ovi nisu dostavili adekvatna
obrazlozenja za isti, a Centralna popisna komisija je dala prijedloge da se pokrenu procedure
ispitivanja nastalog manjka. Isto se odnosi i na viSak stalnih sredstava koje su evidentirale
pojedinacne komisije (jarbol, rasvjeta, umjetniCke slike, srebrnina i sl.), a za Cije uknjizenje u
poslovne knjige nije dostavljena adekvatna dokumentacija niti obrazlozenja.

Nadalje, popisna komisija nije navela na Sta se odnose salda iskazana na pozicijama sredstava
u pripremi (1.060.600 KM) koja obuhvataju zgrade, opremu i ostale zgrade u pripremi. Najveci
dio salda je preneseno stanje iz prethodne godine, a ni u godiSnjem finansijskom izvjestaju
nisu data obrazloZenja ovih pozicija.

Kao i prethodnih godina, izvjestaji popisnih komisija iz DKP mreze i sjedista su kasnili ili bili
nepotpuni te su pojedini DKP-ovi izvjeStaje dostavili tek poslije vise intervencija iz sjedista.
Prilikom popisa stalnih sredstava komisije su uodcile iste ili sli€ne nedostatke kao i prethodnih
godina, a odnose se na: jo$ uvijek nije utvrdeno gdje se nalaze sredstva koja su 2018. godine
dopremljena iz Ambasade u Becu u sjediste, nije evidentirana srebrnina u poslovnim knjigama
Ministarstva koji je BiH dobila sukcesijom imovine bivSe SFRJ, a koji se nalazi u arhivu
Ministarstva, jo$ uvijek se koriste sredstva koja su i ranijih godina predlozena za rashod ili su
rashodovana, ali se jo$ uvijek nalaze na evidencijama stalnih sredstava, Stura obrazlozenja o
sredstvima predlozenim za otpis, viSkovima i manjkovima, viSe sredstava evidentirano pod
jednim inventurnim brojem (npr. telefonska centrala, komplet stolica) ¢ime se onemogucéava
otpis jednog sredstva koje je knjizeno zbirno, neadekvatni nazivi sredstava u pomocnoj
evidenciji §to prilikom popisa onemogucava identifikaciju sredstva, na nekim sredstvima
nedostaju inventurni brojevi ili postoje sredstva sa istim inventurnim brojevima,
neodgovarajuce lokacije sredstava (ovo pitanje je djelimi¢no rijeSeno nakon izvrSenog popisa).

Ministarstvo je u odnosu na prethodnu godinu unaprijedilo sadrzaj izvjestaja o popisu
stalnih sredstava, ali jos uvijek shodno navedenom postoje nedostaci, tako da ¢emo datu
preporuku (preporuka broj 12 Tabela 1) pratiti i u narednom periodu.

Popis novéanih sredstava, potrazivanja i obaveza: Analizom provedenog popisa ustanovili
smo da su popisne komisije imenovane u DKP mrezi dostavljale podatke o stanju na raCunima
i u blagajni na 31.12.2022. godine, dok je popisna komisija za popis nov€anih sredstava,
potrazivanja i obaveza u sjediStu Ministarstva vrsila uskladivanje stanja po popisu i stanja
iskazanog u poslovnim knjigama Ministarstva.

Kao $to je ve¢ navedeno u tekstu po bilansnim pozicijama, popisna komisija je za vecinu
analitiCkih pozicija potrazivanja i obaveza kao i nov€anih sredstava konstatovala da je potrebno
u narednom periodu izvrSiti uvid u originalnu finansijsku dokumentaciju i utvrditi osnovanost
knjizenja. Navedeno upucuje na zaklju€ak da popis nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza
nije izvrSen u cijelosti u skladu sa vaZe¢im propisima te nije postignuta svrha popisa. Primijetili
smo da je ovakva praksa da popisna komisija ne uspijeva utvrditi €injeni€no stanje, ve¢ daje
preporuke da se isto naknadno utvrdi prisutna viSe godina, sto je neprihvatljivo.

Popis stikera viza i putnih isprava: U izvjeStaju Komisije za popis nov€anih sredstava,
obaveza i potrazivanja kao i u izvjestaju Centralne popisne komisije konstatovano je samo
stanje bjanko stikera viza i obrazaca putnih listova, kao i specimena putnih listova na
31.12.2022. godine u sjediStu Ministarstva i u DKP mrezZi. Nije konstatovano da li stanje
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utvrdeno popisom odgovara stanju po zaduzenjima i utrosku. Iz prezentovanog izvjestaja se ne
moze utvrditi koliko je u tekucoj godini bilo ukupno raspoloZivo bjanko stikera viza, putnih
listova, kao i specimena putnih listova, koliko je iskoristeno tokom godine i koliko bi trebalo da
bude na raspolaganju na 31.12. tekuée godine, te da li broj po popisu odgovara tom stanju.
Procesom revizije utvrdeno je da DKP-ovi ne postupaju jednoobrazno prilikom prezentovanja
podataka o stanju bjanko stikera viza i putnih listova, ¢ime se otezava generisanje dostavljenih
podataka.

Navedeno ukazuje na to da bi nacin provodenja popisa stikera viza i putnih listova i
izvjeStavanja o istom trebalo urediti. Takoder bi trebalo nabavku i izdavanje ovih obrazaca i
stikera viza knjigovodstveno evidentirati putem konta klase 2- zalihe.

PREPORUKA 30

U cilju pouzdanog praéenja i kontrole nad izdavanjem stikera viza i putnih isprava
potrebno je unaprijediti sistem evidentiranja, izvjeStavanja i prezentovanja podataka o
raspolozivom stanju ovih dokumenata. Popisna komisija je duzna da konstatuje da li
stvarno stanje odgovara stanju po zaduzenjima.

Imajuéi u vidu sve navedeno Ministarstvo nije provelo popis sredstva i obaveza na nacin kako
je to propisano Uputstvom o popisu imovine i obaveza budzetskih korisnika-institucija BiH kao
i Pravilnikom o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH.

PREPORUKA 31

Ministarstvo treba okoncéati aktivnosti na usaglasavanju stvarnog i knjigovodstvenog
stanja sredstava i obaveza shodno donesenim odlukama rukovodstva nakon popisa i
utvrdenim rokovima kako bi popis sredstava i obaveza za sljedec¢u godinu bio proveden
u skladu sa vazeéim propisima te efikasan i svrsishodan. Za svaku bilansnu poziciju je
neophodno utvrditi stvarno stanje.

9. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budzetu za 2022. godinu Ministarstvu je odobreno 520 zaposlenih, dok je prema
pregledu dinamike zaposljavanja na 31.12.2022. godine u Ministarstvu bilo zaposleno ukupno
469 osoba (u sjedistu Ministarstva 240 osoba, a u DKP mrezi 229 osoba).

Tokom godine stalni radni odnos u Ministarstvu je zasnovalo 11 osoba nakon provedenih javnih
oglasa, a dvije osobe su zaposlene eksternim premjestajem iz drugih institucija u skladu sa
vazeé¢im propisima. Tokom godine 22 osobe su bile angazovane po ugovoru o radu na
odredeno vrijeme, 22 osobe putem ugovora o djelu u sjediStu Ministarstva i 73 osobe u DKP
mrezi.

Radni odnos je sa 31.12.2022. godine prestao za 41 osobu zbog sticanja uslova za
penzionisanje, isteka ugovora o radu na odredeno vrijeme te sporazumnog raskida ugovora.
Pored navedenog, tokom godine 18 osoba je obavljalo poslove drugog radnog mijesta,
izvrSena su 134 interna premjestaja i 37 unapredenja itd.

Sagledavajuéi politiku upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu koja podrazumijeva
zapoSsljavanja, interne premjestaje, unapredenja te angazovanje osoba po drugim osnovama
(ugovori o djelu) utvrdili smo da se Ministarstvo uglavnom nije rukovodilo principima
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transparentnog poslovanja shodno pozitivnim zakonskim propisima. Zna¢ajne nedostatke kod
ovog procesa konstatovala je te nezadovoljavaju¢u ocjenu dala i Jedinica interne revizije u
izvjeStaju na temu ,,Upravljanje ljudskim resursima u Ministarstvu®. U nastavku teksta navodimo
Zapazanja revizije na ovu temu.

U Odsjeku za pravne, kadrovske i prevodilatke poslove vodi se elektronska evidencija u Excel
tabeli o svim zaposlenim u sjedistu i DKP mreZi sa njihovim statusnim podacima za koju
objektivno postoji rizik da kao takva nije pouzdana, sveobuhvatna i azurna. Uvidom u evidenciju
moguce je utvrditi samo trenutnu poziciju zaposlenih, ali ne i kretanje zaposlenih iz godine u
godinu u okviru sjedista i DKP mreze. Tokom revizije smo informisani da je Odsjek za
informatiku prethodnih godina kreirao aplikaciju/bazu podataka o svim zaposlenima i potrebnim
podacima, medutim, ista se ve¢ duze vrijeme ne Koristi i ne aZurira.

PREPORUKA 32

S obzirom na cestu fluktuaciju zaposlenih unutar Ministarstva, smatramo da bi bilo
svrsishodno ponovno aktiviranje i uspostavljanje pouzdane baze podataka o svim
zaposlenima u Ministarstvu, njihovom statusu i kretanju kroz sluzbu, a sve u cilju
uspostavljanja odgovarajuce i transparentne kadrovske politike te poslovanja u skladu
sa zakonskim propisima u cjelini.

Nadalje, Ministarstvo primjenjuje kodeks pona$anja Agencije za drzavnu sluzbu BiH koji nije u
cijelosti prilagoden potrebama i djelatnosti Ministarstva koja ukljucuje i diplomatsko
predstavljanje. S obzirom na rizike koji se mogu javiti u postupanjima koja nisu predvidena
okvirom drzavne sluzbe, Ministarstvo je preduzelo aktivnosti na analiziranju prakse u drugim
zemljama u vezi s donoSenjem pravila ponasanja diplomata i drugih zaposlenih u sluzbi vanjskih
poslova.

Shodno navedenom, ocijenili smo da Ministarstvo preduzima aktivnosti na realizaciji
date preporuke (preporuka broj 2 Tabela 1) i ista ¢e biti predmet daljeg pra¢enja do
konacne realizacije.

9.1. Zaposljavanje na odredeno vrijeme

Prema dostavljenim podacima iz Ministarstva, radni odnos na odredeno vrijeme tokom 2022.
godine zasnovale su 22 osobe, od kojih je 11 drzavnih sluzbenika i 11 zaposlenika.

Samo za dvije pozicije drzavnih sluzbenika provedeni su javni oglasi za prijem na odredeno
vrijeme kao zamjena za zaposlenice koje su na porodiljskom odsustvu. Sva ostala angazovanja
su provedena bez javnog oglasa.

Drzavni sluzbenici su angazovani na period od po tri mjeseca u viSe navrata uz pribavljeno
misljenje Agencije za drzavnu sluzbu BiH, kako je to predvideno ¢lanom 28a. Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH*. U jednom slu¢aju je utvrdeno da je ista osoba angaZovana po tri
mjeseca na razli¢itim pozicijama, na $to je upozorila i Agencija prilikom davanja misljenja te
dala preporuku da se raspiSe javni oglas.

46 Sluzbeni glasnik BiH, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
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Revizijom smo utvrdili da su sa devet zaposlenika zaklju€eni ugovori o radu i isti su produzavani
na period od po tri mjeseca sa prekidima od nekoliko dana izmedu ugovora bez provodenja
konkursne procedure.

- : .. N . Clanom 9. stav (1) ta¢ka c) Zakona o radu
Ministarstvo je wvrSilo prijem zaposlenika na

odredeno vriieme do tri mjeseca bez provodenja Y institucijama BiH propisano je da
konkursne procedure. poslodavac moze bez provodenja

konkursne procedure izvrsiti prijem u
radni odnos zaposlenika na odredeno
vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja obima posla
i iznenadnog odsustva zaposlenika nije moguée pravovremeno provesti javni oglas.
Nismo se uvjerili da je zapoSljavanje na odredeno vrijeme izvrSeno zbog hitnosti i
nepredvidenog povecanja posla, s obzirom na to da Ministarstvo angazovanje osoba na ovakav
nacin vrsi ve¢ duzi vremenski period. Smatramo da zaposljavanje putem ugovora o radu na
odredeno vrijeme bez provedene konkursne procedure predstavlja netransparentan nacin
zapoSsljavanja.
Krajem godine je nakon provedenog javnog oglasa izvrSen prijem na neodredeno vrijeme
osoba koje su vecinu godine bile angaZzovane na odredeno vrijeme.

Ministarstvo je tokom godine, kao i u ranijem periodu, upucivalo Vijecu ministara BiH zahtjeve
za zapoSljavanja i zanavljanje radnih mjesta zaposlenika i drzavnih sluzbenika, medutim, Vijece
ministara BiH nije odgovorilo na zahtjeve Ministarstva.

PREPORUKA 33

Ministarstvo je duzno angazman osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme
provoditi u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH, rukovodeéi se principima
zakonitosti i transparentnosti.

9.2. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Prema pregledu dostavljenom iz Ministarstva, tokom godine je poslove drugog radnog mjesta
obavljalo ukupno 18 osoba u sjedistu i 13 osoba u DKP mrezi. Obavljanje poslova drugog
radnog mjesta u DKP mrezi se odnosi samo na privremene poslove otpravnika poslova u
slu¢aju odsustva ambasadora.

Kao i ranijih godina, nastavljena je praksa da se za upraznjene pozicije rukovodecih drzavnih
sluzbenika, kao 5to su sekretar i pomocnici ministra, donesu odluke o prijenosu ovlastenja od
strane ministra. Odluke su donesene na osnovu Zakona o upravi*’ i odredbama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji*®. Tako je, na primjer, pozicija sekretara Ministarstva upraznjena od
17.03.2021. godine od kada je ove poslove obavljalo viSe drzavnih sluzbenika Ministarstva na
osnovu odluka o prijenosu ovlastenja. Poslove pomoc¢nika ministra u Sektoru za multilateralne

47 Elan 61. stav 1. i 2. Zakona o upravi:,Organom uprave rukovodi rukovodilac. Rukovodilac organa uprave predstavlja organ
uprave, organizuje i osigurava zakonito i efikasno obavljanje poslova, donosi propise i izdaje druge akte za koje je ovlasten i
preduzima druge mijere iz nadleznosti organa uprave, te odlucuje u skladu sa zakonom o pravima, obavezama i odgovornostima
drzavnih sluzbenika i zaposlenika u vr$enju sluzbe*

8 Elan 13. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva vanjskih poslova (,,Pomocnici ministra i rukovodioci ostalih osnovnih
organizacionih jedinica organizuju rad tako da se isti nesmetano odvija i u slu¢aju njihove odsutnosti. U slu¢aju privremene
odsutnosti rukovodioca osnovne organizacione jedinice zamjenjuje ga osoba koju odredi ministar u saradnji sa zamjenikom
ministra i sekretarom®).
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odnose obavlja osoba na osnovu odluke o prijenosu ovlastenja iz 2021. godine, kao i poslove
pomocnika ministra u Sektoru za bilateralne odnose. Poslove Sefa Odsjeka za finansije je isto
tako duze vrijeme obavljala osoba po ovlastenju ministra.

Cinjenica je da je cijelu 2022. godinu na snazi bio Zaklju¢ak Vijeéa ministara BiH o
nemogucnosti zanavljanja radnih mjesta i provodenja internih oglasa bez saglasnosti Vijeca
ministara BiH, medutim, Ministarstvo je tek 08.06.2022. godine uputilo zahtjev Vije¢u ministara
BiH za zanavljanje radnih mjesta deset drzavnih sluzbenika medu kojima su pozicije navedenih
rukovodecih drzavnih sluzbenika.

Ovakva praksa u Ministarstvu traje dugo i, osim $to nije u skladu sa zakonskim propisima, nije
prihvatljiva ni sa stanovista efikasnog funkcionisanja internih kontrola te osiguranja kontinuiteta
u poslovima Ministarstva u cjelini. Smatramo da pozicije rukovodecih drzavnih sluzbenika treba
popunjavati u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima, a davanje ovlastenja za obavljanje
poslova drugog radnog mjesta trebala biti samo rjeSenja privremenog karaktera.

Za pojedine zaposlene koji su obavljali poslove drugog radnog mjesta vrSena je isplata
stimulacije na prijedlog neposredno nadredenog. Naknada za obavljanje poslova drugog
radnog mjesta nije isplacivana jer nisu bili ispunjeni uslovi za istu.

PREPORUKA 34

Ministarstvo je obavezno upraznjene pozicije, posebno rukovodecih drzavnih
sluzbenika, popuniti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

9.3. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta radi sticanja iskustva

Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da je Ministarstvo, tokom godine, za tri zaposlenika
koja su u stalnom radnom odnosu u Ministarstvu na poslovima za €ije obavljanje je potrebna
srednja stru¢na sprema, donijelo rjeSenje da, pored svojih poslova, bez naknade obavljaju
poslove drzavnog sluzbenika radi sticanja iskustva na poslovima visoke stru¢ne spreme.
Naime, radi se o zaposlenicima koji su za vrijeme rada u Ministarstvu stekli diplomu o zavrsenoj
visokoj stru¢noj spremi.

Smatramo da ne postoji pravna osnova za ovakvo postupanje buduci da zakonskim i
podzakonskim propisima koji reguliSu problematiku zapoSljavanja i internih premjestaja u
institucijama BiH nije predvidena mogucnost da rukovodilac institucije moze donijeti rjeSenje
o rasporedivanju zaposlenih na drugo radno mjesto, a radi sticanja potrebnog radnog iskustva.
Posljedica ovakve prakse moze biti nemogucnost obavljanja poslova dva radna mjesta u
punom kapacitetu u isto vrijeme za osam sati koliko zaposleni provede na radnom mjestu.
Misljenje Agencije za drzavnu sluzbu BiH iz 2011. godine o opravdanosti i uslovima za ovakvo
postupanje koje je ista dostavljala institucijama BiH po naSem misljenju nema zakonskog
osnova niti je obavezujuce za institucije BiH.

PREPORUKA 35

Ministarstvo je duzno postupanje u pogledu rasporedivanja zaposlenih dovesti u
zakonom propisane okvire.
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9.4. Unapredenja i interni premjestaji

Prema pregledu dostavljenom iz Ministarstva utvrdeno je da je tokom godine izvrSeno
unapredenje 37 drzavnih sluzbenika. Radi se uglavnom o drzavnim sluzbenicima koji se vracaju
u sjediste ili trebaju biti rasporedeni u DKP mrezu kao i drzavnim sluzbenicima koji su
unaprijedeni sa jedne na drugu poziciju u sjedistu Ministarstva.

Odlukom o izuze¢u od odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH*® definisano je da
se odredbe Clana 31. i 32. Zakona o drzavnoj sluzbi, po kojim se unapredenja vrSe provodenjem
internih konkursa, ne primjenjuju na diplomatsko-konzularno osoblje Ministarstva. RjeSenje o
unapredenju, odnosno internom premjestaju donosi ministar uz prethodno pribavljeno
misljenje Agencije za drzavnu sluzbu, a kao razlog se navodi potreba popunjavanja odredenog
radnog mjesta. U skladu sa Odlukom o uslovima i nacinu upucivanja zaposlenih u Ministarstvu
na rad u DKP zaposleni se upucuju na rad u DKP na radno mjesto istog ranga na kojem su
rasporedeni u sjedistu, na mjesto viSeg ranga za jedan nivo ili na radno mjesto nizeg ranga uz
njegovu pisanu saglasnost. Odlukom nije definisano kako se postupa prilikom povratka
zaposlenih u sjediste koji su rasporedeni na radno mjesto viSeg ranga. U praksi se zaposleni
koji se upucuje na visi rang smatra unaprijedenim te se prilikom povratka rasporeduju na isti
rang na kojem su bili u DKP mrezi.

Odsjek za pravne, kadrovske i prevodilacke poslove izraduje rjeSenja o internom rasporedu
zaposlenih sa jednog na drugo mjesto na osnovu instrukcija Kabineta ministra koji je nadlezan
za vodenje kadrovske politike. U odnosu na interne premjestaje u ostalim institucijama, u
Ministarstvu je ovaj proces prilicno netransparentan i unapredenje se vrsi na licni zahtjev i bez
propisanih kriterija. Interna revizija je u svom izvjestaju takoder naglasila potrebu donoSenja
internog akta kojim bi se definisali kriteriji za napredovanje zaposlenih.

Takoder smo utvrdili da je u pojedinim sluCajevima izmedu dva unapredenja zaposlenog proslo
samo mjesec dana (prvo unapredenje u decembru 2022. godine i drugo unapredenje u januaru
2023. godine), Sto nije u potpunosti u duhu Pravilnika o uslovima i naCinu obavljanja internih
konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH* kojim je
definisano da se premjestaj drzavnog sluzbenika diplomatske i konzularne sluzbe za jedan nivo
viSe od radnog mjesta na koje je drzavni sluzbenik diplomatske i konzularne sluzbe postavljen
(unapredenje bez konkursa), moze se obaviti samo jednom u kalendarskoj godini.

Tokom godine izvréen je interni premjestaj za 134 zaposlena od kojih se najveci broj odnosi
na premjestaj u okviru istog platnog razreda kao i na zaposlene koji su prilikom odlaska u
DKP mrezu pristali da se rasporede na radno mjesto nizeg ranga te se prilikom povratka
ponovo vrac¢aju na rang sa kojeg su upuceni u DKP.

PREPORUKA 36

Preporucéujemo Ministarstvu donosenje internog pravilnika kojim bi se definisali jasni i
transparentni kriteriji za napredovanje i interno premjestanje zaposlenih.

9 broj 06-07-208/27-04 od 19.02.2004.
50 Sjuzbeni glasnik BiH, br. 62/10, 30/14 i 38/17
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9.5. Upucéivanje zaposlenih u DKP

Odlukom o uslovima i nacinu upucivanja zaposlenih u MVP-u na rad u DKP koja je stupila na
snagu u septembru 2022. godine®' detaljnije su definisani uslovi i kriteriji za upucivanje u DKP
mrezu u odnosu na raniju Odluku®? koja je regulisala ovu oblast. Definisani kriteriji odnose se
na radno iskustvo, nivo poznavanja jednog diplomatskog jezika, poznavanje jezika zemlje
prilema, ocjena rada u posljednje dvije godine, procjena strucnosti, kreativnosti, samostalnosti
i stvaralacCke inicijative zaposlenog te doprinos radu Ministarstva. Pored toga, novom Odlukom
definisano je sacinjavanije liste upraznjenih radnih mjesta i mjesta koja bi zbog isteka mandata
zaposlenih trebala ostati upraznjena u narednoj kalendarskoj godini, objava liste na oglasnoj
plo¢i Ministarstva najkasnije do 31. decembra i dostavljanje zaposlenim na e-mail, objava
poziva za iskazivanje interesa za odlazak na rad u DKP na oglasnoj plo¢i Ministarstva te da
zaposleni iskazuju interes na odlazak u DKP u pisanoj formi na propisanom obrascu i upucuju
na mail naznaen u pozivu za iskazivanje interesa. Odluka o konacnom upucivanju donosi
ministar. Odlukom nije definisano na koji nacin ministar donosi konacnu odluku ¢ime postupak
u ovom dijelu nije u potpunosti transparentan.

Revizionim postupcima se nismo uvjerili da je nova Odluka primjenjivana u potpunosti, odnosno
praksa upucivanja zaposlenih u 2022. godini je bila netransparentna i slicna kao prethodnih
godina. Naime, nismo dobili na uvid listu upraznjenih radnih mjesta u DKP mrezi za 2023.
godinu, pozivi za iskazivanje interesa za odlazak na rad u DKP se na oglasnoj ploc¢i objavljuju
samo za daleke destinacije za koje postoiji slab interes (Oslo, Teheran i sl.), a zahtjevi zaposlenih
kojima iskazuju interes nalaze se u Kabinetu ministra koji donosi kona¢nu odluku.

PREPORUKA 37

Ministarstvo je duzno da postupak upuéivanja zaposlenih u DKP mrezu vrSi na
transparentan naéin u skladu sa propisanim kriterijima i gdje bi u prvom planu bio
interes institucije.

9.6. Penzionisanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika

Prema Zakonu o radu u institucijama BiH i Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, radni
odnos prestaje kada zaposlenik navrsi 65 godina zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja
ili 40 godina staza osiguranja, nezavisno od godina zivota — danom donoSenja rjeSenja. Prema
raspolozivim podacima utvrdili smo da je odreden broj imenovanih osoba, i to ministar i tri
ambasadora, bili u radnom odnosu iako su stekli navedene uslove za odlazak u penziju. Bududi
da ambasadore imenuje PredsjedniStvo BiH, a ministra VijeCe ministara BiH, ove institucije su
u obavezi voditi raCuna o radnom stazu imenovanih osoba. Ovo pitanje je narocito bitno zbog
isplate otpremnine za ambasadore koji su stekli uslove za penzionisanje. Imajuéi u vidu presudu
Suda BiH kojom je utvrdeno da zaposlenom u DKP mrezi pripada otpremnina u visini stvarno
isplacenih Sest placa, otpremnine ambasadora koji su stekli uslove za penziju u DKP mogu biti
viSestruko vece u odnosu na planirane. Kad je rije¢ o zaposlenicima i drzavnim sluzbenicima,

51 Odluka broj 09-02-2-36517/22 od 27.09.2022. godine
%2 Odluka broj 09/1-22-02-3-366/18 od 05.01.2018. godine

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu 54



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Ministarstvo za zaposlene koiji stiCu pravo na penziju donosi rijeSenje o povratku u sjediste Sest
mjeseci prije sticanja uslova za penzionisanje.

9.7. Ugovori o djelu

Ministarstvo je i u 2022. godini nastavilo dugogodi$nju praksu angaZovanja zaposlenih u
sjedistu putem ugovora o djelu za obavljanje redovnih poslova iz djelokruga Ministarstva. lako
u dostavljenom pregledu nije navedeno da se radi o sistematizovanim poslovima, uvidom u
pojedinacne ugovore o djelu i izvjeStaje o radu moze se zakljuciti da se radi o poslovima koji
odgovaraju sistematizovanim radnim mjestima. Radi se izmedu ostalog o poslovima pracenja,
izvjeStavanja i saCinjavanje analiza i izvjeStaja iz
oblasti finansija, pracenje prijema i obrada
Angazovanje osoba na osnovu ugovora O informacija kroz  elektronski sistem za
quu se vrsi duZzi vremenski period za redovne upravijanje dokumentima, skeniranje i unos
i sistematizovane posiove. poste u OWIS sistem, elektronsko zavodenje
poSte u djelovodnik, poslovi prikupljanja i
obrade podataka o broju, vrsti i nacinu realizacije sluzbenih putovanja u Ministarstvu, poslovi
vozaCa ministra i slicno. Od ukupno 22 osobe angazovane na ovaj nacin, devet osoba je
angazovano cijelu godinu, dok su ostali po nekoliko mjeseci u kontinuitetu. Dvije osobe su
pored ugovora o djelu u toku godine bile angazovane po osnovu ugovora o radu na odredeno
vrijeme. Uglavnom se radi o istim osobama koje su bile angazovane u Ministarstvu i prethodnih
godina. Na kraju godine ukupan broj osoba angazovan po ovom osnovu u sjedistu Ministarstva
bio je 14.
Posebno istiCemo Cinjenicu da je tokom cijele godine bila angazovana i jedna osoba koja je
prethodnih godina penzionisana te nastavila rad u Ministarstvu na osnovu ugovora o djelu za
poslove izrade analiza i izvjeStaja iz oblasti finansija. Ista osoba nije nastavila rad u 2023. godini.

Za ove namjene je tokom godine utroSeno ukupno 180.850 KM (neto iznos) Sto je za 58.521
KM manje u odnosu na prethodnu godinu. I1znos ispla¢enih naknada kretao se u rasponu od
800 do 2.000 KM.

Prema Zakonu o obligacionim odnosima® ugovor o djelu se potpisuje sa fizickom osobom
za konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruzenu“ cjelinu, te stoga predmet ugovora o djelu ne
mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu niti poslovi sistematizovanih radnih mjesta.

| dalje smatramo da je praksa angazovanja osoba po osnovu ugovora o djelu za obavljanje
redovnih poslova nezakonita i netransparentna i neprihvatljiva za javni sektor te da je ovakav
angazman prihvatljiv u izuzetnim slu€ajevima i to za konkretne poslove koji se javljaju
povremeno shodno zakonskim propisima koji reguliSu oblast obligacionih odnosa.

Cetiri osobe koje su veci dio godine bile angazovane na ovakav nadin su zaposlene putem
javnog oglasa za prijem na neodredeno vrijeme. Procedure zapoSljavanja na sistematizovana
radna mjesta bi se trebale provoditi kako je to propisano Zakonom o radu u institucijama BiH i
Zakonom o drzavnoj sluzbi i institucijama BiH.

53 Ugovorom o djelu poslenik (preduzimag, izvodaé radova) obavezuje se obaviti odredeni posao, kao éto je izrada ili popravak
neke stvari ili izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada i sl., a narucilac se obavezuje da mu za to plati naknadu (¢lan 600).
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PREPORUKA 38

Preporucujemo Ministarstvu da u skladu sa zakonskim propisima koji reguliSu podrucje
obligacionih odnosa ugovore o djelu zakljuéuje u iznimnim i opravdanim slucajevima, i
to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

Ukupno 73 osobe po osnovu ugovora o djelu su angazovane u DKP mrezZi za Sta je utroSeno
ukupno 1.746.272 KM. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji je definisano da
DKP mogu, na radnim mjestima vozacCa, tehniCkog sekretara i domara, angazovati lokalno
osoblje odnosno drzavljane zemlje prijema putem ugovora o djelu nakon saglasnosti
Ministarstva. Sistematizacijom je predvideno 112 pozicija zaposlenika ili lokalnog osoblja u
zavisnosti od potreba.

10.JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je u februaru 2022. godine donijelo plan nabavki za 2022. godinu koji je tokom
godine pet puta mijenjan i dopunjavan zbog Cinjenice da je prvu polovinu godine bilo na snazi
privremeno finansiranje ida je Zakon o budzetu stupio na snagu tek 1. jula 2022. godine.
Planom nabavke su obuhvacene i nabavke za DKP shodno raspolozivim sredstvima.

Prema prezentovanim podacima® Ministarstvo (bez DKP) je u 2022. godini provelo 37
postupaka javnih nabavki. Od navedenog broja Ministarstvo je provelo devet otvorenih
postupaka u vrijednosti od 1.060.381 KM, Sest konkurentskih postupaka u vrijednosti 62.929
KM, tri pregovaracka postupka bez objave obavjestenja u vrijednosti 415.946 KM. Ministarstvo
je putem direktnog sporazuma izvrsilo 19 nabavki u vrijednosti od 59.079 KM. Svi navedeni
iznosi su bez PDV-a.

Od ukupno navedenog broja postupaka javnih nabavki devet postupaka je zapocCeto u 2021.
godini, a okon&ani su u 2022. godini (tri otvorena postupka, jedan konkurentski postupak i pet
direktnih sporazuma).

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 1.598.334 KM (1.362.530 KM iz tekucCih izdataka i 235.804 KM iz
kapitalnih izdataka). Jedan postupak nije okon€an u 2022. godini jer je izjavljena Zalba (nabavka
zastava).

Prema izvjeStaju sa portala javnih nabavki, diplomatsko-konzularna predstavnistva BiH su
provela ukupno 37 nabavki u vrijednosti od 2.416.542 KM bez PDV-a. Dodjela ugovora je
objavljena na Portalu javnih nabavki. Uslovi i nacin dodjele ugovora za javne nabavke roba,
radova i usluga u DKP mrezi definisani su Pravilnikom o ugovorima koji se dodjeljuju u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima i misijama BiH*.

lako Ministarstvo preduzima aktivnhosti na unapredenju procesa javnih nabavki ponovo smo
uocili slabosti i nedostatke kod ovog procesa koji se odnose na:

54 Podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
55 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/15
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¢ Odredene nabavke nisu pokrenute u planirano vrijeme jer organizacione jedinice, koje
su nosioci nabavke, nisu na vrijeme podnijele zahtjeve za pokretanje postupka nabavke
u skladu sa planom. lako se nije radilo o zna€ajnim kaSnjenjima ipak se na ovaj nacin
obesmi$ljava svrha plana nabavki, a za poslijedicu moze imati i neblagovremeno
zakljuCivanje ugovora za neophodne nabavke.

o Postupak nabavke avionskih karata je trajao dugo bez opravdanih razloga za isto jer
nije bilo zalbe ponudaca. Postupak je pokrenut pravovremeno (18.04.2022. godine),
ali je isti okoncan tek potpisivanjem okvirnog sporazuma 13.12.2022. godine. Nakon
provedene e-aukcije i prijedloga komisije za javne nabavke za izbor najpovoljnije
ponude trazeno je da se ispita i dostavi od ponudaca pojasnjenje o neprirodnoj niskoj
cijeni ponude. Korespondencija sa ponudacima koji su uestvovali na e-aukciji je trajala
u periodu august - oktobar, te je Odluka o izboru najpovoljnije ponude donesena
19.10.2022. godine (izabran je dugi ponudac u odnosu na prvobitni prijedlog). Okvirni
sporazum je zakljucen tek 13.12.2022. godine iako je Misljenje Pravobranilastva BiH na
nacrt ugovora od 15.11.2022. godine i nije bilo zalbi ponudaca. Prema obrazlozenjima
datim tokom revizije Cekalo se i na potpisivanje odluka i ugovora zbog odsutnosti
ministra. U periodu od isteka ugovora iz prethodne godine (juni 2022. godine) do
zakljuCenja novog ugovora nabavke su vrSene od viSe dobavljaCa prikupljanjem
neformalnih ponuda.

o Neadekvatno obavjeStavanje ponudaca o izboru najpovoljnije ponude kod postupka
nabavke uredskog materijala kod kojeg je dobavljaC obavijesten putem e-maila bez
zahtijevanja potvrde o prijemu e-maila, $to je za posljedicu imalo duze trajanje postupka
zbog prigovora ponudaca da nije bio blagovremeno i na adekvatan nacin obavijesten.
Takoder, Ministarstvo nema dokaze da je objavilo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca na svojoj web-stranici istovremeno sa njenim upucivanjem ponudacima.

e Pregledom dokumentacije koja se odnosi na procedure nabavki u DKP mrezi za
zamjenu stolarije i termoizolacija krova u Oslu (vrijednost ugovora 300.635 KM) i
rekonstrukciju zgrade koja je data na koriStenje Ministarstvu u Teheranu (vrijednost
ugovora 347.626 KM) utvrdeno je da ponude koje su zaprimljene od dobavljaca nisu
prevedene na jedan od jezika koji je u zvaniénoj upotrebi u Bosni i Hercegovini. Clanom
21. Pravilnika o ugovorima koji se dodjeljuju u DKP BiH je definisano da ukoliko je to
potrebno svi dokumenti sastavljeni na stranom jeziku se moraju prevesti na jedan od
jezika koji je u zvani¢noj upotrebi u Bosni i Hercegovini, a dozvoljen je i nezvanicni
prijevod.

PREPORUKA 39

Ministarstvo je duzno postupke nabavki pokretati i provoditi u skladu sa Planom nabavki
i utvrdenom dinamikom kako bi isti bili okon€ani prije isteka prethodnih ugovora.

PREPORUKA 40

Ministarstvo je duzno osigurati dokaze o objavama odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca na svojoj web-stranici.
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PREPORUKA 41

Smatramo da bi Ministarstvo trebalo osigurati prijevod kljuénih dokumenata iz tenderske
dokumentacije (dokumentacija iz ponude) kako zbog pravilne evaluacije ponuda tako i
zbog naknadnih kontrola i pra¢enja realizacije ugovora, narocito za jezike koji nisu
diplomatski.

U nastavku teksta navodimo nedostatke i nepravilnosti utvrdene kod pojedinacnih postupaka
nabavki.

10.1. Nabavka stikera-naljepnica za vize

Nabavka stikera-naljepnica za vize izvrSena je putem pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja gdje je poziv dostavljen i pregovori vodeni samo s jednim ponudacem koji je u
prethodnom periodu vrsio nabavku stikera za vize za potrebe Ministarstva. Ministarstvo se u
Odluci o pokretanju postupka nabavke pozvalo na ¢lan 21.a) Zakona o javnim nabavkama uz
obrazlozenje da je prethodno proveden ograniCeni postupak javne nabavke u kojem je u fazi
pretkvalifikacije od tri ponudaCa samo jedan ponudac bio kvalifikovan, ali u drugoj fazi
ograni¢enog postupka taj ponudac nije dostavio ponudu. Pregledom dokumentacije je
konstatovano da je procijenjena vrijednost nabavke u pregovarackom postupku bez objave
obavjestenja 400.000 KM, a koli¢ina stikera viza je 80.000 komada, dok je u ograni¢enom
postupku bila ista procijenjena vrijednost ali za 100.000 komada stikera. Takoder, u tenderskoj
dokumentaciji je, u odnosu na prethodni postupak, izmijenjen dio koji se odnosi na tehnicku i
profesionalnu sposobnost, a odnosi se na posjedovanje vazeée industrijske sigurnosne
dozvole. U ograni¢enom postupku je zahtijevano da ponudac kao dokaz treba dostaviti
odgovarajucu i vaze¢u industrijsku sigurnosnu dozvolu, dok je u pregovarackom postupku
zahtijevana izjava od strane ponudaca da posjeduje vazec¢u industrijsku dozvolu i da uz izjavu
moze priloziti kopiju vazece industrijske dozvole.

Konstatovano je da je ponudac trazio produzenje roka za dostavljanje pocetne ponude®, ali
zbog hitnosti nabavke i nepredvidenih tehni¢kih problema dostavljanja ponude od strane
ponudaca, Ministarstvo je odluCilo da se postupak nabavke nastavi tako $to je obavijestilo
usmenim putem ponudaca da pocetnu ponudu dostavi u Generalni konzulat BiH u Minhenu.
Shodno tome ponudac nije dolazio u BiH ve¢ se, 07.07.2022. godine, po prijemu ponude i
ocjene imenovane komisije za javne nabavke da je ponuda validna i da ispunjava zahtjeve
tenderske dokumentacije, pristupilo pregovorima sa ponudacem u Generalnom konzulatu BiH
u Minhenu gdje je bila prisutna vecina ¢lanova komisije, ali ne svi ¢lanovi. Pregovaranjem je
definisano da isporuka stikera bude u Minhenu kako je i realizovano uz ugovoreno avansno
placanje od 50% vrijednosti ugovora. Buduc¢i da ponudac¢ nije dolazio u BiH na pregovaranje,
a dogovoreno je da se isporuka izvrsi u konzulatu u Minhenu pa samim tim ponudac je imao
manje troSkove u ugovorenom poslu, a Ministarstvo je imalo neplanirane troSkove sluzbenog
putovanja zaposlenih koiji su bili ¢lanovi komisije.

Nacrt ugovora dostavljen je na misljenje Pravobraniladtvu 28.06.2022. godine, prije samog
pregovaranja sa ponudacem pa se Ugovor zakljuen sa ponudacem u odredenim segmentima
razlikuje od Nacrta ugovora. Ugovorena cijena je 391.166 KM bez PDV-a (2,50 eura po

%6 Trazeno je da rok za dostavu ponude bude 11.07. umjesto 06.07.2022. godine.
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komadu). Ministarstvo nije trazilo misljenje Uprave za indirektno oporezivanje da li nabavka
stikera podlijeze oporezivanju PDV-om te nije ni platilo isti.

S obzirom na navedeno, smatramo da nisu bili ispunjeni uslovi iz ¢lana 21.a) Zakona o javnim
nabavkama®’ jer su uslovi za ugovor bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog
postupka kako u pogledu koliine predmeta nabavke, tako i u pogledu potrebnih dokaza za
ocjenu tehnike i profesionalne sposobnosti (posjedovanje industrijske sigurnosne dozvole).

PREPORUKA 42

Uvazavajuci specificnost predmeta nabavke, ipak smatramo da je Ministarstvo obavezno
dosljedno postovati odredbe Zakona o javnim nabavkama prilikom izbora postupka
nabavke u pogledu ispunjenosti uslova za isti.

10.2. Nabavka tri vozila u sjedistu Ministarstva

Na osnovu Odluke o pokretanju postupka od 09.11. 2022. godine pokrenut je otvoreni
postupak procijenjene vrijednosti 116.000 KM bez PDV-a. Do definisanog roka za dostavljanje
ponuda pristigla je jedna ponuda, dok je, prema izvjeStaju o preuzimanju, 12 ponudaca
preuzelo tendersku dokumentaciju. Komisija za javne nabavke je ustanovila da je ponuda
prihvatljiva i da ispunjava uslove trazene tenderskom dokumentacijom. Kriterij za ocjenu je bio
najniza cijena, a e-aukcije nije odrzana jer je jedan ponuda¢ dostavio ponudu. Nakon osiguranja
misljenja Pravobranilatva BiH, ugovor je zakljuCen 29.12.2022. godine u vrijednosti od 115.385
KM bez PDV-a (odnosno 135.000 KM sa PDV-om).

Uvidom u tehniCku specifikaciju vozila utvrdili smo navodenje tehniCke specifikacije
»servotronic upravljac”, bez opcije ekvivalenta, a sto predstavlja interni naziv za sistem
upravlja¢a brenda Skoda. Nabavljena vozila su brenda Skoda. Ministarstvo nije dostavilo dokaz
o istrazivanju trziSta te informacije o modelima vozila drugih brendova koji ispunjavaju
navedene karakteristike. Takoder, ni Zahtjev za nabavku ne sadrzi podatak o potencijalnim
ponudacCima. Shodno navedenom, tehniCka specifikacija vozila sacinjena na ovakav nacin
moze ukazivati na potencijalno preferiranje modela vozila i brenda Skoda, $to dovodi u pitanje
osiguranje op¢ih principa ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama koji se odnose na ostvarenje
aktivne i pravi¢ne konkurencije.

PREPORUKA 43

Ministarstvo je duzno tendersku dokumentaciju i tehniCke specifikacije predmeta
nabavki kreirati na nacin koji ¢e osigurati primjenu op¢ih principa ¢lana 3. Zakona o
javnim nabavkama koja se odnose na ostvarenje aktivne i pravicne konkurencije.

57 Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14 i 59/22
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10.3. Usluge interneta

Ministarstvo za potrebe sjediSta pla¢a mjesecni zakup rezervnog internet linka kapaciteta 30
Mbps u iznosu od 1.551 KM sa PDV-om. Usluge rezervnog internet linka se realizuju na osnovu
ugovora zaklju¢enog 2008. godine. Ugovoreni kapacitet od 4 Mbps nije mijenjan novim
ugovorom niti aneksom ugovora, nego je ponuda¢ samostalno povecavao kapacitet
predmetnog linka. Neprovodenje procedure nabavke internet usluga, gdje cijena usluge nije
mijenjana 14 godina, moze biti neekonomicno. Ministarstvo je u meduvremenu ispitalo trziSte
u cilju nabavke usluga rezervnog internet linka.

PREPORUKA 44

Ministarstvo treba provesti proceduru nabavke usluga interneta i zanoviti stare ugovore.

11.0STALO

11.1. IT revizija

Ministarstvo je donijelo Odluku o nacinu funkcionisanja homepage Ministarstva, koja propisuje
objavu podataka na istoj. Konzularne informacije se vec¢im dijelom nalaze na web-stranici
sjedista, a specificni obrasci se nalaze na web-stranicama ambasada i konzulata. U procesu
revizije je uoCeno da se odredeni sadrzaji (nabavke, informacije o osoblju u ambasadama i
konzulatima i sl.) ne objavljuju pravovremeno. Pored toga, uoceno je da neka predstavniStva
(npr. Pariz, Milan i sl.) nemaju svoje web-stranice. Konstatovano je da nedostatak web-stranica
generalnih konzulata ograni¢ava moguci pristup informacijama koje su od interesa za korisnike
usluga konzulata. Pocetkom 2020. godine pokrenute su aktivnosti na implementaciji nove web-
stranice sjedista Ministarstva, sa namjerom da se uradi optimizacija i dopunjavanje sadrzaja, a
u perspektivi unificiraju web-stranice DKP mreze. Kako je u meduvremenu u Odsjeku za
komunikacije i informatiku doslo do odliva stru¢nih kadrova, ove aktivnosti su obustavljene.
United Nations Development Programme (UNDP) je kroz projekat digitalne transformacije
javnog sektora u BiH raspolozen da saraduje sa Ministarstvom. U ostvarenoj komunikaciji
Ministarstvo je izrazilo potrebu za implementacijom nove web-stranice za sjediSte. Pored
navedenog, istaknuta je potreba dizajniranja web-stranica za DKP mrezu radi bolje
komunikacije sa gradanima i javnoSc¢u. Postoji moguénost da UNDP donira web stranice za
sjediste i DKP mrezu. Prema planu javnih nabavki predviden je redizajn web stranice u 2022.
godini, ali zbog zapocete saradnje sa UNDP nabavka ove usluge nije provedena.

Na osnovu dobijenih informacija iz Odsjeka za informisanje uo¢eno je da 27 DKP-ova nemaju
web-stranicu.

PREPORUKA 45
Ministarstvo treba, posebno u uslovima kada znac¢ajan broj DKP-ova BiH nema svoju

web-stranicu, uspostaviti mehanizam za efikasno azuriranje podataka i unapredenje
sistema objave podataka na web-stranici.

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu 60



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Usluge odrzavanja sistema za upravljanje dokumentima u Ministarstvu pruza firma koja je
implementirala OWIS sistem i vlasnik je softverskog koda. Po preporukama revizije Ministarstvo
je ugovorom koji je zaklju¢en u 2022. godini definisalo odredene zatitne mjere u sluc€aju
neizvrsenja ili nepotpunog izvrSenja ugovorenih obaveza od strane izabranog dobavljaca. |
pored navedenog, smatramo da bi Ministarstvo trebalo preispitati mehanizme koji bi, u slucaju
da dobavlja¢ iz bilo kog razloga ne bude Zelio ili mogao da odrzava sistem, omogudili
preuzimanje softverskog koda radi osiguranja funkcionalnosti pomenutog sistema.

11.2. Sudski sporovi

Zaklju€no sa 31.12.2022. godine, Ministarstvo je evidentiralo 19 sudskih sporova po razli¢itim
osnovama, ukupne vrijednosti 390.987 KM.

Radni sporovi u DKP mrezi: Na osnovu prezentovane evidencije konstatovali smo dva
znacCajna spora po osnovu radnog odnosa i to jedne osobe protiv BiH, v. sp. 168.552 KM, pred
sudom u Rimu, te spor osobe pred sudom u Madridu, v. sp. 46.939 KM. Oba spora su nastala
radi potrazivanja po osnovu radnog odnosa iako su osobe bile angazovane u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima BiH u Rimu, odnosno Madridu po osnovu ugovora o djelu. U vezi
sa navedenim, konstatovali smo da postoji razlika u propisima zemalja domacina u odnosu na
zakonodavstvo Bosne i Hercegovine u vezi sa radnim odnosima, te zastitom prava svojih
drzavljana angazovanim u stranim misijama. Imajuci u vidu navedeno, angazman stranih
drzavljana u diplomatskim misijama BiH, po osnovu ugovora o djelu koji je obligaciono-pravni
odnos, moze imati za posljedicu radni spor. U prilog navedenim tvrdnjama ide i prijedlog
rimskog suda za nagodbu, koji je upu¢en na misljenje Pravobranilastvu BiH, te odluka
drugostepenog suda u Madridu kojom je usvojena zalba tuzioca, te postupak vracen
prvostepenom sudu.

PREPORUKA 46

Preporucujemo Ministarstvu da, kod angazmana stranih drzavljana u diplomatskim
misijama, ima u vidu i zakonske odredbe, iz oblasti radnog prava, zemlje domacina te
izbjegne moguce sudske sporove pred stranim sudovima.

Spor u vezi s vlasniStvom nad zgradom Ministarstva: Ministarstvo je 01.12.2021. godine
zaprimilo obavijest o upisu JP Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine kao vlasnika objekta
i zemljiSta ispod objekta u kojem je smjesSteno Ministarstvo, a zatim i zahtjev za zakljuCenje
ugovora o zakupu dijela predmetnog objekta koji koristi Ministarstvo. RjeSenjem ZemljiSno-
knjiznog ureda Opcinskog suda u Sarajevu, broj 065 O DN-16-028 204 od 15.10.2021.,
uspostavljen je novi ZK ulozak broja 513 KO Sarajevo IV, a koji odgovara prethodnom ulo$ku
broja ZK 136 SP Sarajevo mahala L, te u istome pravo vlasnistva u B listu u korist JP Zeljeznica
Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o. sa dijelom 1/1.

Pravobranilastvo BiH je, po obracanju Ministarstva, aktom broj OI-10-4-U-38121 od
07.03.2022. godine, obavijestilo instituciju da je postupak po zalbi na rjeSenje ZemljiSno-
knjiznog ureda Opcinskog suda u Sarajevu (broj 065 O DN-16-028 204) od 15.10.2021. godine
u toku i do aprila 2023. godine nije bilo promjena. JP Zeljeznice Federacije Bosne i
Hercegovine je 14.02.2023. godine pokrenulo parni¢ni spor radi naknade Stete na ime
zakupnine poslovne zgrade.
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U vezi sa opisanom situacijom, Ured za reviziju se suzdrzava od prejudiciranja ishoda postupka,
ali skre¢e paznju na potencijalni materijalni rizik koji postupak sa sobom nosi. Napominjemo
da je sjediSte Ministarstva na navedenoj adresi (Sarajevo - Musala 2) od njegovog osnivanja te
da Ministarstvo uredno izmiruje sve komunalne i ostale troSkove po pitanju odrzavanja objekta.

Po pitanju preporuke da Ministarstvo u saradnji sa svojim zakonskim zastupnikom,
preduzme sve potrebne pravne radnje i lijekove u cilju zastite imovinsko-pravnih
interesa Bosne i Hercegovine (preporuka br. 29/2020 u Tabeli 1), cijenimo da je
Ministarstvo preduzelo odredene aktivnosti, te s obzirom na to da je sudski postupak u
toku, isti ¢e biti predmet daljeg praéenja do konac¢ne realizacije.

11.3. Revizije DKP-ova

Procesom revizije obuhvatili smo poslovanje ambasada u Pragu, Oslu, VarSavi, Generalnom
konzulatu u Minhenu, Stalne misije Bosne i Hercegovine pri Vije¢u Evrope u Strazburu te Misije
Bosne i Hercegovine pri UN-u u Zenevi. Ured za reviziju je nakon obavljenih revizija u
navedenim DKP-ovima dostavio Ministarstvu pisma o nalazima i preporukama revizije s
napomenom da se ista dostave i navedenim predstavnistvima.

Zapazanja prilikom obavljanja revizije odnose se na sljedece:

Finansijsko poslovanje i izvr§enje budzeta: U pojedinim sluCajevima su odredene osobe
obavljale finansijsko-racunovodstvene poslove bez pisanih ovlastenja te su konstatovane
neadekvatne procedure primopredaje kod blagajnickog poslovanja i neadekvatne blagajnicke
evidencije. Cesti su slu¢ajevi prekoraéenja pojedinih budzetskih pozicija i pogre$nih knjizenja
odredenih izdataka te neadekvatnih evidencija o koriStenju sluzbenih vozila. U pojedinim
sluCajevima konstatovana je nedovoljna dokumentovanost odredenih izdataka (npr. promjena
cijene zakupa rezidencije, obrazlozenja o povodu troSkova reprezentacije) te slabosti kod
regulisanja pitanja povrata depozita te realizacija odredenih troSkova bez pismene saglasnosti
sjedista.

Stalna sredstva, obaveze i potrazivanja: | dalje su uoceni problemi vezani za odredena salda
na kontima potrazivanja i obaveza DKP-a koji datiraju iz ranijeg perioda, neadekvatno
knjigovodstveno evidentiranje potrazivanja, razgraniCenja obaveza, nepravilnosti kod
provodenja popisa stalnih sredstava, nov€anih sredstva potrazivanja i obaveza, nepokretanje
procedura utvrdivanja manjka stalnih sredstava, nepopisivanje tudih sredstava koja se koriste
u DKP-u, nedostatak inventurnih brojeva na stalnim sredstvima i dr.

Programiranje i izvjeStavanje o radu i aktivnostima DKP: Nisu uo€eni znacajniji pomaci na
sistemskom uredivanju ovog podrucja u odnosu na prethodne godine. lako postoje okviri
vanjske politike definisani u Strategiji vanjske politike BiH, nedostaju konkretne smjernice,
prioriteti, ciljevi, platforme iz sjediSta Ministarstva kao osnova za djelovanje po pitanju
ekonomske diplomatije, kao i smjernice za izradu planova i izvjeStaja o radu DKP-ova.
Ekonomska diplomatija uglavnom je prepustena DKP-ovima. Pored toga, postoji i nedostatak
nedovoljne informisanosti ulagaCa u formi materijala koji bi sadrzavao osnovne podatke o
poslovhom okruzenju, kao i snabdjevenost reklamnim i promotivnim materijalom o
potencijalima nase zemlje.
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Ostala zapazanja: U pojedinim DKP-ovima nisu osigurani minimalni sigurnosni uslovi za rad
(Minhen) kao i videonadzor nad konzularnim aktivnostima, a konstatovane su i slabosti kod
uredskog i arhivskog poslovanja te nedostatak web-stranice (Varsava).

12.KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2022.
godinu u kojima je navelo da nema primjedbi na date preporuke. U komentarima je Ministarstvo
navelo da aktivno radi na realizaciji datih preporuka revizije te prezentovalo aktivnosti koje je
ve¢ preduzelo u toku 2023. godine u cilju unapredenja poslovanja. Buduci da je Ministarstvo
prezentovane nalaze i preporuke prihvatilo u cijelosti ovaj Izvjestaj predstavlja konacan izvjestaj
bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2022. godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2022. godinu obavili su: NataSa Avdalovic¢ - visi revizor za finansijsku
reviziju (voda tima), Anisa Jusi¢ - samostalni revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima), Aida
Selimovi¢ - samostalni revizor za finansijsku reviziju, Helena Grbavac — mladi revizor za
finansijsku reviziju, Ana Raji¢ - pomoc¢ni revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima), Sadmir
Teskeredzi¢ — revizor za pravnu podrsku u reviziji (Clan tima) i SlaviSa Vukovi¢ - viSi revizor za
IT (Clan tima).

Kontrolu kvaliteta Nacrta izvjeStaja proveo je Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta
finansijske revizije. Odjelom je rukovodio Nedzad Hajti¢, koji je u meduvremenu preuzeo
funkciju zamjenika generalnog revizora Ureda za reviziju institucija BiH.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Avdalovic, v.r. Miro Gali¢, v.r.

Broj: 02-16-1-934/23

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2022. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2022. godine

Tabela lll- Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu
Izjava o odgovornostima rukovodstva

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu 63



Pregled rashoda budZeta za 2022. godinu

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA BOSNE | HERCEGOVINE

Tabela |
Obis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrsenje Procenat
P budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 56.248.000 228.500 56.476.500 52.466.111 93
Bruto place i naknade 27.735.000 -700.000 27.035.000 24.748.643 92
Naknade trogkova zaposlenih 12.200.000 158.500 12.358.500 11.251.744 91
Putni trodkovi 1.319.000 150.000 1.469.000 1.468.910 100
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 1.219.000 0 1.219.000 904.377 74
Izdaci za energiju i komunalne usluge 1.805.000 0 1.805.000 1.662.330 92
Nabavka materijala 738.000 0 738.000 717.291 97
lzdaci za usluge prijevoza i goriva 742.000 50.000 792.000 737178 93
Unajmljivanje imovine i opreme 5.189.000 350.000 5.539.000 5.538.570 100
Izdaci za tekuce odrzavanje 715.000 0 715.000 693.591 o7
lzdaci za osiguranje 547.000 -30.000 517.000 455.264 88
Ugovorene i druge posebne usluge 4.039.000 250.000 4.289.000 4.288.215 100
2. Kapitalni izdaci 1.850.000 0 1.850.000 1.685.001 91
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 564.000 300.000 864.000 797.939 92
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 504.000 504.000 504.000 100
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 1.286.000 -804.000 482.000 383.063 79
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja 58.098.000 228.500 58.326.500 54.151.113 93
(1+2+3)
5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 0 4.718.810 4.718.810 187.919 4
Izgradnja multifunkcionalnog atrija 0 55.415 55.415 55.415 100
Adaptacija objekta u Londonu 0 18.695 18.695 0 0
Sanacija grijanja u Briselu 0 678 678 0
Adaptacija objekta u Madridu 0 148.044 148.044 0 0
Opremanje objekata u Zagrebu, Londonu,
Oslu, Madridu i Budimpesti 0 95.979 95.979 0
Adaptacija objekta u Budimpesti 0 800.000 800.000 53.268
Kupovina, adaptacija i opremanje objekta
za smjestaj DKPBIH u Crnoj Gori -
Podgorica 0 1.500.000 1.500.000 0 0
Rekonstrukcija i opremanje objekta za
potrebe DKPBIH u Becu 2.100.000 2.100.000 79.236
6. Novéane donacije 12.501 12.501 0 0
Donacija za finansiranje redovnog rada
Ambasade BiH u Ankari 0 12.501 12.501 0
7. Programi posebne namjene 0 6.098.403 6.098.403 0
Kupovina objekata za potrebe DKP BiH 0 6.098.403 6.098.403 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 58.098.000 11.058.214 69.156.214 54.339.031 79
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 02.03.2023. godine.
Ministar:

Elmedin Konakovi¢




Bilans stanja na 31.12.2022. godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA BOSNE | HERCEGOVINE

Tabela Il
Opis 31.12.2022. 31.12.2021. g/‘:’;j‘:gg;
1 2 & 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
13.685.560 15.973.406 86
Novc€ana sredstva 10.236.870 12.620.343 81
Kratkoro€na potrazivanja 435.494 408.753 107
Kratkoro¢ni plasmani 1.489.611 1.525.225 98
Interni finansijski odnosi 175.492 184.740 95
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranicenja 1.348.094 1.234.345 109
2. Stalna sredstva 56.041.920 57.208.984 98
Stalna sredstva 80.888.238 80.878.976 100
Ispravka vrijednosti 24.846.319 23.669.993 105
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 56.041.920 57.208.984 98
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 69.727.480 73.182.390 95
3. Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 4.132.770 1.949.661 212
Kratkorocne tekuce obaveze 1.376.530 981.962 140
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 1.416.075 914.970 155
Interni finansijski odnosi 18.800 18.800 100
Kratkoro¢na razgranienja 1.321.366 33.929 3.895
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 56.068.970 57.209.498 98
Izvori sredstava 56.068.970 57.209.498 98
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 60.201.741 59.159.159 102

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu

godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 02.03.2023. godine

Ministar:
Elmedin Konakovi¢




Pregled prihoda i primitaka u 2022. godini

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA BOSNE | HERCEGOVINE

Tabela lll
Obis Planirani Izmjene i L:::IF: zgi Ostvareni Procenat
P iznos dopune Pl iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 10.457.000 0 10.457.000 6.700.355 64
Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih 0 0 0 252
razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 10.457.000 0 10.457.000 6.700.104
usluga 64
Novéane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 30.000 0 30.000 2.836.002
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 30.000 0 30.000 2.836.002
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 10.487.000 0 10.487.000 9.536.357 91

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 02.03.2023. godine

Ministar:

Elmedin Konakovi¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 2580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2022. godinu budu izradeni u skladu
sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za Kkorisnike budzeta institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od
4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o
budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2022.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama
koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni
i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

. da je osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

. da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

. da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao i
podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

. da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecCile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 02.03.2023.
Ministar

ElImedin Konakovié



