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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Sluzbe za poslove sa strancima (u daljem tekstu:
Sluzba) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2022. godine, pregled prihoda, primitaka i
finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrSenja budzeta — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Sluzbe prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Sluzbe u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju
i ispunili smo ostale etiCcke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
godinu 2



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Skretanje pazZnje’

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o finansijskim izvjestajima, skre¢emo paznju na
sliedece:

» Naplaceni prihodi evidentirani u Glavnoj knjizi nisu sravnjeni u potpunosti sa pomocnim
evidencijama na nacin propisan Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta u institucijama BiH (tacka 8.2.1.
Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Sluzbe je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i Hercegovine {j.
Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuc¢a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje naSe misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogrednog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuiti tajne

2 Odijeljak kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$taja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.
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godinu 3



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Sluzbe za 2022. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Sluzbe za 2022.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Sluzbe u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuc¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

» Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji nije uskladen sa odlukama VijeCa ministara BiH
(taCka 5. Izvjestaja).

» Sluzba je tokom cijele godine angaZovala osobe putem ugovora o djelu za obavijanje
poslova koji su isti ili slicni poslovima sistematizovanih radnih mjesta (tacka 9.3.
izvjestaja).

» Nepravilnosti i nedostaci u procesu javnih nabavki (tacka 10. izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Sluzbe je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Sluzbe,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 26.07.2023. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Hattic, v.r. Neda Mocevic, v.r.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Sluzbe za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mislijenje o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u
potpunosti odraZzavaju rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li
rukovodstvo institucije zakone i propise i da li koristi sredstva za odgovaraju¢e namjene te
ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u ra¢unovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu®
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjesStaju o finansijskoj reviziji Sluzbe za 2021. godinu dao pozitivho
misljenje na finansijske izvjeStaje sa skretanjem paznje na napla¢ene prihode evidentirane u
Glavnoj knijizi koji nisu sravnjeni u potpunosti sa pomoc¢nim evidencijama na nacin propisan
Pravilnikom o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta u institucijama BiH i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim propisima
sa skretanjem paznje na:

» Sluzba nije uskladila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sa vaze¢im odlukama Vijeca
ministara BiH;

» Sluzba je tokom cijele godine angaZovala osobe putem ugovora o djelu za obavljanje
poslova koji su isti ili sli¢ni poslovima sistematizovanih radnih mjesta.

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog perioda dija je realizacija bila u toku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati u narednom periodu.

Utvrdili smo da je Sluzba u 2022. godini od ukupno 12 prethodno datih preporuka,
realizovala jednu preporuku, sedam nije realizovala, za tri je realizacija u toku, dok jedna
preporuke nije mogla biti ocijenjena.

U narednoj tabeli (Tabela 1) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Br. prep. | Preporuke iz izvjeStaja za 2021. godinu e regl(;zail:iue j2u22 Status
Sluzba je duzna preduzeti sve potrebne | Sluzba je, u toku 2022. godine,
aktivnosti na uskladivanju pravilnika o | prilagodila postojeé¢i Prijedlog
unutradnjoj organizaciji sa vazeéim | pravilnika o} unutrasnjoj

1 odlukama Vije¢a ministara BiH. organizaciji ] misljenjem O
’ Ministarstva finansija i trezora
BiH, ali aktivnosti vezane za
dobijanje konaénog misljenja nisu
okoncane.
Sluzba treba kontinuirano provoditi | Sluzba je u januaru 2022. godine
aktivnosti na  unapredenju  sistema | imenovala osobu za finansijsko
finansijskog upravljanja i kontrole pri €emu | upravljanje i kontrolu, ali nisu nam
godiSnje samoprocjene sistema mogu biti | predoCeni dokazi vezani za
2 osnova za planiranje tih aktivnosti. preuzimanje aktivnosti na @
’ procjenjivanju funkcionisanja
sistema finansijskog upravljanja i
kontrole i azuriranju kreiranih
dokumenata u cilju unapredenja
istog.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Ocjena realizacije u 2022.

procedura. Neophodno je preduzeti radnje
na iznalazenju adekvathog modaliteta
kontrole i sravnjenja prihoda iskazanih u
glavnoj knjizi i pomoc¢noj evidenciji.

postoji prostor za unapredenje
sistema interne kontrole naplate
prihoda.

Br. prep. | Preporuke iz izvjestaja za 2021. godinu godini Status
Sluzba je duzna osigurati vodenje urednih | Sluzba je osigurala vodenje
i tacnih evidencija o koriStenju sluzbenih | urednih evidencija o koristenju

3. vozila kako bi se minimizirao rizik od | sluzbenih vozila. @
nenamjenske upotrebe vozila.
Sluzba je duzna angazmane osoba putem | Nastavljen je angaZzman
ugovora o radu na odredeno vrijeme vrsiti | zaposlenika po ugovoru o radu

4. u skladu sa vazeéim zakonskim propisima | na odredeno vrijeme duze od fri @
kojima je uredeno zapoSljavanje u | mjeseca bez raspisivanja javhog
institucijama BiH. oglasa.
Sluzba treba osigurati pisani trag
rasporedivanja zaposlenih za obavljanje
poslova drugog radnog mijesta, vodedi | Jo§ uvijek u Sluzbi nije rijeSeno

5. rauna o nesmetanom funkcionisanju | pitanje obavljanje poslova drugog @
Sluzbe. Kada se steknu uslovi, obavljanje | radnog mjesta.
poslova drugog radnog mjesta Sluzba
treba realizovati internim premjestajem.
Preporu€ujemo Sluzbi da u skladu sa | Sluzba je i u tekucoj godini
zakonskim propisima koji reguliSu podrucje | nastavila sa angazmanom osoba
obligacionih odnosa ugovore o djelu | po ugovoru o djelu za

6. zakljuCuje, u iznimnim i opravdanim | informaticke poslove koiji su isti ili @
slucajevima, i to za konkretne poslove koji | slicni poslovima predvidenim
se javljaju povremeno. sistematizacijom radnih mjesta u

Sluzbi.

Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja* RElEE re;gzai::;]e B2z Status
Sluzba treba osigurati da se obavljanje | Planom zapoSljavanja drzavnih
poslova budzeta, planiranja i izvjeStavanja | sluzbenika u 2022. godini
rijeSi na trajnoj osnovi, a ne putem | predvideno je  popunjavanje

2/2020 privremenih saglasnosti ili bez njih. predmetnog radnog mijesta, ali O
isto nije popunjeno jer za
zapoSljavanje  nije  dobijena
saglasnost Vije¢a ministara BiH.

Sluzba je duzna uspostaviti sistem interne

k'orv\trole' TR prlhod.a ! posvet|t.| S€ lako su preduzete aktivnosti na

rieSavanju problematike sravnjenja S . . -
. i e : o .~ | sravnjenju prihoda iz pomoénih

prihoda, postujuéi propise koji ureduju evidencija i glavne knjige i dalje

7/2020 oblast  raCunovodstvenih  politika i O

4 Sve preporuke date u izvjestajima o obavljenoj finansijskoj reviziji prethodnih godina &ija je realizacija bila u toku ili nisu ocijenjene
u izvjestaju za 2021. godinu

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja S re;lcl,f’ai:iue Uelerzs Status
Potrebno je da Sluzba uspostavi saradnju | Sluzba nije pokretala aktivnosti na
sa institucijama na osnovu ¢ijih radnji se | zaklju€enju sporazuma sa
ostvaruju prihodi evidentirani na | Agencijom za identifikacione
8/2020 organizacionom kodu Sluzbe, radi | dokumente, evidenciju i razmjenu @
dobijanja podataka o izdatim dokumentima | podataka prema uputi
i sravnjenju sa prihodima. Ministarstva finansija i trezora BiH
koju su dobili u 2022. godini.
Raspisivanje javnog oglasa treba biti | Sluzba u 2022. godini nije
zasnovano na stvarnim potrebama i na | raspisivala javni oglas za popunu
zakonskim odredbama koje odgovaraju | radnih mjesta jer nije dobila
11/2020 | CinjeniCnom stanju. saglasnost Vije¢a ministara BiH za @
zaposljavanje, tako da nije bilo
moguée  ocijeniti  realizaciju
preporuke.
U postupcima javne nabavke vozila | Sluzba nije  dokumentovala
potrebno je utvrditi tehnicku specifikaciju | istrazivanje trzista prilikom
koja omoguéava konkurenciju kroz | nabavke sluzbenih vozila i nije
13/2018 | dostavljanje ponuda viSe ponudaca, uz | nam prezentovana dokumentacija @
dokumentovanje rezultata istrazivanje | kojom se dokazuje da tehnicka
trzista u pogledu zadovoljenosti | specifikacija vozila omogucava
konkurencije. aktivnu i praviénu konkurenciju.
Sugeri8emo Sluzbi da, prilikom planiranja | Ni u tekuéoj godini prilikom
nabavke kompjuterske opreme, razmotri | nabavke kompjuterske opreme
podjelu na lotove u cilju pribavljanja vise | Sluzba nije izvrSila podjelu
14/2018 | ponuda i eventualnog postizanja povoljnijih | predmeta nabavke na lotove u @
efekata nabavke. cilju pribavljanja viSe ponuda i
eventualnog postizanja povoljnijih
uslova nabavke.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljede¢i simboli: @ realizovane

preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u toku, @ nerealizovane preporuke, ® preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom periodu.

Preporuke Cija je realizacija u toku c¢e biti predmetom daljeg pracenja do trenutka dok se ne
realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekli rok,
procijeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno tome, u ovom izvjestaju nisu date nove
preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove procese dat
opis stanja i provedenih aktivnosti.

Preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije ¢e biti ocijenjena kad se za to
steknu uslovi.

4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (REZIME)

lzvjeStajem o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvacéeno je 11 preporuka. Od navedenog
broja devet preporuka je dato zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija
i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima, a jedna preporuka se odnosi i na
finansijske izvjeStaje i na uskladenost.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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Od ukupnog broja datih preporuka, sedam preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane u prethodnim izvjestajima, koje nisu otklonjene u 2022. godini te su,
shodno tome, takve preporuke ponovljene u ovom izvjestaju.

U tabeli koja slijedi (Tabela 2) prikazani su podaci o datim preporukama za 2022. godinu
(segment revizije, predmet revizije i status), a preporuke su detaljno prezentovane po
procesima u izvjestaju.

Tabela 2. Preporuke za 2022. godinu

Predmet revizije Status preporuke®
Br. Tacka Revidirani proces Fi ki N p i
prep. | izvjestaja (naslov) ansiisxl | yskladenost ova onovijena
izvjestaji preporuka | preporuka
1 6 Finansijsko upravljanje ® ®
) ) i kontrola

2. 8.2.1. Prihodi od taksi @ @
Popis sredstava i

3. 8.3.1. obaveza @ @ @
Prijem zaposlenih na

5 2o odredeno vrijeme O O
Obavljanje poslova

5 s drugog radnog mjesta O O
Obavljanje poslova

a8 s drugog radnog mjesta @ @

7. 9.3. Ugovori o djelu ) )

8 10. Javne nabavke ) )
Nabavka putnickih

& 1255 motornih vozila O Q
Nabavka putnickih

e 251 motornih vozila O @

11. 10.2. Nabavka IT opreme ) )

5. ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Sluzba za poslove sa strancima je upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH,
s operativnhom samostalno$¢u za vodenje poslova i rieSavanja pitanja iz nadleznosti, osnovana
radi obavljanja administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova propisanih Zakonom o kretanju
i boravku stranaca i azilus.

Unutra$nja organizacija i naCin rada Sluzbe utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji na koji je Vije¢e ministara BiH dalo saglasnost 2009. godine. Pravilnikom o

5 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku.
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/08 i 87/12
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unutrasnjoj organizaciji Sluzbe ureden je nacin rada i rukovodenja Sluzbe te opis radnih mjesta
drzavnih sluzbenika i zaposlenika. Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 310
izvrsilaca.

Prema vazecem Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Sluzbe obavljaju se u okviru sljedecih
organizacionih jedinica: Kabinet direktora, dva ureda (Ured za strateSko planiranje, analizu i
statistiku i Ured za unutrasnju kontrolu), tri osnovne organizacione jedinice/sektora (za
operativnu podrsku, za readmisiju, prihvat i smjestaj i za administraciju), i 16 organizacionih
jedinica/terenskih centara.

Sluzbom je u 2022. godini rukovodio direktor imenovan 03.12.2015. godine. Novi direktor
imenovan je 09.02.2023. godine na mandatni period od pet godina’. Direktor ima zamjenika
kome je mandat istekao 12.05.2022. godine. Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine
je objavila javni oglas za upraznjeno radno mjesto rukovodeceg drzavnog sluzbenika -
zamjenika direktora Sluzbe 21.3.2023. godine, a postupak je jo$ uvijek u toku.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine usklade
pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa odredbama Odluke o
principima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine i Odluke
o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne
i Hercegovine. Sluzba je na Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji pribavila misljenje
Ministarstva pravde BiH i Ureda za zakonodavstvo BiH. lako je prijedlog pravilnika uputila na
miSljenje Ministarstvu finansija i trezora BiH 31.3.2020. godine, aktivnosti na pribavljanju
pozitivnog misljenja nisu jo$ uvijek okoncane.

Naime, Ministarstvo finansija i trezora BiH je 18.5.2021. godine u miSljenju na predmetni
prijedlog pravilnika dalo primjedbe u pogledu utvrdivanja statusa inspektora za strance i u
pogledu razvrstavanja radnih mjesta srednje stru¢ne spreme u platne razrede. Sluzba je
30.11.2021. godine dostavila korigovani prijedlog pravilnika na misljenje Ministarstvu finansija
i trezora BiH, na koji Ministarstvo finansija i trezora BiH u misljenju iz maja 2022. godine ponovo
navodi primjedbe u pogledu utvrdivanja statusa inspektora za strance i u pogledu razvrstavanja
radnih mjesta srednje struCne spreme u platne razrede. U vezi sa tumacenjem radnih mjesta u
Sluzbi, koja treba da imaju status inspektora za strance, sugerisano je Sluzbi da zatrazi stav i
misljenje resornog ministarstva i nakon $to pribavi misljenje i u Prijedlog pravilnika ugradi date
preporuke, ponovo dostavi isti radi davanja kona¢nog misljenja.

Sluzba je u skladu sa misljenjem Ministarstva finansija i trezora 04.07.2022. godine dostavila
Prijedlog pravilnika Ministarstvu sigurnosti, a Ministarstvo je u svom odgovoru od 14.07.2022.
godine navelo da ne postoje pravne ni zakonske smetnje za nastavak provodenja procedure u
vezi sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi. Sluzba jos
uvijek nije poslala Prijedlog pravilnika Ministarstvu finansija i trezora na davanje konacnog
misljenja.

Po pitanju uskladivanja pravilnika sa odlukama Vije¢a ministara dali smo preporuku u
prethodnom periodu (preporuka br. 1 u Tabeli 1) te smo ocijenili da Sluzba preduzima
aktivnosti koje su prethodno prezentovane, sto ¢e biti predmetom daljeg pra¢enja do
okoncéanja implementacije.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 13/23
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6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sluzba je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Sluzba je sacinila osnovne dokumente potrebne za uspostavu sistema finansijskog upravljanja
i kontrole, postupajuéi u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH®, Priru¢nikom za
finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH. Identifikovani su poslovni procesi i rizici te izradena mapa poslovnih procesa
i registar rizika.

Sluzba je osobu zaduZenu za finansijsko upravljanje i kontrolu i koordinaciju uspostavljanja
procesa upravljanja rizicima imenovala u januaru 2022. godine, ali ista nije preduzimala nikakve
aktivnosti do kraja godine.

Godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2022. godinu je sacinjen i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH. Uvidom u navedeni
izvjestaj konstatovali smo da Sluzba nije navela aktivnosti i mjere koje se planiraju preduzeti za
dalji razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole u narednom periodu.

PREPORUKA 1

Potrebno je kontinuirano provoditi aktivhosti na unapredenju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, a godiSnje samoprocjene sistema mogu biti osnova za planiranje
takvih aktivnosti.

7. BUDZET SLUZBE ZA 2022. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu Sluzbi su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 10.592.000
KM (tekuci izdaci 10.275.000 KM i kapitalni izdaci 317.000 KM). Budzetom su odobrena 244
zaposlena, a na 31.12.2022. godine Sluzba je imala 226 zaposlenih. Prosje¢an broj zaposlenih
u 2022. godini za koje su isplacene bruto plac¢e u Sluzbi bio je 230.

Sluzba je svoje aktivnosti do usvajanja budzeta za 2022. godinu finansirala na osnovu odluka
o privremenom finansiranju za prva dva tromjesecja.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
godinu 13



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Tokom godine izvr§eno je uskladivanje budzeta koje se odnosi na odobrena sredstva iz tekuée
rezerve u ukupnom iznosu od 111.500 KM, za isplatu jednokratne pomoci u skladu sa Odlukom
Vije¢a ministara BiH°.

Sluzbi su takoder na raspolaganju bila i donatorska sredstva na osnovu Sporazuma o
partnerstvu Sluzbe i UNHCR-a u iznosu od 144.550 KM.

Dakle, ukupno raspolozivi budzet za 2022. godinu je iznosio 10.848.050 KM, a realizovan je u

iznosu od 9.668.348 KM.

8. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Sluzba je sacCinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2022. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazecCim propisima. Analizom biljeSki uz finansijske
izvjeStaje konstatovano je da su iste sacinjene u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju.

8.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2022. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 9.668.348 KM, §to je za
1.179.702 KM manje u odnosu na rashode odobrene budZetom za 2022. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi iz budZeta odnose se na: bruto place (6.526.906 KM), naknade
troSkova zaposlenih (1.133.651 KM), nabavku materijala (308.912 KM), ugovorene i druge
posebne usluge (225.546 KM) i nabavku opreme (301.120 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli |l u prilogu Izvjestaja.

8.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2022. godine, iskazani su u iznosu od 3.868.625 KM, §to je za 1.497.625 KM vise u
odnosu na prihode i primitke planirane za 2022. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od taksi (3.498.123 KM), prihode od nov¢anih kazni
(216.098 KM) i prihode od donacija (144.550 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli Illl u prilogu Izvjestaja.

% Odluka Vije¢a ministara BiH o odobravanju sredstava tekuce rezerve za isplatu jednokratne novéane pomoéi zaposlenim u
institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/23)
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8.2.1. Prihodi od taksi

UsaglaSavanje pomocénih evidencija u kojima se evidentiraju prihodi, sa prihodima iskazanim u
Glavnoj knjizi je dugogodiSnji problem. Sluzba je pokrenula znacajnije aktivnosti na
uspostavljanju sveobuhvatnih pomoc¢nih evidencija naplaéenih taksi i usagladavaniju finansijskih
podataka. Osmisljen je i implementiran analiticki modul kao dio Informacionog sistema Sluzbe
(Insidia), koji omogucava generisanje mjesecnih izvjeStaja o uplacenim taksama na osnovu
raspolozivih podataka u registrima gdje je Sluzba kontrolor i korisnik podataka.

lako je Sluzba preduzimala aktivhosti na uspostavi evidencija o ostvarenim i napla¢enim
prihodima, konstatovano je da jo$ uvijek postoje razlike u podacima o naplacenim prihodima u
Glavnoj knjizi i pomoc¢nim evidencijama Sluzbe. Sluzba je na osnovu utvrdenih razlika u
evidencijama provodila aktivnosti na utvrdivanju neslaganja sa podacima u Glavnoj knijizi, ali
nam nisu data detaljna obrazloZenja po svim utvrdenim odstupanjima.

Na osnovu informacija i evidencija Sluzbe konstatovali smo sljedece Cinjenice:

e Razlika izmedu prihoda od taksi i naknada iskazanih u Glavnoj knjizi za period od 01.01.-
31.12.2022. godine (3.712.886 KM) i podataka koji se vode u pomocnoj evidenciji
Sluzbe (3.557.659 KM) iznosi 155.227 KM. U tekstualnom dijelu izvjestaja o izvrSenju
budzZeta se navodi da ova razlika iznosi 275.632 KM, ali je Sluzba azurirala pomocnu
evidenciju sa 31.12.2022. godine te nam istu prezentovala u toku revizije.

¢ Nastavljene su aktivnosti na uspostavljanju pomoc¢nih evidencija ostvarenih prihoda s
ciliem da se uvezu podaci koji se vode u evidencijama Sluzbe sa podacima iz Glavne
knjige trezora.

o Jo$ uvijek nije rijeSen problem sravnjenja naplate takse za prijave boravka stranaca koji
se vrSe u policijskim stanicama, za Sta se podaci razli€ito prikazuju u mjesecnim
izvjeStajima terenskih centara.

o Tokom godine nije vréeno redovno usaglasavanje prihoda evidentiranih u Glavnoj knjizi
trezora sa podacima iz pomocne evidencije (koja se saCinjava na osnovu mjesecnih
izvjeStaja iz terenskih centara), $to je obaveza propisana Pravilnikom o ra¢unovodstvu
i racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH™.

o Sluzba je preduzimala aktivnosti na uspostavljanju sistema interne kontrole i
jednoobraznosti izvjeStavanja i naplate taksi od strane terenskih centara Sluzbe kroz
dostavljanje smjernica za unapredenja rada terenskih centara.

PoteSkoce oko sravnjenja prihoda Sluzba obrazlaze Cinjenicom da ne postoje tehnicke
mogucnosti za jednostavne provjere o uplatama i sravnjenju prihoda u glavnoj knjizi trezora,
jer stranci dokaze o uplatama dostavljaju u 16 terenskih centara Sluzbe i u policijske stanice u
svakoj opcini u BiH (prevelika disperzija), a iste se knjize u Glavnu knjigu Sluzbe bez obzira
kome i gdje je dostavljen dokaz o uplati.

10 Glanom 78. stav 6. propisano je da su korisnici obavezni vrsiti mjese¢no uskladivanje i sravnjenje prihoda sa prihodima iz Glavne
knjige trezora koji su evidentirani na njihovom organizacionom kodu.
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Po pitanju unapredenja internih evidencija i sravnjenja prihoda iz pomoénih evidencija
sa Glavhom knjigom dali smo preporuku u prethodnom periodu (preporuka br. 7/2020 u
Tabeli 1) te smo ocijenili da Sluzba preduzima aktivhosti koje su prethodno
prezentovane, s§to ¢e biti predmetom daljeg pra¢enja do okon€anja implementacije.

U Glavnoj knijizi iskazani su prihodi od li¢nih karata stranaca, putnih listova i viza za strance u
iznosu od 49.017 KM. Prema prezentovanim podacima, za radnje po osnovu kojih su naplaceni
ovi prihodi nadlezne su druge institucije (npr. IDDEEA™), a Sluzba jo$ uvijek nema podatke o
izdatim dokumentima za koje je naplacena taksa.

Sluzba se u prethodnom periodu obracala Ministarstvu finansija i trezora BiH sa zahtjevom za
izmjenu Sifre budzetske organizacije u Naredbi o uplathom racdunu za uplatu sredstava za
administrativne takse u korist budzetske organizacije IDDEEA. Ministarstvo finansija i trezora
BiH je dalo odgovor da ukoliko postoji saglasnost izmedu IDDEEA i Sluzbe, potrebno je da
IDDEEA dostavi Aneks Memoranduma o razmjeni podataka, a na osnovu tog zahtjeva ce
Ministarstvo finansija i trezora BiH objaviti izmjenu Naredbe o uplatnim racunima. Sluzba po
ovom pitanju nije preduzimala aktivnosti u 2022. godini zbog odlaska u penziju sluzbenika koji
su bili najvecim dijelom ukljueni u ove aktivnosti.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Sluzba uspostavi saradnju sa institucijama na osnovu ¢€ijih radnji se
ostvaruju prihodi evidentirani na organizacionom kodu Sluzbe, radi dobijanja podataka
o izdatim dokumentima i sravnjenju sa ostvarenim prihodima.

8.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 10.628.343
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 11.942.600 KM.

ZnacCajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(10.626.155 KM), obaveze prema dobavljaCima (198.731 KM), obaveze prema zaposlenima
(817.778 KM) koje su izmirene poCetkom 2023. godine i kratkoro€na razgrani¢enja (299.935
KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

8.3.1. Popis sredstava i obaveza

Redovan godiSnji popis sredstava i obaveza, budzetski korisnici su u skladu sa Pravilnikom o
raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija

u Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH.
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BiH i Uputstvom Ministarstva finansija i trezora BiH o vrSenju popisa imovine i obaveza
budzetskih korisnika-institucija BiH na 31.12. tekuCe godine, obavezni izvrSiti na kraju
budzetske godine, a popisom se mora obuhvatiti cjelokupna imovina budZetskog korisnika, kao
i njegove obaveze.

Sluzba je izvrSila popis stalnih sredstava, novCanih sredstava, potraZivanja i obaveza na
31.12.2022. godine. Konstatovali smo da komisija za popis obaveza nije izvrSila popis obaveza
prema zaposlenim u iznosu 111.500 KM koje se odnose na jednokratnu pomo¢ zaposlenim te
popis obaveza prema dobavljaCima i obaveza po obustavljenim porezima i doprinosima po
ugovoru o djelu koje se izmiruju iz donatorskih sredstava. Takoder, nije izvrSen ni popis
kratkoro€nih razgrani€enja u iznosu od 299.935 KM, odnosno rezervisanja po ugovorima
zakljuCenim krajem godine za nabavku vozila i IT opreme, a za koje je isporuka izvrSena u 2023.
godini.

PREPORUKA 3

Sluzba je duzna popis imovine i obaveza vrsiti u skladu sa Pravilnikom o raGunovodstvu
i Uputstvom o vrSenju popisa imovine i obaveza budzetskih korisnika i istim obuhvatiti
sve pozicije koje su prikazane u Glavnoj knjizi i bilansu stanja.

9. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

U okviru ove tacke navodimo utvrdene nepravilnosti i nedostatke u procesu zapoSljavanja i
statusa zaposlenih (angaZovanih osoba).

9.1. Prijem zaposlenih na odredeno vrijeme

U Sluzbi je tokom 2022. godine bilo angazovano Sest osoba putem ugovora o radu na odredeno
vrijeme. Od ovog broja, angazovan je jedan drzavni sluzbenik na osnovu saglasnosti Agencije
za drzavnu sluzbu BiH tri puta po tri mjeseca. Ista osoba je na osnovu pribavljene saglasnosti
Agencije za drzavnu sluzbu BiH i u 2021. godini zapoSljavana tri puta po tri mjeseca.

Zakonom o radu u institucijama BiH definisano je da se ugovor o radu na odredeno vrijeme
moze zakljuciti za obavljanje vanrednih, privremenih ili povremenih poslova ili poslova Ciji se
obim privremeno i nepredvideno povec¢ao, a koji nisu trajnijeg karaktera'?, kao i da se javni
oglas ne raspisuje za prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca,
kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja obima posla i iznenadnog odsustva
zaposlenika nije moguce blagovremeno sprovesti javni oglas'.

12 Elan 16. stav 1. 3.

13 Clan 9. stav 1. tadka c).
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Po osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme u 2022. godini bez objave oglasa, odnosno
bez provodenja konkursne procedure, a pozivajuci se na prethodno navedene ¢lanove Zakona
o radu u institucijama BiH, angazovano je pet zaposlenika na poslovima: domara, odrzavanja
Cistoce i veSeraja u Imigracionom centru, referenta za operativno-tehniCke poslove u
Terenskom centru Sarajevo, referenta za administrativno-tehniCke poslove u Sektoru za
operativnhu podrsku i samostalnog referenta za obuku pri Kabinetu. Konstatovano je da su dvije
osobe bile angazovane i prethodnih godina u kontinuitetu, s tim da je napravljen prekid u 2022.
godini, kako iste ne bi bile zaposlene u kontinuitetu dvije godine. Nakon toga je nastavljeno
angazovanije tih osoba i u 2022. godini putem tromjesecnih ugovora bez prekida u radu. Jedna
osoba je bila angazovana u 2022. godini po osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme tri
puta bez prekida u radu, jedna osoba dva puta po tri mjeseca i jedna osoba na odredeno
vrijeme od dva mjeseca.

Nismo se uvjerili da je zapoSljavanje na odredeno vrijeme izvrSeno zbog hitnosti i
nepredvidenog povecanja posla, jer su odredene osobe na ovakav naCin angazovane duzi
vremenski period. Smatramo da zaposljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme bez
provedene konkursne procedure predstavlja postupanje suprotno odredbama Zakona o radu
u institucijama BiH te netransparentan nacin zaposljavanja.

PREPORUKA 4

Sluzba je duzna angazmane osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme vrsiti u
skladu sa vazeé¢im zakonskim propisima kojima je uredeno zaposljavanje u institucijama
BiH

9.2. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Na osnovu privremenih rjeenja osam zaposlenih u Sluzbi privremeno obavlja poslove drugog
radnog mjesta. Jedan zaposleni na osnovu privremenog rjeSenja iz 2016. godine obavlja
poslove Sefa kabineta, a jedan na osnovu rjeSenja iz 2018. godine obavlja poslova upravnika
imigracionog centra. Pet osoba na osnovu privremenih rjeSenja obavlja poslove Sefova
terenskih centara Sluzbe, tj. mjesta koja su od vaznosti za nesmetano funkcionisanje Sluzbe,
pri ¢emu su Cetiri mjesta upraznjena zbog odlaska zaposlenih u penziju ili sporazumnog raskida
radnog odnosa, a jedno mjesto zbog suspenzije zaposlenog.

Postupci po suspenzijama iz 2014. godine za dva drzavna sluzbenika jo$ uvijek nisu okoncani.
Visegodi$nje trajanje postupaka, ima za posljedicu da radno mjesto nije upraznjeno, a poslovi
se obavljaju na osnovu privremenih rjedenja. Navodimo Cinjenicu da suspendovani sluzbenici
ostvaruju sva prava iz radnog odnosa, odnosno primaju punu placu ukljuCujuci i dodatak na
placu radnog mjesta sa koga su suspendovani. Sluzba ne moze uticati na trajanje postupaka
pred Sudom BiH te se u 2023. godini ponovo obratila Sudu BiH. Sluzba je od Suda BiH trazila
da je obavijeste o ishodu krivicnog postupka i pravosnaznosti presuda, kako bi mogla postupiti
po istim vezano za radni odnos suspendovanih sluzbenika. Sud BiH je dostavio informaciju da
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je predmet upucéen Apelacionom vijeCu i da ¢e po pravosnaznosti presude Sluzba biti
obavijestena.

U 2022. godini upraznjeno je i radno mjesto nacelnika Sektora za administraciju zbog odlaska
u penziju te je zbog nesmetanog rada Sluzbe izdato rjeSenje drzavnom sluzbeniku - Sefu
Odsjeka za pravne i kadrovske poslove da privremeno obavlja te poslove do popune
navedenog radnog mjesta. Na osnovu provedenog internog oglasa za popunjavanje radnog
mjesta drzavnog sluzbenika, ovaj sluzbenik je imenovan na radno mjesto - nacelnik Sektora za
administraciju poCev od 01.06.2023. godine.

Sluzba je u obrazlozenju Prijedloga nove sistematizacije navela nedovoljan broj inspektora za
strance i iskazala potrebu za uveéanjem istih, medutim, Sest inspektora za strance su
rasporedeni da obavljaju poslove drugog radnog mijesta koja su upraznjena zbog, kako
rukovodstvo Sluzbe obrazlaze, osiguranja kontinuiranog i pravovremenog izvrSavanja poslova
(Cetiri Sefa terenskih centara, Sef kabineta i viSi struni saradnik za budzet, planiranje i
izvjeStavanje).

Osim obavljanja poslova drugih radnih mjesta na osnovu privremenih rjeSenja i saglasnosti,
prema internim evidencijama Sluzbe, jos 15 zaposlenih ima rjeSenja za jedno radno mjesto, a
obavlja poslove drugog radnog mijesta, u drugim organizacionim jedinicama. Sluzba ove
potrebe obrazlaze kao posljedicu neadekvatne sistematizacije radnih mjesta, zbog ¢ega Sluzba
nije u mogucénosti izvrsiti interne premjestaje niti izdati rieSenja za obavljanje poslova u drugim
organizacionim jedinicama, jer u vecini slu€ajeva broj izvrsilaca na tim radnim mjestima nije
predviden postoje¢om sistematizacijom. Sluzba navodi da je postojec¢a sistematizacija odavno
prevazidena, jer se u meduvremenu Sluzba susrela sa novim obavezama, projektima i
okolnostima izazvanim migrantskom krizom. Medutim, aktivnosti na izradi nove sistematizacije
traju duzi vremenski period i jo$ uvijek nisu okonCane. Takoder, za popunjavanje pojedinih
radnih mjesta koja su predmetom obavljanja poslova drugog radnog mjesta Sluzba je trazila
saglasnosti u 2021. i 2022. godini od nadleznih institucija, ali iste nije dobila.

PREPORUKA 5

Sluzba je duzna uspostaviti rad u instituciji na na¢in da zaposleni obavljaju poslove u
skladu sa rjeSenjem/ugovorom o radu, kako je predvideno Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Takoder, u Sluzbi poslove viSeg stru¢nog saradnika za budzet, planiranje i izvjeStavanje koje je
upraznjeno zbog penzionisanja, privremeno obavlja stru¢ni saradnik - inspektor za strance na
osnovu saglasnosti iz 2019. godine koja mu je data za obavljanje navedenih poslova jo$ dok je
bio na mjestu viseg referenta. Sluzba je planom zapoSsljavanja drzavnih sluzbenika u 2022.
godini predvidjela popunjavanje predmetnog radnog mjesta, ali nije dobila saglasnost Vije¢a
ministara za raspisivanje konkursa.

Po pitanju obavljanja poslova vezanih za budzet, planiranje i izvjeStavanje dali smo
preporuku u prethodnom periodu (preporuka br. 2/2020 u Tabeli 1) te smo ocijenili da
Sluzba preduzima aktivnosti koje su prethodno prezentovane, sto ¢e biti predmetom
daljeg pra¢enja do okonéanja implementacije.
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Sluzba je jednom zaposleniku koji je u stalnom radnom odnosu u Sluzbi na poslovima za Cije
obavljanje je potrebna srednja struCna sprema, dala saglasnost da, pored svojih poslova
obavlja dio poslova nepopunjenog radnog mjesta drzavnog sluzbenika - stru¢nog savjetnika za
javne nabavke. Ovaj zaposlenik je za vrijeme rada u Sluzbi stekao diplomu o zavrSenoj visokoj
stru¢noj spremi. Saglasnost da zaposlenik obavlja poslove sa visokom stru¢nom spremom bez
novCane naknade u trajanju od godinu dana, kako bi stekao uslove za polaganje stru¢nog
upravnog ispita za visoku stru¢nu spremu, je data uz pozivanje na akt Agencije za drzavnu
sluzbu BiH iz 2011. godine.

Smatramo da ne postoji pravna osnova za ovakvo postupanje buduéi da zakonskim i
podzakonskim propisima koji reguliSu problematiku zapoSljavanja i internih premjestaja u
institucijama BiH nije predvidena mogucnost da rukovodilac institucije moze dati saglasnost o
rasporedivanju zaposlenih na drugo radno mjesto, a radi sticanja radnog iskustva, odnosno
sticanja uslova za polaganje stru¢nog upravnog ispita za visoku stru¢nu spremu.

Posljedica ovakve prakse moze biti nemogucnost obavljanja poslova dva radna mjesta u
zadovoljavaju¢em kapacitetu u isto vrijeme za osam sati koliko zaposleni provede na radnom
mjestu. Misljenje Agencije za drzavnu sluzbu BiH iz 2011. godine o opravdanosti i uslovima za
ovakvo postupanje koje je ista dostavljala institucijama BiH nema zakonskog osnova niti je
obavezujuce za institucije BiH.

PREPORUKA 6

Sluzba treba da prekine sa praksom izdavanja saglasnosti stalno zaposlenim za
obavljanje drugog radnog mjesta radi sticanja radnog iskustva.

9.3. Ugovori o djelu

Izdaci po osnovu ugovora o djelu u 2022. godini su realizovani u neto iznosu od 125.074 KM
od ¢ega se na neposrednu potro$nju odnosi 42.336 KM, a na donatorska sredstva 82.738 KM.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu koji su realizovani iz redovnog budzeta maniji su u odnosu na
prethodnu godinu za 1.504 KM. Izdaci po ovom osnovu isplaceni su za 44 osobe na mjese¢nom
nivou u rasponu od 45 KM do 1.000 KM.

Putem ugovora o djelu po potrebi su angazovana 42 prevodioca za potrebe uzimanja izjava od
stranih drzavljana i za navedene usluge je isplaceno ukupno 21.336 KM.

Prema ¢lanu 600. Zakona o obligacionim odnosima definisano je da se ugovor o djelu potpisuje
sa fiziCkim licem za konkretan posao, kao $to je izrada ili popravak neke stvari ili izvrSenje nekog
fiziCkog ili intelektualnog rada te konstatujemo da prethodno navedeni ugovori zadovoljavaju
spomenute zahtjeve.

Za informati¢ke poslove u Sluzbi su tokom godine u kontinuitetu angazovane dvije osobe u
ukupnom iznosu od 21.000 KM. Angazovanje navedenih osoba po osnovu ugovora o djelu
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konstantno je prisutno u duzem vremenskom periodu i pored preporuka revizije u ranijem
periodu. Navedeni poslovi su isti ili slicni poslovima redovnog radnog mjesta, a predmet
ugovora nije odredeni posao, odnosno konkretna zaokruzena cjelina koja za rezultat ima
odredeni proizvod.

Angazman po osnovu ugovora o djelu, ukoliko nije zaklju¢en u skladu sa odredbama Zakona o
obligacionim odnosima, predstavlja nezakonit i netransparentan vid zaposljavanja.

PREPORUKA 7

Preporucujemo Sluzbi da shodno zakonskim propisima koji reguliSu podrucje
obligacionih odnosa, ugovore o djelu zakljucuje, u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima, i
to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

Na projektu “Sporazum o partnerstvu Sluzbe i UNHCR-a* bilo je angazovano Sest osoba u
ukupnom iznosu od 82.738 KM, od Cega tri tokom cijelog perioda, jedna od aprila i dvije od
jula. Navedene osobe su angazovane za obavljanje poslova asistenta za profilisanje korisnika
privremenih prihvatnih centara uz mjesecnu naknadu u neto iznosu od 1.465 KM.

10.JAVNE NABAVKE

Sluzba je donijela Plan javnih nabavki za 2022. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama'.

Prema prezentovanim podacima, Sluzba je u 2022. godini provela 17 postupaka javnih nabavki.
Od navedenog broja, Sluzba je provela deset otvorenih postupaka u vrijednosti od 857.945
KM, pet konkurentskih postupaka u vrijednosti od 93.573 KM i dva postupka u skladu sa
Aneksom I, u vrijednosti od 23.752 KM. Ministarstvo je putem direktnog sporazuma izvrsilo
nabavke u vrijednosti od 48.013 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljuCenih ugovora iznosila je
1.023.283 KM (766.928 KM iz tekucih izdataka i 256.355 KM iz kapitalnih izdataka).

Navodimo opce nedostatke uocene tokom revizije procesa javnih nabavki:

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH'" i Uputstvom o objavi osnovnih elemenata
ugovora i izmjena ugovora, ugovorni organ je duzan na svojoj web-stranici, ako je ima, objaviti
osnovne elemente ugovora za postupak javne nabavke, kao i sve izmjene ugovora do kojih
dode tokom realizacije ugovora. Objava osnovnih elemenata obavezna je i u slu€aju zaklju€enja
okvirnog sporazuma. Objava se vrsi na obrascu koji je sastavni dio Uputstva o objavi osnovnih
elemenata ugovora i izmjena ugovora. Uputstvom je definisano da se podaci za svaki

14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
5 Svi iznosi u tacki 10. Javne nabavke su navedeni bez PDV-a.
16 Slan 75. stav 2.
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pojedinacni ugovor azuriraju najmanje svaka tri mjeseca i da moraju biti dostupni na web-
stranici ugovornog organa najmanje tri godine od datuma potpune realizacije ugovora/okvirnog
sporazuma. Sluzba nije na svojoj web-stranici objavljivala obrazac za pracenje realizacije
ugovora u skladu sa navedenim uputstvom i Zakonom o javnim nabavkama BiH.

PREPORUKA 8

Sluzba je duzna u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama BiH i Uputstvom o objavi
osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora vrsiti objavu na svojoj web-stranici
osnovhnih elemenata ugovora i izmjena ugovora do kojih dode tokom realizacije ugovora.

Revizijom pojedinacnih procedura javnih nabavki (i realizacije ugovora/okvirnih sporazuma)
utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako slijedi:

10.1. Nabavka putni¢kih motornih vozila

Nabavka Sest novih putni¢kih motornih vozila procijenjene vrijednosti 194.872 KM provedena
je otvorenim postupkom. Postupak je jednom ponisten iz razloga sto jedini prijavljeni ponudac
nije dostavio ponudu u skladu sa uslovima trazenim tenderskom dokumentacijom. Ponovljeni
postupak je pokrenut 02.12.2022. godine, a obavjesStenje o javnoj nabavci objavljeno je na
portalu javnih nabavki 05.12.2022. godine. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 11
ponudaca, a rok za dostavu ponuda bio je 20.12.2022. godine. Sluzba je u tenderskoj
dokumentaciji navela da Ce se postupak nabavke ponistiti ukoliko se ugovor ne zakljuci do
31.12.2022. godine.

Zakonom o javnim nabavkama definisano je da u otvorenom postupku nabavke, za vrijednosni
razred iz Clana 14. stav 4) ovog zakona, rok za prijem ponuda ne moze biti kraci od 20 dana od
dana slanja na objavu obavjestenja o nabavci na portal javnih nabavki'’. Ukoliko ugovorni organ
objavi prethodno informaciono obavjestenje, moze utvrditi rok za prijem ponuda koji nije kraci
od 13 dana od dana slanja na objavu obavjeStenja o nabavci na portal javnih nabavki u
otvorenom postupku'®.

lako Sluzba nije objavila prethodno informaciono obavjesStenje, skratila je rok za dostavu
ponuda na 15 dana, postupajuci pri tome suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama
BiH.

Ponudu je dostavio samo jedan ponudac (isti ponudac kao i u ponistenom postupku) u iznosu
od 194.400 KM. Komisija je u postupku evaluacije ponuda istu ocijenila kvalifikovanom te dala
preporuku ugovornom organu za zaklju¢enje ugovora. Ugovor je zakljuCen 28.12.2022. godine.
Rok isporuke vozila bio je 15 dana od obostranog potpisa ugovora, a vozila su isporu¢ena u
ugovorenom roku.

Uvidom u tendersku dokumentaciju konstatovali smo da su u tehni¢koj specifikaciji trazenog
vozila navedeni pojedini zahtjevi poput zapremine motora od 1.150 cm do 1200 cm, snage
motora od 50 do 55 kW, duZine vozila od 4.000 mm do 4.100 mm, Sirine vozila od maksimalno

17 Clan 40. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH.
18 Clan 41. stav 3. tatka b) Zakona o javnim nabavkama BiH.
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1.965 mm, visine vozila od 1.400 mm do 1430 mm i meduosovinskog razmaka vozila od 2.500
mm do 2.550 mm. Dakle, kod minimalnih zahtjeva tehniCkih karakteristika nisu koriSteni
otvoreni intervali sa donjim ograni¢enjima u skladu sa pozitivnom praksom ve¢ su navedeni
zatvoreni intervali koji ukazuju na ograniCavanje konkurencije, a za koje nam Sluzba nije
prezentovala adekvatna obrazloZenja. Sluzba nije dokumentovala istrazivanje trziSta prilikom
nabavke sluzbenih vozila i nije nam prezentovana dokumentacija kojom se dokazuje da
tehnicka specifikacija vozila omogucava aktivnu i pravi¢nu konkurenciju. Navedeno upucuje na
propuste prilikom istrazivanja trzista i izrade tehnicke specifikacije za predmetnu nabavku, ¢ime
su naruseni osnovni principi Zakona o javnim nabavkama BiH, koji se odnose na aktivnu i
pravicnu konkurenciju.

PREPORUKA 9

Sluzba je duzna prilikom utvrdivanja rokova za dostavu ponuda u postupcima javnih
nabavki postupati u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

PREPORUKA 10

Sluzba je duzna prilikom pokretanja nabavke vozila definisati tehnicke karakteristike
trazenog vozila na nacin da se osigura aktivna i praviéna konkurencija.

10.2. Nabavka IT opreme

Nabavka IT opreme procijenjene vrijednosti 61.957 KM provedena je otvorenim postupkom.
Postupak pokrenut 01.11.2022. godine. Rok za dostavu ponuda bio je 29.11.2022. godine, a
ponudu je dostavio samo jedan ponudac u iznosu od 61.955 KM. Komisija je u postupku
evaluacije ponuda istu ocijenila kao kvalifikovanu te dala preporuku ugovornom organu za
dodjelu ugovora ponudacu koji je dostavio ponudu. Odluka o dodjeli ugovora donesena je
5.12.2022. godine, a ugovor sa izabranim ponudacem u iznosu od 61.955 KM zakljuCen je
30.12.2022. godine.

Predmet nabavke bilo je 26 raCunara, 20 MFP uredaj (Stampanje, kopiranje i printanje), sedam
kopir-aparata i pet skenera. Zakon o javnim nabavkama BiH predvida moguc¢nost podjele
predmeta nabavke na lotove pri Cemu je lot (grupa) dio predmeta nabavke nastao kao rezultat
dijelienja predmeta nabavke u posebne, srodne cjeline, koje se kao takve oznaavaju u
tenderskoj dokumentaciji. Ako ugovorni organ podijeli predmet nabavke na lotove, svi lotovi
moraju biti naznaCeni u tenderskoj dokumentaciji na nacin da se ponudacima moze omoguciti
da dostave ponude za jedan lot, viSe lotova ili sve lotove. lako se radi o funkcionalno razlicitoj
vrsti IT opreme Sluzba nije podijelila predmet nabavka na lotove, kako bi omogucila
potencijalno ve¢u konkurentnost i povoljniju cijenu ponude.
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Potrebno je da Sluzba u postupcima javnih nabavki koristi moguénost podjele predmeta
nabavke na lotove, a sve u cilju postizanja ve¢e konkurentnosti te povoljnije cijene
ponude.

11.KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Sluzba u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2022. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

Reviziju u Sluzbi za 2022. godinu obavili su: Enes Ali¢ - viSi revizor za finansijsku reviziju (voda
tima), Aida Selimovi¢ - samostalni revizor za finansijsku reviziju (€lanica tima), Zeljko Cavar -
samostalni revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima) i Nevena Buc¢o - mladi revizor za finansijsku
reviziju (Clanica tima).

Kontrolu kvaliteta IzvjeStaja proveo je Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta
finansijske revizije. Odjelom je rukovodio Nedzad Haijti¢, koji je u meduvremenu preuzeo
funkciju zamjenika generalnog revizora Ureda za reviziju institucija BiH.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Enes Ali¢, v.r. Miro Gali¢, v.r.

Broj: 02-16-1-950/23

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2022. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2022. godine

Tabela Il - Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2022. godinu

Sluzba za poslove sa strancima

Tabelal
Opis Odobvreni Uskladvivanja Uku?ni Izvr§venje Procenat
budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 & 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 10.275.000 111.500 10.386.500 9.228.081 89
Bruto place i naknade 7.168.000 0 7.168.000 6.526.906 91
Naknade troSkova zaposlenih 1.098.000 111.500 1.209.500 1.133.651 94
Putni troskovi 280.000 0 280.000 205.208 73
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 111.000 0 111.000 80.366 72
Izdaci za energiju i komunalne usluge 290.000 0 290.000 287.786 99
Nabavka materijala 364.000 0 364.000 308.912 85
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 155.000 0 155.000 154.288 100
Unajmljivanje imovine i opreme 161.000 0 161.000 159.224 99
Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 290.000 0 290.000 113.006 39
Izdaci za osiguranje 49.000 0 49.000 33.189 68
Ugovorene i druge posebne usluge 309.000 0 309.000 225.546 73
2. Kapitalni izdaci 317.000 0 317.000 301.120 95
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 317.000 0 317.000 301.120 95
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0
0 0
0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja
(1+2+3) 10.592.000 111.500 10.703.500 9.529.201 89
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0
6. Novcane donacije 0 144.550 144.550 139.148 96
Sporazum o partnerstvu Sluzbe za poslove
sa strancima i UNHCR-a 0 144.550 144.550 139.148 96
7. Programi posebne namjene 0
0
8. Ukupno budzet (4+5+6+7) 10.592.000 256.050 10.848.050 9.668.348 89

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2023. godine.

Direktor:

Zarko Laketa




Bilans stanja na 31.12.2022. godine
Sluzba za poslove sa strancima
Tabelalll
Opis 31.12.2022. | 31.12.2021. 2,’,%2:33;
1 2 & 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 2.189 8.830 25
Novcana sredstva 1.538 2.287 67
Kratkoro¢na potrazivanja 651 6.543 10
Kratkoro&ni plasmani
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranic¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 10.626.155 10.784.989 99
Stalna sredstva 15.242.670 14.755.784 103
Ispravka vrijednosti 4.616.515 3.970.795 116
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 10.626.155 10.784.989 99
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 10.628.343 10.793.818 98
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 1.316.445 732.082 180
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 198.731 134.120 148
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 817.778 597.962 137
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 299.935 0
4. Dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 10.626.155 10.784.989 99
lzvori sredstava 10.626.155 10.784.989 99
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 11.942.600 | 11.517.071 104

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je
da bilans stanja budZzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne
i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 28.02.2023. godine

Direktor:
Zarko Laketa



Pregled prihoda i primitaka u 2022. godini

Sluzba za poslove sa strancima

Tabela lll
Obis Planirani Izmjene i l:::r: ::i Ostvareni Procenat
P iznos dopune Pl iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 2.356.000 0 2.356.000 3.724.075 158
Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih 0
razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja 2.271.000 0| 2271000 | 3507.977
javnih usluga 154
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 85.000 0 85.000 216.098 254
2. Tekudi transferi i donacije 0 0 0 144.550
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 144.550
inostranstva
Primljeni teku¢i transferi od ostalih nivoa
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 15.000 0 15.000 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 15.000 0 15.000 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduZivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 2.371.000 0 2.371.000 3.868.625 163

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2023. godine

Direktor:
Zarko Laketa




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 2580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjesStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Sluzbe za poslove sa strancima (u daljem tekstu: Sluzba) duzno je da osigura da
finansijski izvjestaji za 2022. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22),
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 4.2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 42/22) i pratecim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Sluzbe.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

e daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koiji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvje$taji ne sadrze materijalno znacajne pogresSne iskaze;

e dafinansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 07.04.2023 godine,

Direktor

Zarko Laketa



