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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeSca Sluzbe za poslove sa strancima (u daljnjem
tekstu: Sluzba) koji obuhvacéaju: bilancu stanja na 31.12.2022. godine, pregled prihoda,
primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz proracuna,
po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaéama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuée priCuve proraCuna, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljuujuéi i sazetak znac¢ajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Sluzbe prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
u skladu sa prihvaéenim okvirom financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Sluzbi u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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Skretanje pozornostF

Ne izrazavajuéi rezervu na misSljenje o financijskim izvjeS¢ima, skreCemo pozornost na
sliedece:

» Naplaceni prihodi evidentirani u Glavnoj knjizi nisu sravnjeni u potpunosti sa pomocnim
evidencijama na nacin propisan Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna u institucijama BiH (toCka 8.2.1.
Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Sluzbe je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a u skladu
sa prihvacenim okvirom financijskog izvje$c¢ivanja na razini institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeScCivanju institucija BiH i
Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
prorac¢una institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne
sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuc¢a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjesca

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znaCajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne

2 Odjeljak kojim revizor skreée pozornost korisnicima izvjed¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$c¢a; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSca transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
godinu 4



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS€a Sluzbe za 2022. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Sluzbe za 2022.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Sluzbi u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

» Pravilnik o unutarnjem ustroju nije uskladen sa odlukama VijeCa ministara BiH (toCka 5.
Izvjesca).

» SluZzba je tijekom cijele godine angaZirala osobe putem ugovora o djelu za obavljanje
poslova koji su isti ili slicni poslovima sistematiziranih radnih mjesta (tocka 9.3. izvjesca).

» Nepravilnosti i nedostaci u procesu javnih nabava (tocka 10. izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Sluzbe
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u skladu sa
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje§¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje midljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Kkoriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Sluzbe, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 26.07.2023. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v.r. Neda Mocevic, v.r.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS€¢a Sluzbe za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u potpunosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje$ca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu®
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacijskim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeS€u o financijskoj reviziji Sluzbe za 2021. godinu dao pozitivho
misljenje na financijska izvie§¢a sa skretanjem pozornosti na naplac¢ene prihode evidentirane
u Glavnoj knjizi koji nisu sravnjeni u potpunosti sa pomoc¢nim evidencijama na nacin propisan
Pravilnikom o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna u institucijama BiH i pozitivho miSljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem pozornosti na:

» Sluzba nije uskladila Pravilnik o unutarnjem ustroju sa vazec¢im odlukama Vijec¢a
ministara BiH;

» Sluzba je tijekom cijele godine angazirala osobe putem ugovora o djelu za obavljanje
poslova koji su isti ili sli¢ni poslovima sistematiziranih radnih mjesta.

U IzvjeSc¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog razdoblja Cija je realizacija bila u tijeku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati u narednom razdoblju.

Utvrdili smo kako je Sluzba u 2022. godini od ukupno 12 prethodno danih preporuka,
realizirala jednu preporuku, sedam nije realizirala, za tri je realizacija u tijeku, dok jedna
preporuke nije mogla biti ocijenjena.

U narednoj tablici (Tablica 1.) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih
preporuka.

Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Br. prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2021. godinu RElEE reggﬁi’ﬁ;]e Blanaz Status
Sluzba je duzna poduzeti sve potrebne | Sluzba je, u tijeku 2022. godine,
aktivnosti na uskladivanju pravilnika o | prilagodila postoje¢i Prijedlog
unutarnjem ustroju sa vazec¢im odlukama | pravilnika o unutarnjem ustroju s

1. Vije¢a ministara BiH. misljenjem Ministarstva financija i O
trezora BiH, ali aktivnosti vezane
za dobivanje kona¢nog misljenja
nisu okoncane.
Sluzba treba kontinuirano provoditi | Sluzba je u sijeCnju 2022. godine
aktivnosti na  unapredenju  sustava | imenovala osobu za financijsko
financijskog upravljanja i kontrole pri &emu | upravljanje i kontrolu, ali nisu nam
godidnje samoprocjene sustava mogu biti | predoCeni dokazi vezani za
9 temelj za planiranje tih aktivnosti. preuzimanje  aktivnosti  na e
’ procjenjivanju funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i
kontrole i azuriranju kreiranih
dokumenata u cilju unapredenja
istog.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Br. prep. | Preporuke iz izvje§¢a za 2021. godinu S re;lcl,f’ai:iue Uelerzs Status
Sluzba je duzna osigurati vodenje urednih | Sluzba je osigurala vodenje
i to¢nih evidencija o koriStenju sluzbenih | urednih evidencija o koristenju

3. vozila kako bi se minimizirao rizik od | sluzbenih vozila. @
nenamjenske uporabe vozila.
Sluzba je duzna angazmane osoba putem | Nastavljen je angaZzman
ugovora o radu na odredeno vrijeme vrsiti | uposlenika po ugovoru o radu na

4. u skladu sa vazeéim zakonskim propisima | odredeno vrijeme duze od ftri @
kojima je wuredeno upoSljavanje u | mjeseca bez raspisivanja javhog
institucijama BiH. oglasa.
Sluzba treba osigurati pisani trag
rasporedivanja uposlenih za obavljanje
poslova drugog radnog mijesta, vodedéi | Jo§ uvijek u Sluzbi nije rijeSeno

5. rauna o neometanom funkcioniranju | pitanje obavljanje poslova drugog @
Sluzbe. Kada se steknu uvijeti, obavljanje | radnog mjesta.
poslova drugog radnog mjesta Sluzba
treba realizirati internim premjeStajem.
Preporu¢amo Sluzbi da u skladu sa | Sluzba je i u tekucoj godini
zakonskim propisima koji reguliraju | nastavila sa angazmanom osoba
podrucje obligacijskin odnosa ugovore o | po ugovoru o djelu za

6. djelu zaklju€uje, u iznimnim i opravdanim | informaticke poslove koiji su isti ili @
slucajevima, i to za konkretne poslove koji | slicni poslovima predvidenim
se javljaju povremeno. sistematizacijom radnih mjesta u

Sluzbi.

Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjes¢a* RElEE re;gzai::;]e B2z Status
Sluzba treba osigurati da se obavljanje | Planom upoS$ljavanja drzavnih
poslova proracuna, planiranja i | sluzbenika u 2022. godini
izvjeS¢ivanja rijeSi na trajnoj osnovi, a ne | predvideno je popunjavanje

2/2020 putem privremenih suglasnosti ili bez njih. | predmetnog radnog mjesta, ali O
isto nije popunjeno jer za
uposljavanje nije dobivena
suglasnost Vije¢a ministara BiH.

Sluzba je duzna uspostaviti sustav

unutarm_e kontrglg naplate prlhoda_ ! lako su poduzete aktivnosti na

posvetiti se rjeSavanju problematike L . . -
L : P : .. | sravnjenju prihoda iz pomocnih

sravnjenja prihoda, postujuéi propise koji evidencija i glavne knjige i dalje

7/2020 ureduju oblast racunovodstvenih politika i . . O

procedura. Neophodno je poduzeti radnje postoji prostor . eeelig
. . : sustava unutarnje kontrole

na iznalazenju adekvatnog modaliteta naplate prihoda

kontrole i sravnjenja prihoda iskazanih u ’

glavnoj knjizi i pomoc¢noj evidenciji.

4 Sve preporuke dane u izvijeS¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji prethodnih godina &ija je realizacija bila u tijeku ili nisu ocijenjene
u izvjeScu za 2021. godinu

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjeS¢a S re;lcl,f’ai:iue Uelerzs Status
Potrebno je da Sluzba uspostavi suradnju | Sluzba nije pokretala aktivnosti na
sa institucijama na temelju Cijih radnji se | zaklju€enju sporazuma sa
ostvaruju prihodi evidentirani na | Agencijom za identifikacijske
8/2020 organizacijskom kodu Sluzbe, radi | isprave, evidenciju i razmjenu @
dobivanja podataka o} izdanim | podataka prema uputi
dokumentima i sravnjenju sa prihodima. Ministarstva financija i trezora BiH
koju su dobili u 2022. godini.
Raspisivanje javnog oglasa treba biti | Sluzba u 2022. godini nije
zasnovano na stvarnim potrebama i na | raspisivala javni oglas za popunu
zakonskim odredbama koje odgovaraju | radnih mjesta jer nije dobila
11/2020 | CinjeniCnom stanju. suglasnost Vijeca ministara BiH za @
uposljavanje, tako da nije bilo
moguée  ocijeniti  realizaciju
preporuke.
U postupcima javne nabave vozila | Sluzba nije dokumentirala
potrebno je utvrditi tehnicku specifikaciju | istrazivanje trzista prilikom
koja omogucava konkurenciju kroz | nabave sluzbenih vozila i nije nam
13/2018 | dostavljanje ponuda viSe ponudaca, uz | prezentirana dokumentacija @
dokumentiranje  rezultata istrazivanje | kojom se dokazuje da tehnicka
trzista u pogledu zadovoljenosti | specifikacija vozila omogucava
konkurencije. aktivnu i praviénu konkurenciju.
Sugeriramo Sluzbi da, prilikom planiranja | Ni u tekuéoj godini prilikom
nabave kompjutorske opreme, razmotri | nabave kompjutorske opreme
podjelu na lotove u cilju pribavljanja vise | Sluzba nije izvrSila podjelu
14/2018 | ponuda i eventualnog postizanja povoljnijih | predmeta nabave na lotove u cilju @
efekata nabave. pribavljanja viSe ponuda i
eventualnog postizanja povoljnijih
uvjeta nabave.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli: @ realizirane

preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u tijeku, @ nerealizirane preporuke, 0] preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Preporuke Cija je realizacija u tijeku ce biti predmetom daljnjeg pracenja do trenutka dok se ne
realiziraju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekli
rok, procijeni da ove preporuke nisu realizirane. U skladu s tim, u ovom izvjeSc¢u nisu dane nove
preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove procese dan
opis stanja i provedenih aktivnosti.
Preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije ¢e biti ocijenjena kad se za to
steknu uvjeti.

4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (SAZETAK)

lzvieS¢em o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvaceno je 11 preporuka. Od navedenog
broja devet preporuka je dano zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija
i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima, a jedna preporuka se odnosi i na
financijska izvjeS¢a i na uskladenost.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.

godinu
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Od ukupnog broja danih preporuka, sedam preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke
i slabosti identificirane u prethodnim izvjeS¢éima, koje nisu otklonjene u 2022. godini te su, u
skladu s tim, takve preporuke ponovljene u ovom izvjescu.

U tablici koja slijedi (Tablica 2.) prikazani su podaci o danim preporukama za 2022. godinu
(segment revizije, predmet revizije i status), a preporuke su detaljno prezentirane po procesima
u izvjescu.

Tablica 2. Preporuke za 2022. godinu

Predmet revizije

Status preporuke®

Br. Tocka Revidirani proces Fi sk N p i
prep. | izvjeséa (naslov) INancliska | \skladenost ova onovijena
izvjeSéa preporuka | preporuka
1 6 Financijsko upravljanje ® PS
) ) i kontrola

2. 8.2.1. Prihodi od pristojbi @ )
Popis sredstava i

3. 8.3.1. obveza () @ )
Prijem uposlenih na

5 Skl odredeno vrijeme ® ®
Obavljanje poslova

o o2 drugog radnog mjesta ® ®
Obavljanje poslova

8 o2 drugog radnog mjesta ® @

7. 9.3. Ugovori o djelu ) @

8. 10. Javne nabave ) )
Nabava putnickih

< 1251 motornih vozila ® ®
Nabava putnickih

1L 1051 motornih vozila ® O

11. 10.2. Nabava IT opreme @ @

5. USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Sluzba za poslove sa strancima je upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH,
s operativnhom samostalnoS¢u za vodenje poslova i rjeSavanja pitanja iz nadleznosti, osnovana
radi obavljanja administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova propisanih Zakonom o kretanju
i boravku stranaca i azilus.

Unutarnji ustroj i naCin rada Sluzbe utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji na koji je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost 2009. godine. Pravilnikom o

5 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku.
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/08 i 87/12

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
godinu
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unutarnjem ustroju Sluzbe ureden je nacin rada i rukovodenja Sluzbe te opis radnih mjesta
drzavnih sluzbenika i uposlenika. Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 310 izvrSitelja.

Prema vazec¢em Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Sluzbe obavljaju se u okviru sljedecih
organizacijskih jedinica: Ured ravnatelja, dva ureda (Ured za strateSko planiranje, analizu i
statistiku i Ured za unutarnju kontrolu), tri osnovne organizacijske jedinice/sektora (za
operativnu potporu, za readmisiju, prihvat i smjestaj i za administraciju), i 16 organizacijskih
jedinica/terenskih centara.

Sluzbom je u 2022. godini rukovodio ravnatelj imenovan 03.12.2015. godine. Novi ravnatel]
imenovan je 09.02.2023. godine na mandatno razdoblje od pet godina ’. Ravnatelj ima
zamjenika kome je mandat istekao 12.05.2022. godine. Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i
Hercegovine je objavila javni oglas za upraznjeno radno mjesto rukovodeéeg drzavnog
sluzbenika - zamjenika ravnatelja Sluzbe 21.3.2023. godine, a postupak je jos uvijek u tijeku.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obvezi da do konca travnja 2014. godine usklade
pravilnike o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta sa odredbama Odluke o nacelima
za utvrdivanje unutarnjeg ustroja tijela uprave Bosne i Hercegovine i Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine.
Sluzba je na Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju pribavila misljenje Ministarstva pravde
BiH i Ureda za zakonodavstvo BiH. lako je prijedlog pravilnika uputila na misljenje Ministarstvu
financija i trezora BiH 31.3.2020. godine, aktivnosti na pribavljanju pozitivnog misljenja nisu jo$
uvijek okoncane.

Naime, Ministarstvo financija i trezora BiH je 18.5.2021. godine u miSljenju na predmetni
prijedlog pravilnika dalo primjedbe u pogledu utvrdivanja statusa inspektora za strance i u
pogledu razvrstavanja radnih mjesta srednje stru¢ne spreme u platne razrede. Sluzba je
30.11.2021. godine dostavila korigirani prijedlog pravilnika na misljenje Ministarstvu financija i
trezora BiH, na koji Ministarstvo financija i trezora BiH u miSljenju iz svibnja 2022. godine
ponovo navodi primjedbe u pogledu utvrdivanja statusa inspektora za strance i u pogledu
razvrstavanja radnih mjesta srednje stru¢ne spreme u platne razrede. U svezi sa tumacenjem
radnih mjesta u Sluzbi, koja treba da imaju status inspektora za strance, sugerirano je Sluzbi
da zatrazi stav i miSljenje resornog ministarstva i nakon Sto pribavi misljenje i u Prijedlog
pravilnika ugradi dane preporuke, ponovno dostavi isti radi davanja konacnog misljenja.

Sluzba je u skladu sa misljenjem Ministarstva financija i trezora 04.07.2022. godine dostavila
Prijedlog pravilnika Ministarstvu sigurnosti, a Ministarstvo je u svom odgovoru od 14.07.2022.
godine navelo da ne postoje pravne ni zakonske smetnje za nastavak provedbe procedure u
svezi sa Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi. Sluzba jos
uvijek nije poslala Prijedlog pravilnika Ministarstvu financija i trezora na davanje konacnog
misljenja.

Po pitanju uskladivanja pravilnika sa odlukama Vije¢a ministara dali smo preporuku u
prethodnom razdoblju (preporuka br. 1 u Tablici 1.) te smo ocijenili kako Sluzba
poduzima aktivnosti koje su prethodno prezentirane, Sto ¢e biti predmetom daljnjeg
pra¢enja do okonéanja implementiranja.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 13/23

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sluzba je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvie§¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola

Sluzba je saCinila osnovne dokumente potrebne za uspostavu sustava financijskog upravljanja
i kontrole, postupajuci u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH®, Priru¢nikom za
financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH. Identificirani su poslovni procesi i rizici te izradena mapa poslovnih procesa
i registar rizika.

Sluzba je osobu zaduzenu za financijsko upravljanje i kontrolu i koordinaciju uspostavljanja
procesa upravljanja rizicima imenovala u sijeCnju 2022. godine, ali ista nije poduzimala nikakve
aktivnosti do kraja godine.

Godisnje izvjeSc¢e o financijskom upravljanju i kontroli za 2022. godinu je sacinjeno i dostavljeno
SredisSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH. Uvidom u navedeno
izvieSc¢e konstatirali smo kako Sluzba nije navela aktivnosti i mjere koje se planiraju poduzeti
za daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole u narednom razdoblju.

PREPORUKA 1

Potrebno je kontinuirano provoditi aktivnhosti na unapredenju sustava financijskog
upravljanja i kontrole, a godiSnje samoprocjene sustava mogu biti temelj za planiranje
takvih aktivnosti.

7. PRORACUN SLUZBE ZA 2022. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu Sluzbi su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 10.592.000
KM (tekuéi izdaci 10.275.000 KM i kapitalni izdaci 317.000 KM). Proracunom su odobrena 244
uposlena, a na 31.12.2022. godine Sluzba je imala 226 uposlenih. Prosje€an broj uposlenih u
2022. godini za koje su ispla¢ene bruto place u Sluzbi bio je 230.

Sluzba je svoje aktivnosti do usvajanja proracuna za 2022. godinu financirala na temelju odluka
o privremenom financiranju za prva dva tromjesecja.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Tijekom godine izvrSeno je uskladivanje proraCuna koje se odnosi na odobrena sredstva iz
tekuce pri€uve u ukupnom iznosu od 111.500 KM, za isplatu jednokratne pomoci u skladu sa
Odlukom Vije¢a ministara BiH®.

Sluzbi su takoder na raspolaganju bila i donatorska sredstva na osnovu Sporazuma o
partnerstvu Sluzbe i UNHCR-a u iznosu od 144.550 KM.

Dakle, ukupno raspolozivi proracun za 2022. godinu je iznosio 10.848.050 KM, a realiziran je u
iznosu od 9.668.348 KM.

8. FINANCIJSKA IZVJESCA

Sluzba je sacinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2022. godinu i dostavila ga nadleznim tijelima
i institucijama u skladu sa vazecim propisima. Analizom biljeSki uz financijska izvjeSéa
konstatirano je kako su iste saCinjene u skladu sa Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju.

8.1. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 9.668.348 KM, sto je za
1.179.702 KM manje u odnosu na rashode odobrene proracunom za 2022. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto place (6.526.906 KM), naknade
troSkova uposlenih (1.133.651 KM), nabavu materijala (308.912 KM), ugovorene i druge
posebne usluge (225.546 KM) i nabavu opreme (301.120 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

8.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, iskazani su u iznosu od 3.868.625 KM, §to je za 1.497.625 KM viSe u
odnosu na prihode i primitke planirane za 2022. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od pristojbi (3.498.123 KM), prihode od nov¢&anih kazni
(216.098 KM) i prihode od donacija (144.550 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku Izvjesca.

% Odluka Vije¢a ministara BiH o odobravanju sredstava tekuce priGuve za isplatu jednokratne novéane pomodéi uposlenim u
institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/23)

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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8.2.1. Prihodi od pristojbi

Usuglasavanje pomocnih evidencija u kojima se evidentiraju prihodi, sa prihodima iskazanim u
Glavnoj knjizi je dugogodiSnji problem. Sluzba je pokrenula znacajnije aktivnosti na
uspostavljanju sveobuhvatnih pomocnih evidencija naplacenih pristojbi i usuglaSavanju
financijskih podataka. Osmisljen je i implementiran analiticki modul kao dio Informacijskog
sustava Sluzbe (Insidia), koji omogucava generiranje mjesecnih izvjeS¢a o uplacenim
pristojpama na temelju raspolozivih podataka u registrima gdje je Sluzba kontrolor i korisnik
podataka.

lako je Sluzba poduzimala aktivnosti na uspostavi evidencija o ostvarenim i napla¢enim
prihodima, konstatirano je kako jo$ uvijek postoje razlike u podacima o naplacenim prihodima
u Glavnoj knjizi i pomoénim evidencijama Sluzbe. Sluzba je na temelju utvrdenih razlika u
evidencijama provodila aktivnosti na utvrdivanju neslaganja sa podacima u Glavnoj knjizi, ali
nam nisu dana detaljna obrazloZenja po svim utvrdenim odstupanjima.

Na temelju informacija i evidencija Sluzbe konstatirali smo sljedece Cinjenice:

¢ Razlika izmedu prihoda od pristojbi i naknada iskazanih u Glavnoj knijizi za razdoblje od
01.01.-31.12.2022. godine (3.712.886 KM) i podataka koji se vode u pomoénoj
evidenciji Sluzbe (3.557.659 KM) iznosi 155.227 KM. U tekstualnom dijelu izvjeS¢a o
izvrSenju proracuna se navodi da ova razlika iznosi 275.632 KM, ali je Sluzba azurirala
pomoc¢nu evidenciju sa 31.12.2022. godine te nam istu prezentirala u tijeku revizije.

¢ Nastavljene su aktivnosti na uspostavljanju pomoc¢nih evidencija ostvarenih prihoda s
ciliem da se uvezu podaci koji se vode u evidencijama Sluzbe sa podacima iz Glavne
knjige trezora.

¢ Jo$ uvijek nije rijeSen problem sravnjenja naplate pristojbe za prijave boravka stranaca
koji se vrSe u policijskim stanicama, za §ta se podaci razli¢ito prikazuju u mjese¢nim
izvjeSc¢ima terenskih centara.

e Tijekom godine nije vrSeno redovito usuglaSavanje prihoda evidentiranih u Glavnoj
knjizi trezora sa podacima iz pomoc¢ne evidencije (koja se saCinjava na temelju
mjesecnih izvjeS¢a iz terenskih centara), Sto je obveza propisana Pravilnikom o
racunovodstvu i raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH™.

e Sluzba je poduzimala aktivnosti na uspostavljanju sustava unutarnje kontrole i
jednoobraznosti izvjeS¢ivanja i naplate pristojbi od strane terenskih centara Sluzbe kroz
dostavljanje smjernica za unapredenja rada terenskih centara.

PoteSkoce oko sravnjenja prihoda Sluzba obrazlaze Cinjenicom kako ne postoje tehnicke
mogucnosti za jednostavne provjere o uplatama i sravnjenju prihoda u glavnoj knjizi trezora,
jer stranci dokaze o uplatama dostavljaju u 16 terenskih centara Sluzbe i u policijske stanice u
svakoj opcini u BiH (prevelika disperzija), a iste se knjize u Glavnu knjigu Sluzbe bez obzira
kome i gdje je dostavljen dokaz o uplati.

10 Elankom 78. stavak 6. propisano je da su korisnici obvezni vrsiti mjesecno uskladivanje i sravnjenje prihoda sa prihodima iz
Glavne knjige trezora koji su evidentirani na njihovom organizacijskom kodu.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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Po pitanju unapredenja unutarnjih evidencija i sravnjenja prihoda iz pomoénih evidencija
sa Glavhom knjigom dali smo preporuku u prethodnom razdoblju (preporuka br. 7/2020
u Tablici 1.) te smo ocijenili kako Sluzba poduzima aktivnosti koje su prethodno
prezentirane, sto ¢e biti predmetom daljnjeg prac¢enja do okonéanja implementiranja.

U Glavnoj knijizi iskazani su prihodi od osobnih iskaznica stranaca, putnih listova i viza za
strance u iznosu od 49.017 KM. Prema prezentiranim podacima, za radnje po osnovu kojih su
naplaceni ovi prihodi nadlezne su druge institucije (npr. IDDEEA™), a Sluzba jo$ uvijek nema
podatke o izdanim dokumentima za koje je naplacena pristojba.

Sluzba se u prethodnom razdoblju obracala Ministarstvu financija i trezora BiH sa zahtjevom
za izmjenu Sifre proracunske organizacije u Naredbi o uplathom racunu za uplatu sredstava za
administrativne pristojbe u korist proracunske organizacije IDDEEA. Ministarstvo financija i
trezora BiH je dalo odgovor da ukoliko postoji suglasnost izmedu IDDEEA i Sluzbe, potrebno
je da IDDEEA dostavi Aneks Memoranduma o razmjeni podataka, a na temelju tog zahtjeva ¢e
Ministarstvo financija i trezora BiH objaviti izmjenu Naredbe o uplatnim racunima. Sluzba po
ovom pitanju nije poduzimala aktivnosti u 2022. godini zbog odlaska u mirovinu sluzbenika koji
su bili najve¢im dijelom uklju€eni u ove aktivnosti.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Sluzba uspostavi suradnju sa institucijama na temelju ¢ijih radnji se
ostvaruju prihodi evidentirani na organizacijskom kodu Sluzbe, radi dobivanja podataka
o izdanim dokumentima i sravnjenju sa ostvarenim prihodima.

8.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 10.628.343
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 11.942.600 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(10.626.155 KM), obveze prema dobavljatima (198.731 KM), obveze prema uposlenima
(817.778 KM) koje su izmirene poCetkom 2023. godine i kratkoro€na razgrani¢enja (299.935
KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

u Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH.
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8.3.1. Popis sredstava i obveza

Redovit godisnji popis sredstava i obveza, proracunski korisnici su u skladu sa Pravilnikom o
racunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija
BiH i Naputkom Ministarstva financija i trezora BiH o vrSenju popisa imovine i obveza
proracunskih korisnika-institucija BiH na 31.12. tekuce godine, obvezni izvrsiti na kraju
proracdunske godine, a popisom se mora obuhvatiti cjelokupna imovina prorac¢unskog
korisnika, kao i njegove obveze.

Sluzba je izvrSila popis stalnih sredstava, novCanih sredstava, potrazivanja i obveza na
31.12.2022. godine. Konstatirali smo kako povjerenstvo za popis obveza nije izvrsilo popis
obveza prema uposlenim u iznosu 111.500 KM koje se odnose na jednokratnu pomoc¢
uposlenim te popis obveza prema dobavljaima i obveza po obustavljenim porezima i
doprinosima po ugovoru o djelu koje se izmiruju iz donatorskih sredstava. Takoder, nije izvrden
ni popis kratkoroCnih razgrani€enja u iznosu od 299.935 KM, odnosno rezerviranja po
ugovorima zakljuéenim koncem godine za nabavu vozila i IT opreme, a za koje je isporuka
izvrena u 2023. godini.

PREPORUKA 3

Sluzba je duzna popis imovine i obveza vrsiti u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu i
Naputkom o vrSenju popisa imovine i obveza proraé¢unskih korisnika i istim obuhvatiti
sve pozicije koje su prikazane u Glavnoj knjizi i bilanci stanja.

9. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

U okviru ove toCke navodimo utvrdene nepravilnosti i nedostatke u procesu upoSljavanja i
statusa uposlenih (angaziranih osoba).

9.1. Prijem uposlenih na odredeno vrijeme

U Sluzbi je tijekom 2022. godine bilo angazirano Sest osoba putem ugovora o radu na odredeno
vrijeme. Od ovog broja, angaziran je jedan drzavni sluzbenik na temelju suglasnosti Agencije
za drzavnu sluzbu BiH tri puta po tri mjeseca. Ista osoba je na temelju pribavljene suglasnosti
Agencije za drzavnu sluzbu BiH i u 2021. godini uposljavana tri puta po tri mjeseca.

Zakonom o radu u institucijama BiH definirano je kako se ugovor o radu na odredeno vrijeme
moze zakljuciti za obavljanje izvanrednih, privremenih ili povremenih poslova ili poslova Ciji se
opseg privremeno i nepredvideno povecéao, a koji nisu trajnijeg karaktera', kao i da se javni

12 Glanak 16. stavak 1. 3.
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oglas ne raspisuje za prijem u radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca,
kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja opsega posla i iznenadnog
odsustva uposlenika nije moguce pravodobno sprovesti javni oglas™.

Po osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme u 2022. godini bez objave oglasa, odnosno
bez provodenja natjeCajne procedure, a pozivajuci se na prethodno navedene ¢lanke Zakona
o radu u institucijama BiH, angaZirano je pet uposlenika na poslovima: domara, odrzavanja
Cisto¢e i veSeraja u Imigracijskom centru, referenta za operativho-tehniCke poslove u
Terenskom centru Sarajevo, referenta za administrativno-tehnicke poslove u Sektoru za
operativhu potporu i samostalnog referenta za obuku pri Uredu. Konstatirano je da su dvije
osobe bile angazirane i prethodnih godina u kontinuitetu, s tim da je napravljen prekid u 2022.
godini, kako iste ne bi bile uposlene u kontinuitetu dvije godine. Nakon toga je nastavljeno
angaziranje tih osoba i u 2022. godini putem tromjesec¢nih ugovora bez prekida u radu. Jedna
osoba je bila angazirana u 2022. godini po osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme tri puta
bez prekida u radu, jedna osoba dva puta po tri mjeseca i jedna osoba na odredeno vrijeme
od dva mjeseca.

Nismo se uvjerili kako je upoS$ljavanje na odredeno vrileme izvrSeno zbog hitnosti i
nepredvidenog povecanja posla, jer su odredene osobe na ovakav nacin angazirane duze
vremensko razdoblje. Smatramo kako uposljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme
bez provedene natjeCajne procedure predstavlja postupanje suprotno odredbama Zakona o
radu u institucijama BiH te netransparentan nacin upoSljavanja.

PREPORUKA 4

Sluzba je duzna angazmane osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme vrsiti u
skladu sa vazeéim zakonskim propisima kojima je uredeno uposljavanje u institucijama
BiH

9.2. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Na temelju privremenih rieSenja osam uposlenih u Sluzbi privremeno obavlja poslove drugog
radnog mijesta. Jedan uposleni na temelju privremenog rjeSenja iz 2016. godine obavlja
poslove predstojnika ureda, a jedan na osnovu rjeSenja iz 2018. godine obavlja poslova
upravnika imigracijskog centra. Pet osoba na temelju privremenih rjeSenja obavlja poslove
Sefova terenskih centara Sluzbe, tj. mjesta koja su od vaznosti za neometano funkcioniranje
Sluzbe, pri ¢emu su Cetiri mjesta upraznjena zbog odlaska uposlenih u mirovinu ili
sporazumnog raskida radnog odnosa, a jedno mjesto zbog suspenzije uposlenog.

Postupci po suspenzijama iz 2014. godine za dva drzavna sluzbenika jo$ uvijek nisu okon&ani.
VisegodiSnje trajanje postupaka, ima za posljedicu da radno mjesto nije upraznjeno, a poslovi
se obavljaju na temelju privremenih rieSenja. Navodimo Cinjenicu kako suspendirani sluzbenici

13 Clanak 9. stavak 1. tocka c).
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ostvaruju sva prava iz radnog odnosa, odnosno primaju punu placu uklju€ujuéi i dodatak na
placu radnog mjesta sa koga su suspendirani. Sluzba ne mozZe utjecati na trajanje postupaka
pred Sudom BiH te se u 2023. godini ponovo obratila Sudu BiH. Sluzba je od Suda BiH trazila
da je obavijeste o ishodu kaznenog postupka i pravosnaznosti presuda, kako bi mogla postupiti
po istim vezano za radni odnos suspendiranih sluzbenika. Sud BiH je dostavio informaciju da
je predmet upucéen Apelacijskom vije¢u i da ¢e po pravosnaznosti presude Sluzba biti
obavijestena.

U 2022. godini upraznjeno je i radno mjesto nacelnika Sektora za administraciju zbog odlaska
u mirovinu te je zbog neometanog rada Sluzbe izdano rjeSenje drzavnom sluzbeniku - Sefu
Odsjeka za pravne i kadrovske poslove da privremeno obavlja te poslove do popune
navedenog radnog mjesta. Na temelju provedenog internog oglasa za popunjavanje radnog
mjesta drzavnog sluzbenika, ovaj sluzbenik je imenovan na radno mjesto - nacelnik Sektora za
administraciju poCev od 01.06.2023. godine.

Sluzba je u obrazlozenju Prijedloga nove sistematizacije navela nedostatan broj inspektora za
strance i iskazala potrebu za uvecanjem istih, medutim, Sest inspektora za strance su
rasporedeni da obavljaju poslove drugog radnog mijesta koja su upraznjena zbog, kako
rukovodstvo Sluzbe obrazlaze, osiguranja kontinuiranog i pravodobnog izvrSavanja poslova
(Cetiri Sefa terenskih centara, predstojnik ureda i viSi stru¢ni suradnik za proracun, planiranje i
izvjeSc€ivanje).

Osim obavljanja poslova drugih radnih mjesta na temelju privremenih rjeSenja i suglasnosti,
prema internim evidencijama Sluzbe, jo$ 15 uposlenih ima rjeSenja za jedno radno mjesto, a
obavlja poslove drugog radnog mijesta, u drugim organizacijskim jedinicama. Sluzba ove
potrebe obrazlaze kao posljedicu neadekvatne sistematizacije radnih mjesta, zbog ¢ega Sluzba
nije u mogucénosti izvrsiti interne premjestaje niti izdati rjeSenja za obavljanje poslova u drugim
organizacijskim jedinicama, jer u vecini sluCajeva broj izvrsitelja na tim radnim mjestima nije
predviden postojecom sistematizacijom. Sluzba navodi kako je postoje¢a sistematizacija
odavno prevazidena, jer se u meduvremenu Sluzba susrela sa novim obvezama, projektima i
okolnostima izazvanim migrantskom krizom. Medutim, aktivnosti na izradi nove sistematizacije
traju duze vremensko razdoblje i jo$ uvijek nisu okoncane. Takoder, za popunjavanje pojedinih
radnih mjesta koja su predmetom obavljanja poslova drugog radnog mjesta Sluzba je trazila
suglasnosti u 2021. i 2022. godini od nadleznih institucija, ali iste nije dobila.

PREPORUKA 5

Sluzba je duzna uspostaviti rad u instituciji na nac¢in da uposleni obavljaju poslove u
skladu sa rjeSenjem/ugovorom o radu, kako je predvideno Pravilnikom o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji radnih mjesta.

Takoder, u Sluzbi poslove viSeg stru€¢nog suradnika za proracun, planiranje i izvjeSCivanje koje
je upraznjeno zbog umirovljenja, privremeno obavlja stru€ni suradnik - inspektor za strance na
temelju suglasnosti iz 2019. godine koja mu je dana za obavljanje navedenih poslova jo$ dok
je bio na mjestu viSeg referenta. Sluzba je planom uposljavanja drzavnih sluzbenika u 2022.
godini predvidjela popunjavanje predmetnog radnog mijesta, ali nije dobila suglasnost Vijeca
ministara za raspisivanje natjeCaja.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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Po pitanju obavljanja poslova vezanih za proracun, planiranje i izvjeS€ivanje dali smo
preporuku u prethodnom razdoblju (preporuka br. 2/2020 u Tablici 1.) te smo ocijenili
kako Sluzba poduzima aktivnosti koje su prethodno prezentirane, sto ¢e biti predmetom
daljnjeg praé¢enja do okonéanja implementiranja.

Sluzba je jednom uposleniku koji je u stalnom radnom odnosu u Sluzbi na poslovima za Cije
obavljanje je potrebna srednja struCna sprema, dala suglasnost da, pored svojih poslova
obavlja dio poslova nepopunjenog radnog mjesta drzavnog sluzbenika - stru¢nog savjetnika za
javne nabave. Ovaj uposlenik je za vrijeme rada u Sluzbi stekao diplomu o zavrSenoj visokoj
stru¢noj spremi. Suglasnost da uposlenik obavlja poslove sa visokom stru¢nom spremom bez
novCane naknade u trajanju od godinu dana, kako bi stekao uvjete za polaganje stru¢nog
upravnog ispita za visoku stru¢nu spremu, je dana uz pozivanje na akt Agencije za drzavnu
sluzbu BiH iz 2011. godine.

Smatramo kako ne postoji pravni temelj za ovakvo postupanje buduci da zakonskim i
podzakonskim propisima koji reguliraju problematiku upoSljavanja i internih premjestaja u
institucijama BiH nije predvidena moguénost da rukovoditelj institucije moze dati suglasnost o
rasporedivanju uposlenih na drugo radno mjesto, a radi stjecanja radnog iskustva, odnosno
stjecanja uvjeta za polaganje stru¢nog upravnog ispita za visoku stru¢nu spremu.

Posljedica ovakve prakse moze biti nemogucnost obavljanja poslova dva radna mjesta u
zadovoljavaju¢em kapacitetu u isto vrijeme za osam sati koliko uposleni provede na radnom
mjestu. Misljenje Agencije za drzavnu sluzbu BiH iz 2011. godine o opravdanosti i uvjetima za
ovakvo postupanje koje je ista dostavljala institucijama BiH nema zakonskog temelja niti je
obvezujuce za institucije BiH.

PREPORUKA 6

Sluzba treba prekinuti sa praksom izdavanja suglasnosti stalno uposlenim za obavljanje
drugog radnog mjesta radi stjecanja radnog iskustva.

9.3. Ugovori o djelu

Izdaci po osnovu ugovora o djelu u 2022. godini su realizirani u neto iznosu od 125.074 KM od
¢ega se na neposrednu potroSnju odnosi 42.336 KM, a na donatorska sredstva 82.738 KM.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu koji su realizirani iz redovitog prorauna manji su u odnosu
na prethodnu godinu za 1.504 KM. lzdaci po ovom osnovu isplaceni su za 44 osobe na
mjesecnoj razini u rasponu od 45 KM do 1.000 KM.

Putem ugovora o djelu po potrebi su angazirana 42 prevoditelja za potrebe uzimanja izjava od
stranih drzavljana i za navedene usluge je isplaceno ukupno 21.336 KM.

Prema clanku 600. Zakona o obligacijskim odnosima definirano je kako se ugovor o djelu
potpisuje sa fizickom osobom za konkretan posao, kao $to je izrada ili popravak neke stvari ili

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2022.
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izvrSenje nekog fiziCkog ili intelektualnog rada te konstatiramo kako prethodno navedeni
ugovori zadovoljavaju spomenute zahtjeve.

Za informaticke poslove u Sluzbi su tijekom godine u kontinuitetu angazirane dvije osobe u
ukupnom iznosu od 21.000 KM. Angaziranje navedenih osoba po osnovu ugovora o djelu
konstantno je prisutno u duzem vremenskom razdoblju i pored preporuka revizije u ranijem
razdoblju. Navedeni poslovi su isti ili slicni poslovima redovitog radnog mjesta, a predmet
ugovora nije odredeni posao, odnosno konkretna zaokruzena cjelina koja za rezultat ima
odredeni proizvod.

Angazman po osnovu ugovora o djelu, ukoliko nije zaklju¢en u skladu sa odredbama Zakona o
obligacijskim odnosima, predstavlja nezakonit i netransparentan vid upo$ljavanja.

PREPORUKA 7

Preporuéamo Sluzbi da u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucje
obligacijskih odnosa, ugovore o djelu zakljuéuje, u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima, i
to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

Na projektu ,,Sporazum o partnerstvu Sluzbe i UNHCR-a“ bilo je angazirano Sest osoba u
ukupnom iznosu od 82.738 KM, od Cega tri tijekom cijelog razdoblja, jedna od travnja i dvije od
srpnja. Navedene osobe su angaZirane za obavljanje poslova asistenta za profiliranje korisnika
privremenih prihvatnih centara uz mjesecnu naknadu u neto iznosu od 1.465 KM.

10.JAVNE NABAVE

Sluzba je donijela Plan javnih nabava za 2022. godinu, kako je propisano Zakonom 0 javnim
nabavama'.

Prema prezentiranim podacima, Sluzba je u 2022. godini provela 17 postupaka javnih nabava.
Od navedenog broja, Sluzba je provela deset otvorenih postupaka u vrijednosti od 857.945
KM, pet konkurentskih postupaka u vrijednosti od 93.573 KM i dva postupka u skladu sa
Aneksom |l., u vrijednosti od 23.752 KM. Ministarstvo je putem izravnog sporazuma izvrsilo
nabave u vrijednosti od 48.013 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljuCenih ugovora iznosila je
1.023.283 KM (766.928 KM iz tekucih izdataka i 256.355 KM iz kapitalnih izdataka).

Navodimo opc¢e nedostatke uoCene tijekom revizije procesa javnih nabava:

14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
5 Svi iznosi u tocki 10. Javne nabave su navedeni bez PDV-a.
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U skladu sa Zakonom o javnim nabavama BiH'" i Naputkom o objavi osnovnih elemenata
ugovora i izmjena ugovora, ugovorno tijelo je duzno na svojoj internetskoj stranici, ako je ima,
objaviti osnovne elemente ugovora za postupak javne nabave, kao i sve izmjene ugovora do
kojih dode tijekom realizacije ugovora. Objava osnovnih elemenata obvezna je i u slucaju
zakljuCenja okvirnog sporazuma. Objava se vrsi na obrascu koji je sastavni dio Naputka o objavi
osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora. Naputkom je definirano da se podaci za svaki
pojedinacni ugovor azuriraju najmanje svaka tri mjeseca i da moraju biti dostupni na
internetskoj stranici ugovornog tijela najmanje tri godine od datuma potpune realizacije
ugovora/okvirnog sporazuma. Sluzba nije na svojoj internetskoj stranici objavljivala obrazac za
pracenje realizacije ugovora u skladu sa navedenim naputkom i Zakonom o javnim nabavama
BiH.

PREPORUKA 8

Sluzba je duzna u skladu sa Zakonom o javnim nabavama BiH i Naputkom o objavi
osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora vrsiti objavu na svojoj internetskoj
stranici osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora do kojih dode tijekom realizacije
ugovora.

Revizijom pojedinacnih procedura javnih nabava (i realizacije ugovora/okvirnih sporazuma)
utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako slijedi:

10.1. Nabava putni¢kih motornih vozila

Nabava Sest novih putnickih motornih vozila procijenjene vrijednosti 194.872 KM provedena je
otvorenim postupkom. Postupak je jednom ponisten iz razloga $to jedini prijavljeni ponudac
nije dostavio ponudu u skladu sa uvjetima trazenim tenderskom dokumentacijom. Ponovljeni
postupak je pokrenut 02.12.2022. godine, a obavjeStenje o javnoj nabavi objavljeno je na
portalu javnih nabava 05.12.2022. godine. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 11 ponudaca,
a rok za dostavu ponuda bio je 20.12.2022. godine. Sluzba je u tenderskoj dokumentaciji navela
da Ce se postupak nabave ponistiti ukoliko se ugovor ne zakljuci do 31.12.2022. godine.

Zakonom o javnim nabavama definirano je da u otvorenom postupku nabave, za vrijednosni
razred iz Clanka 14. stavak 4) ovog zakona, rok za prijem ponuda ne moze biti kraci od 20 dana
od dana slanja na objavu obavjestenja o nabavi na portal javnih nabava'’. Ukoliko ugovorno
tijelo objavi prethodno informacijsko obavjestenje, moze utvrditi rok za prijem ponuda koji nije
krac¢i od 13 dana od dana slanja na objavu obavjeStenja o nabavi na portal javnih nabava u
otvorenom postupku’®.

lako Sluzba nije objavila prethodno informacijsko obavjeStenje, skratila je rok za dostavu
ponuda na 15 dana, postupajuci pri tome suprotno odredbama Zakona o javnim nabavama
BiH.

16 Clanak 75. stavak 2.
17 Clanak 40. stavak 3. Zakona o javnim nabavama BiH.
18 Clanak 41. stavak 3. to¢ka b) Zakona o javnim nabavama BiH.
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Ponudu je dostavio samo jedan ponudac (isti ponudac kao i u ponistenom postupku) u iznosu
od 194.400 KM. Povjerenstvo je u postupku evaluacije ponuda istu ocijenilo kvalificiranom te
dala preporuku ugovornom tijelu za zakljuCenje ugovora. Ugovor je zakljuCen 28.12.2022.
godine. Rok isporuke vozila bio je 15 dana od obostranog potpisa ugovora, a vozila su
isporu¢ena u ugovorenom roku.

Uvidom u tendersku dokumentaciju konstatirali smo kako su u tehni¢koj specifikaciji trazenog
vozila navedeni pojedini zahtjevi poput volumena motora od 1.150 cm do 1200 cm, snage
motora od 50 do 55 kW, duzine vozila od 4.000 mm do 4.100 mm, Sirine vozila od maksimalno
1.965 mm, visine vozila od 1.400 mm do 1430 mm i meduosovinskog razmaka vozila od 2.500
mm do 2.550 mm. Dakle, kod minimalnih zahtjeva tehnickih karakteristika nisu koristeni
otvoreni intervali sa donjim ograni¢enjima u skladu sa pozitivnom praksom veé su navedeni
zatvoreni intervali koji ukazuju na ograniCavanje konkurencije, a za koje nam Sluzba nije
prezentirala adekvatna obrazlozenja. Sluzba nije dokumentirala istraZzivanje trzista prilikom
nabave sluzbenih vozila i nije nam prezentirana dokumentacija kojom se dokazuje da tehnicka
specifikacija vozila omogucéava aktivnu i pravi¢nu konkurenciju. Navedeno upucuje na propuste
prilikom istrazivanja trzista i izrade tehniCke specifikacije za predmetnu nabavu, Cime su
naruSena temeljna nacela Zakona o javnim nabavama BiH, koja se odnose na aktivnu i praviénu
konkurenciju.

PREPORUKA 9

Sluzba je duzna prilikom utvrdivanja rokova za dostavu ponuda u postupcima javnih
nabava postupati u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

PREPORUKA 10

Sluzba je duzna prilikom pokretanja nabave vozila definirati tehnicke karakteristike
trazenog vozila na naéin da se osigura aktivna i pravicna konkurencija.

10.2. Nabava IT opreme

Nabava IT opreme procijenjene vrijednosti 61.957 KM provedena je otvorenim postupkom.
Postupak pokrenut 01.11.2022. godine. Rok za dostavu ponuda bio je 29.11.2022. godine, a
ponudu je dostavio samo jedan ponudac u iznosu od 61.955 KM. Povjerenstvo je u postupku
evaluacije ponuda istu ocijenilo kao kvalificiranu te dalo preporuku ugovornom tijelu za dodjelu
ugovora ponudacu koji je dostavio ponudu. Odluka o dodjeli ugovora donesena je 5.12.2022.
godine, a ugovor sa izabranim ponudacem u iznosu od 61.955 KM zaklju€en je 30.12.2022.
godine.

Predmet nabave bilo je 26 racunara, 20 MFP uredaj (tiskanje, kopiranje i printanje), sedam
kopir-aparata i pet skenera. Zakon o javnim nabavama BiH predvida mogucnost podjele
predmeta nabave na lotove pri ¢emu je lot (grupa) dio predmeta nabave nastao kao rezultat
dijeljenja predmeta nabave u posebne, srodne cjeline, koje se kao takve oznaavaju u
tenderskoj dokumentaciji. Ako ugovorno tijelo podijeli predmet nabave na lotove, svi lotovi
moraju biti naznaCeni u tenderskoj dokumentaciji na nacin da se ponudacima moze omoguciti
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da dostave ponude za jedan lot, viSe lotova ili sve lotove. lako se radi o funkcionalno razliitoj
vrsti IT opreme Sluzba nije podijelila predmet nabava na lotove, kako bi omogudila potencijalno
vecu konkurentnost i povoljniju cijenu ponude.

PREPORUKA 11

Potrebno je da Sluzba u postupcima javnih nabava koristi moguénost podjele predmeta
nabave na lotove, a sve u cilju postizanja veée konkurentnosti te povoljnije cijene
ponude.

11.KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Sluzba u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2022. godinu, tako da ovo lzvjeSCe predstavlja kona¢no izvjeS¢e bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvje$¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2022. godinu.

Reviziju u Sluzbi za 2022. godinu obavili su: Enes Ali¢ - viSi revizor za financijsku reviziju
(voditelj tima), Aida Selimovi¢ - samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lanica tima), Zeljko
Cavar - samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lan tima) i Nevena Buéo - mladi revizor za
financijsku reviziju (Clanica tima).

Kontrolu kvalitete IzvjeS¢a proveo je Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvalitete financijske
revizije. Odjelom je rukovodio Nedzad Hajti¢, koji je u meduvremenu preuzeo duznost
zamjenika glavnog revizora Ureda za reviziju institucija BiH.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Enes Ali¢, v.r. Miro Gali¢, v.r.

Broj: 02-16-1-950/23

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda prora¢una za 2022. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2022. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu

Sluzba za poslove sa strancima

Tablica l.
Opis Odobt:eni Uskladivvanja Ukupvni Izvr§?nje Poszotak
prorac¢un prorac¢una prorac¢un proracuna | (5/4*100)
1 2 & 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 10.275.000 111.500 10.386.500 9.228.081 89
Bruto place i naknade 7.168.000 0 7.168.000 6.526.906 91
Naknade troSkova uposlenih 1.098.000 111.500 1.209.500 1.133.651 94
Putni troskovi 280.000 0 280.000 205.208 73
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 111.000 0 111.000 80.366 72
Izdaci za energiju i komunalne usluge 290.000 0 290.000 287.786 99
Nabava materijala 364.000 0 364.000 308.912 85
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 155.000 0 155.000 154.288 100
Unajmljivanje imovine i opreme 161.000 0 161.000 159.224 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 290.000 0 290.000 113.006 39
Izdaci za osiguranje 49.000 0 49.000 33.189 68
Ugovorene i druge posebne usluge 309.000 0 309.000 225.546 73
2. Kapitalni izdaci 317.000 0 317.000 301.120 95
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 317.000 0 317.000 301.120 95
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0
0 0
0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 10.592.000 111.500 10.703.500 9.529.201 89
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0
6. Novcane donacije 0 144.550 144.550 139.148 96
Sporazum o partnerstvu Sluzbe za poslove
sa strancima i UNHCR-a 0 144.550 144.550 139.148 96
7. Programi posebne namjene 0
0
8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 10.592.000 256.050 10.848.050 9.668.348 89

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2023. godine.

Ravnatelj:

Zarko Laketa




Bilanca stanja na 31.12.2022. godine

Sluzba za poslove sa strancima

Tablica ll.
Opis 31.12.2022. | 31.12.2021. 2’2‘721‘1’:)%';
1 2 & 4

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 2.189 8.830 25

Novcana sredstva 1.538 2.287 67

Kratkoro¢na potrazivanja 651 6.543 10

Kratkoro&ni plasmani

Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranic¢enja 0 0

2. Stalna sredstva 10.626.155 10.784.989 99

Stalna sredstva 15.242.670 14.755.784 103

Ispravka vrijednosti 4.616.515 3.970.795 116

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 10.626.155 10.784.989 99
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 10.628.343 10.793.818 98

3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 1.316.445 732.082 180

KratkoroCne tekuce obveze 198.731 134.120 148
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0

Obveze prema uposlenima 817.778 597.962 137
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 299.935 0
4. Dugorocne obveze i razgranicenja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

5. lzvori sredstava 10.626.155 10.784.989 99

lzvori sredstava 10.626.155 10.784.989 99
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 11.942.600 | 11.517.071 104

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$c¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je

da bilanca stanja prorac¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski

uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
Prora¢una institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 28.02.2023. godine

Ravnatelj:
Zarko Laketa




Pregled prihoda i primitaka u 2022. godini

Sluzba za poslove sa strancima

Tablica Ill.
Obis Planirani Izmjene i l:::r: ::i Ostvareni Postotak
P iznos dopune Pl iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 2.356.000 0 2.356.000 3.724.075 158
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih te€ajnih 0
razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 2.971.000 0 2971.000 3.507.977
javnih usluga T T T 154
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 85.000 0 85.000 216.098 254
2. Tekudi transferi i donacije 0 0 0 144.550
Primljeni tekuci transferi od inozemnih
vlada i medunarodnih organizacija - 0 0 144.550
donacije iz inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 15.000 0 15.000 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 15.000 0 15.000 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduZivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 2.371.000 0 2.371.000 3.868.625 163

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2023. godine

Ravnatelj:
Zarko Laketa




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 2580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Sluzbe za poslove sa strancima (u daljnjem tekstu: Sluzba) duzno je osigurati da
financijska izvjeS€a za 2022. godinu budu izradena u skladu sa Zakonom o financiranju
institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i
38/22), Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 25/15191/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama
i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 4.2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu sa Zakonom o proracunu institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 42/22) i prateC¢im naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Sluzbe.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmisSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 07.04.2023 godine,

Ravnatel]

Zarko Laketa



