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I MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Ureda za veterinarstvo Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ured) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2022. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih,
pregled dinamike upos$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce pricuve prora¢una, za godinu koja zavrSava na
taj dan i analizu izvrSenja proraCuna - tekstualni dio, ukljuujuéi i sazetak znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Ureda prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
u skladu s prihva¢enim okvirom financijskog izvjesc¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Uredu u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju i

ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u skladu
s prihvacenim okvirom financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i
Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjesca

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjes¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeS¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  polittka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ QOcjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Ureda za 2022. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku 7emelj za misijenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ureda za 2022. godinu u skladu su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu
reviziju.

Temelj za misijenje s rezervom

Kao 5to je navedeno u lzvjeScu:

1) Ured je u odnosu na 2021. godinu povecao izdatke za uposljavanje osoba po ugovoru
o djelu i to za poslove koji su prema opisu poslovi sistematiziranih radnih mjesta, a
obavljaju se duzi niz godina i pored kontinuiranih ukazivanja na iste u prethodnim
revizijskim izvjesSc¢ima (toCka 9.4. Izvjesca).

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standardu za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Uredu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci daljnju rezervu na misljenje o uskladenosti, skreCemo pozornost na sljedece:

o Ured ni u 2022. godini nije poduzimao aktivnosti vezane za uskladivanje Pravilnika o
unutarnjem ustroju s vazecim odlukama VijeCa ministara BiH (toCka 5. lzvjeS¢a);

e slabosti u funkcioniranju IT sustava (toCka 11.1. IzvjeSca);

e postupak provedbe javne nabave sluzbenog vozila (tocka 10.1. IzvjeSca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvijeS¢a, rukovodstvo Ureda
je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u skladu sa
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ureda, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 26.7.2023. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v.r. Neda Mocevic, v.r.
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Ureda za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjeS§¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvjeSca i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu?
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeSc¢u o financijskoj reviziji Ureda za 2021. godinu dao pozitivho misljenje
na financijska izvjeS$¢a i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa
skretanjem pozornosti na:

e uskladivanje Pravilnika o unutarnjem ustroju sa vaZzecim odlukama VijeCa ministara BiH;

e angaZman osoblja na temelju ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su po opisu
poslovi sistematiziranih radnih mjesta;

e slabosti u funkcioniranju IT sustava.
U lzvjeScu su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Utvrdili smo da je Ured u 2022. godini od ukupno 15 prethodno danih preporuka,
realizirao osam, a sedam preporuka nije realizirao.

U narednoj tablici (Tablica 1.) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih

preporuka.

Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Br. prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2021. godinu Ssisne re;'(':j?::ille Hitr s Status
Ured je duzan uskladiti Pravilnik o | Ured jo$ uvijek nije uskladio
1 unutarnjem ustroju s vazeé¢im odlukama | Pravilnik o unutarnjem ustroju s @
’ Vije¢a ministara BiH. vazeéim odlukama Vije¢a
ministara BiH.
Ured je duzan da aktivnosti vezane za | Ured je aktivnosti vezane za
° razvoj sustava financijskog upravljanja i | financijsko upravljanje i kontrolu @
’ kontrole provodi u skladu sa relevantnim | provodio u skladu s relevantnim
propisima. propisima.
Ured je duzan ocjenjivanje rada uposlenih
provoditi u skladu sa relevantnim . T
- . .. | Ured je ocjenjivanje rada
propisima kako bi se na pouzdan nacin ;
3. : O uposlenih proveo u skladu s @
mogla utvrditi ispunjenost kriterija prilikom : .
o . .| relevantnim propisima.
rasporedivanja uposlenih unutar platnih
razreda.
Potrebno je da Ured dosljedno primjenjuje . .
. : . Ured je pravodobno vrSio
4. odredbe relevantnih propisa prilikom . . @
: . . pravdanje putnih naloga.
pravdanja naloga za sluzbena putovanja.
Potrepno je c!a Qred 93|gura faktl.Jru kao Placanje najma poslovnog
5. temelj za placanje najma poslovnih prostora od sijeénja 2023. godine | ()
prostora. Ured vrsi na temelju fakture.
Eot;eblno je da Ut;ed unap:'ljedl unut:.tjnjle Ured nije unaprijedio interne
ontrole . u.pc.>ra e. VO?'a u !J.eu kontrole uporabe vozila te nisu
6. uspostavljanja jasne i precizne evidencije u uspostavliene jasne i precizne @
putnim nalozima za sluzbena vozila kako je evidencije u putnim nalozima za
to definirano vazecim propisima. sluzbena vozila.
7 Potrebno je da Ured prilikom popisa | Ured niu 2022. godini nije iskazao @
’ vrijednosno iskaze stvarno stanje stalnih | vrijednosti  popisanih  stalnih
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Br. prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2021. godinu e re;l(;zai::ilje Blabas Status
sredstava i isto wuskladi sa stanjem | sredstava u izvjeS¢ima popisnog
iskazanim u poslovnim knjigama. povjerenstva.

Potrebno je da Ured zalihe materijala
evidentira u svojim poslovnim knjigama u
skladu sa Pravilnikom o radunovodstvu sa | Ured je izvrSio evidentiranje zaliha
8. radunovodstvenim politikama i | materijala u svojim poslovnim @
procedurama za korisnike proracuna | Knjigama.
institucija BiH.
Ured je duzan da prilem uposlenih na | Ponovo je prisutan prijem
9 odredeno vrileme vr§i u skladu sa | uposlenih na odredeno vrijeme @
' relevantnim propisima. koji nije u skladu s relevantnim
propisima.
Urevd J? du?an da .rasporve.d drzavnih Ured nije vrSio raspored drzavnih
10. sluzbenlkg na rad.n.a mjesta vrsi u skladu sa S s 1 sHEe & relEverinT @
relevantnim propisima. propisima ni u 2022. godini.
Preporucamo Uredu da, u skladu sa
zakonskim  propisima koji  reguliraju | Nastavljena je praksa
podrucje obligacijskin odnosa, ugovore o | zakljuCivanja ugovora o djelu za
1. djelu zakljuéuje u iznimnim i opravdanim | iste ili slicne posiove | &
sluajevima i to za konkretne poslove koji | Sistematiziranih radnih mjesta u
nisu redoviti i sistematizirani poslovi. duzem vremenskom razdoblju.
Potrebno je da Ured prilikom sacinjavanja
nacrta okvirnog sporazuma vodi racuna da
isti sadrzi bitne elemente ugovora koje
propisuje Zakon o obligacijskim odnosima | Za revidirane procedure nabava
12. BiH (ukljuéujuci i penale u slucajevima | Pravobranitelistvo nije vracalo | G
ka$njenja u realizaciji) kako | ugovore jer su isti sadrzavali bitne
Pravobraniteljstvo BiH iste ne bi vracalo i | €lémente ugovora.
time se produzavalo razdoblje okoncanja
postupaka nabava.
Ured je proveo odredene
aktivnosti u cilju prilagodbe
ADNAOMIS sustava kako bi
mogao prikupljati podatke od
Neophodno je zavrsiti potrebnu prilagodbu | strane AIMCS sustava putem
kako bi ADNAOMIS® sustav mogao | internetskog servisa. Buduci da
13. preuzimati podatke od strane AIMCS* | se radi o aplikaciji Ciji kod @
sustava. posjeduje dobavlja¢ koji nema
kadrova za implementiranje istog,
u konacnici nije bilo moguce
implementirati potrebne
prilagodbe na S8to Ured nije
mogao utjecati.

3 Sustav za praéenje bolesti Zivotinja
4 Sustava za identifikaciju i kontrolu kretanja Zivotinja
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Br. prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2021. godinu e re;l(;zai::ilje u 2022. Status
Nisu osigurana sredstva za
Potrebno je osigurati sredstva za provedbu | Provedbu nultog popisa koji je
14, nultog popisa kao preduvjeta za potpuno | Preduvjet za potpuno koristenje @
koristenje AIMCS sustava. AIMCS sustava (sustav za
identifikaciju i kontrolu kretanja
Zivotinja).
Prveporu?amo da se AIMCS sustav !(grlstl AIMCS sustav se koristi u opsegu
15. u stf) vegem opsegu dok se ne realizira koji je mogué do provedbe nultog @
nulti popis. popisa.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli: @ realizirane

preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u tijeku, ® nerealizirane preporuke, @ preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom razdoblju.

4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (SAZETAK)

lzvjeS¢em o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvaceno je 18 preporuka. Od navedenog
broja, 17 je preporuka dano zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima. Jedna preporuka se odnosi i na
financijska izvjeSca i na uskladenost.

Od ukupnog broja danih preporuka, sedam preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke
i slabosti identificirane u prethodnim izvjeS¢ima, koje nisu otklonjene u 2022. godini, te su, u
skladu s tim, takve preporuke ponovljene u ovom izvjescu.

U tablici koja slijedi (Tablica 2.) prikazani su podaci o danim preporukama za 2022. godinu

(segment revizije, predmet revizije i status), a preporuke su detaljno prezentirane po procesima
u izvjescu.

Tablica 2. Preporuke za 2022. godinu

Predmet revizije Status preporuke®
Br. Tocka Revidirani proces i iisk N p i
prep. | izvjesca (naslov) thancliska | yskiadenost ova onovijena
izvjeSéa preporuka | preporuka
Ustrojstvo i
1 5' rukovodenje O O
Funkcioniranje sustava
2 8 unutarnjih kontrola ® O
3. 8 Financijska izvjeSca ) )
Izdaci za uporabu
4 Shlel vozila ® ®
Prihodi od uplacenih
<k S, veterinarskih pregleda ® ® @

5 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog

¢injenicnog stanja, ponovljene.
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Predmet revizije Status preporuke?®
Br. Tocka Revidirani proces i sk N p i
prep. | izvjesca (naslov) iNanclisxa | yskiadenost ova onovijena
izvjes¢a preporuka | preporuka
na grani¢nim
prijelazima
Prihodi od uplaéenih
veterinarskih pregleda
& Szl na granicnim ® o
prijelazima
7 8.3.1 Popis sredstava i ® ®
) T obveza
Popis sredstava i
8. 8.3.1. obveza ) )
Uposljavanje na
2 Sl odredeno vrijeme ® ®
Umirovljenje drzavnih
10 o2 sluzbenika i uposlenika ® O
Obavljanje poslova
1. s drugog radnog mjesta ® @
12. 94. Ugovori o djelu () )
13. 10. Javne nabave () )
14. 10. Javne nabave () )
15. 10.1. Nabava vozila () )
Nabava dijelova za
16. 10.2. Data centar ® O
Nabava dijelova za
7. 10.2. Data centar ® O
18. 11.1 IT Revizija ) )

5. USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Ured je utemelien Odlukom Vije¢a ministara BiH® i isti je pod izravhom mjerodavnosti
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. Uredom rukovodi ravnatelj, zamjenik
ravnatelja i tajnik koje je u svibnju 2021. godine imenovalo VijeCe ministara BiH na razdoblje
od Cetiri godine.

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
Ureda nije uskladen s vazecCim
odlukama VijeCa ministara BiH.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/00 i 10/02

7 Odluka o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH i Odluka o nagelima za
utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave BiH

Unutarnji ustroj i nacin rada Ureda definiran je
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu koji joS uvijek
nije usuglasen s odlukama Vije¢a ministara BiH".
Vazec€i Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Ureda
donesen je 2006. godine. Istim je sistematizirano 87
radnih mjesta, a 31.12.2022. godine popunjeno je
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69 radnih mjesta. Navedenim Pravilnikom rad Ureda je, pored Ureda ravnatelja, organiziran u
Sest organizacijskih jedinica.

Ured je 04.09.2020. godine, preko Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, kao
mjerodavne institucije, uputio Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustrojstvu VijeCu ministara BIH
radi pribavljanja suglasnosti. VijeCe ministara BiH je 29.12.2020. godine obavijestilo Ured da
Prijedlog pravilnika nije razmatran jer je predlagac, odnosno Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, isti povukao sa sjednice radi potrebnih konzultacija. Tijekom 2022.
godine nije bilo aktivnosti po ovom pitanju.

PREPORUKA 1

Ured je duzan uskladiti Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu sa vaze¢im odlukama Vijec¢a
ministara BiH.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola:

Ured je u prethodnom razdoblju sacinio i u 2022. godini azurirao temeljne dokumente za
uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o financiranju
institucija BiH®, Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu i vazeéim Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole je pravodobno dostavljeno SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Postupcima revizije uocili smo slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola u Uredu
koje se odnose na upravljanje ljudskim resursima. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu u Odjelu
za pravne, financijske i administrativnhe poslove, pored pravnih, sistematizirana i popunjena su
tri radna mjesta za poslove iz podrucja financija: struCnog suradnika za financije i dva
uposlenika. Najveci dio poslova iz domene financija u 2022. godini obavljao je jedan uposlenik,
samostalni referent — knjigovoda, koji je zaklju€no s rujnom prekinuo radni odnos u Uredu, a
kojeg je Ured putem ugovora o djelu angazirao u 11. i 12. mjesecu. Prekidom radnog odnosa
s navedenom osobom Ured se doveo u poteskoce pri obavljanju svakodnevnih poslova®. Jedan
od uzroka identificiranih poteSkoca je i neusvajanje Pravilnika o unutarnjem ustroju Ureda kojim
su predvidena nova radna mjesta u Odjelu. Upravljanje ljudskim resursima je u nadleznosti
institucije, a rukovoditelj Ureda je odgovoran za upravljanje na nacin da osigura postizanje
ciljeva Ureda.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22
9 Navedene rizike u upravljanju ljudskim resursima Ured je prepoznao i identificirao u registru rizika
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PREPORUKA 2

Ured je duzan osigurati kontinuitet i struénost u obavljanju poslova iz domene financija
u skladu s raspolozivim kadrom prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu.

7. PRORACUN UREDA ZA 2022. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu, Uredu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 5.146.000
KM (tekuci izdaci 5.016.000 KM™ i kapitalni izdaci 130.000 KM). Proracunom je odobreno 80
uposlenih, a na 31.12.2022. godine u Uredu je bila 71 uposlena osoba. ProsjeCan broj
uposlenih u 2022. godini za koje su isplacene bruto pla¢e u Uredu bio je 72.

Ured je svoje aktivnosti do usvajanja proraCuna za 2022. godinu financirao na temelju odluka
o privremenom financiranju za prva dva tromjesecja.

Tijekom godine izvrSena su uskladivanja proraCuna koja se najve¢im dijelom odnose na
sliedece:

e ostvareni prihod od prodaje vozila u iznosu od 12.530 KM

e odobrena sredstva iz tekuce pricuve u ukupnom iznosu od 33.500 KM,

Ured je takoder na ime Programa posebnih namjena evidentirao izvrSenje rashoda u iznosu od
1.908.773 KM od ukupno raspolozivih 2.581.051 KM,

Prema navedenom, Ured je u 2022. godini raspolagao sredstvima u ukupnom iznosu od
7.736.983 KM, a ukupno je realizirano 6.736.489 KM.

Ured je izvrSio prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 104.000 KM. Za
navedeni iznos izvrSeno je umanjenje sredstava u okviru Programa posebne namjene
»,Nastavak borbe protiv bruceloze malih prezivara u BiH*, a uveéanje sredstava na odredenim
pozicijama neposredne potrosnje.

8. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ured je sacinio GodiSnje financijsko izvjeSce za 2022. godinu i dostavio ga nadleznim tijelima i
institucijama u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku.

U skladu s Pravilnikom o financijskom izvje$¢éivanju institucija BiH' Ured je sacinio zabiljesku i
obrazlozenje rashoda za 2022. godinu. Medutim, analizom biljeSki uz financijska izvieS¢a
mozemo konstatirati da iste nisu detaljno obrazloZzene po strukturi bilannih pozicija za 2022.
godinu. Ured nije detaljno obrazlozio ni vrijednosno iskazao stanje stalnih sredstava ni stanje
obveza. Takoder smo potvrdili da u tekstualnom dijelu obrazloZenja prihoda, uz financijska

10 Neposredna potro$nja u iznosu od 4.862.000 KM i program posebne namjene "Nastavak borbe protiv bruceloze malih
prezivara u BiH" u iznosu od 154.000 KM.

11 Odluka Vije¢a ministara BiH o odobravanju sredstava tekuce pri¢uve za isplatu jednokratne novéane pomodéi uposlenima u
institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/23)

12 Pregled raspolozivih i realiziranih sredstava po projektima prikazan je u Tablici I. u privitku Izvje§¢a. Najznacajniji izdaci u iznosu
od 1.777.250 KM odnose se na izdatke realizirane u okviru Programa posebne namjene IPA 2018-Vakcinacija malih prezivara za
usluge suzbijanja zaraznih bolesti Zivotinja.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i 91/17
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izvjeS¢a za 2022. godinu, nije navedena informacija o odstupanjima u odnosu na pomocnu
evidenciju. Navedeno je u suprotnosti s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH.

PREPORUKA 3

Ured je duzan biljeSke uz financijska izvjeS¢éa sacinjavati u skladu s Pravilnikom o
financijskom izvjeséivanju institucija BiH.

8.1. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 4.826.940 KM, §to je za
319.060 KM manje u odnosu na rashode odobrene proracunom za 2022. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi iz proraCuna odnose se na: bruto place (2.009.805 KM), naknade
troSkova uposlenih (392.666 KM), nabavu materijala (363.032 KM), izdatke za tekuce
odrzavanje (117.915 KM) i ugovorene i druge posebne usluge (1.435.967 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju Cija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2022. godini.

8.2. Izdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila sa 31.12.2022. godine iznose 89.754 KM.
Najznacajniji izdaci za sluzbena vozila se odnose na izdatke za gorivo (55.800 KM), materijal i
usluge popravke vozila (15.101 KM) i osiguranje vozila (9.129 KM).

Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine', Uredu je dano pravo na kori$tenje dva sluzbena i 11
specijaliziranih vozila®™.

Utvrdili smo da se i dalje, veéim dijelom godine, u putnim nalozima za sluzbena vozila ne
popunjavaju sve predvidene kolone (prijedeni put, broj osoba u vozilu, tko je upravljao vozilom,
stanje km u trenutku sipanja goriva, ukupni utroSak na kraju mjeseca i sl.). Upisana relacija
kretanja u pojedinim putnim nalozima je neCitka te se stoga ne moze zaklju€iti o kojim
relacijama se radi. Takoder, uoena je neuskladenost u evidencijama toCenja goriva za dane
kada nije evidentirano koriStenje sluzbenih vozila. Nadalje, uoCena je neusuglasenost
evidencija o nazo¢nosti na poslu s podacima navedenim u putnim nalozima i evidencijama o
sluzbenim putovanjima. S obzirom na navedeno, na pouzdan nacin se ne moze potvrditi
namjensko koristenje vozila.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20 i 80/20
5 U kolovozu 2019. godine Uredu je odobren Pravilnik o uvjetima nabave i nacinu koridtenja specijaliziranih vozila, a na
31.12.2022. godine Ured je raspolagao s dva sluzbena i 10 specijaliziranih vozila
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Dalje smo utvrdili da je 31. sijeCnja 2022. godine nastala Steta na sluzbenom vozilu koje je
kasko osigurano i namijenjeno za potrebe ravnatelja Ureda, a za navedeni Stetni dogadaj nam
nije prezentirana sluzbena zabiljeSka osobe koja je upravljala vozilom. U lzvjes¢u o
namjenskom Kkoristenju sluzbenog vozila, koje je pratec¢i dio putnog naloga za navedeno
razdoblje, nije navedena informacija o nastanku stetnog dogadaja na vozilu. U tehnickoj knijizici
vozila je evidentirano da od 01.02.2022. godine isto nije vozeno jer je uniSteno i 01.09.2022.
godine da je prodano bez evidentiranih podataka o sudjelovanju u prometnoj nesreci iako za
isto ima predviden dio. Osiguravaju¢a kuca je obavijestila Ured da je izvrSen obracun Stete i
ista je naplacena’®.

PREPORUKA 4

Potrebno je da Ured uspostavi jasne i precizne evidencije o uporabi vozila koje su
definirane vazeéim propisima na temelju kojih bi se potvrdilo da je koriStenje vozila
nastalo u poslovne svrhe.

8.3. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, iskazani su u iznosu od 7.187.793 KM, §to je za 44.793 KM viSe u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2022. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od izvrSenih veterinarskih pregleda na grani¢nim
prijelazima (6.339.944 KM), prihode od izdavanja rjeSenja o nepostojanju veterinarsko-
zdravstvenih smetnji (480.840 KM), prihode od obrade i izdavanja veterinarskih certifikata
(311.218 KM) i prihode od administrativnih pristojbi (23.555 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici Ill. u privitku lzvjesca.

8.3.1. Prihodi od izvrsenih veterinarskih pregleda na graniénim prijelazima

Ured je nacin naplate i prikupljanja prihoda regulirao Procedurama o nacinu naplate, uplate i
evidentiranja prihoda ostvarenih na temelju izdavanja rjeSenja o izvrSenom upisu objekata u
registar Ureda, RjeSenja o nepostojanju veterinarsko-zdravstvenih smetnji za izvoz u BiH i
izvrSenih veterinarsko-zdravstvenih pregleda na grani¢nim prijelazima i izdavanja certifikata u
medunarodnom prometu iz ozujka 2009. godine.

Procedurama prilikom naplate prihoda za veterinarsko-zdravstvene preglede na granicnim
prijelazima definirano je da Ured na graniCne prijelaze dostavi blok priznanice s navedenim
serijskim brojem. Naplata prihoda vrsi se na na€in da se uz blok priznanicu prilaze uplatnica na
kojoj se pored opc¢ih podataka nalazi i serijski broj blok priznanice na koju se odnosi uplata®.

16 Obracun stete je izvréen i ista je naplacena u iznosu od 13.087 KM, a nakon provedene licitacije vozilo je prodano za 7.819
KM

17 Ukoliko na graniénom prijelazu nije organizirano vréenje bankarskih usluga osobe su obvezne da novac od naplate, za
troSkove veterinarskog zdravstvenog pregleda, uplate u najblizu banku ili postu u roku od 24h od trenutka preuzimanja
priznanice.
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Naplata prihoda se vrsi prije izdavanja rjeSenja i veterinarskih certifikata jer su korisnici duzni
uz zahtjev za izdavanje istih priloziti i propisane uplatnice.

Razlika izmedu prihoda od izvrSenih veterinarskih pregleda na grani¢nim prijelazima iskazanih
u glavnoj knjizi (6.339.944 KM) i podataka u pomocnoj evidenciji Ureda (6.381.095 KM) iznosi
41.151 KM. Za vedi dio razlike (40.535 KM)'® Ured je, prilikom usuglasavanja pomoéne
evidencije i glavne knjige za 2022. godinu, utvrdio da se radi o0 manjku naplaéenih prihoda.
Naime, detaljnim pregledom svih uplatnica te usporedbom s glavnom knjigom Ured je utvrdio
da je doslo do manipulacije elektroniCkim uplatnicama koje se dostavljaju veterinarskim
inspektorima na grani¢nim prijelazima. Ured je po saznanju slucaj prijavio Drzavnoj agenciji za
istrage i zastitu BiH.

Tijekom godine Ured nije vrSio redovito usuglasavanje prihoda evidentiranih u glavnoj knjizi s
podacima iz pomocne evidencije' na nacin propisan Pravilnikom o racunovodstvu i internim
procedurama Ureda.

Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH propisano je da su korisnici obvezni vrSiti mjese¢no uskladivanije i
sravnjenje prihoda sa prihodima iz Glavne knjige trezora koji su evidentirani na njihovom
organizacijskom kodu.

Procedurama Ureda o nacinu naplate, uplate i evidentiranja prihoda ostvarenih na temelju
izvrSenih veterinarsko-zdravstvenih pregleda na grani¢nim prijelazima iz oZujka 2009. godine
je definirano da je osoba zaduzena za evidentiranje prihoda obvezna vrsiti tromjesecno
sravnjenje naplac¢enih i uplacenih prihoda sa Ministarstvom financija i trezora BiH.

Interni akt Ureda nije uskladen s Pravilnikom o racunovodstvu u dijelu obveznog uskladivanja i
sravnjenja prihoda.

PREPORUKA 5

Ured je duzan uspostaviti efikasan sustav pracenja i kontrole naplate prihoda iz okvira
nadleznosti.

PREPORUKA 6

Ured je duzan uskladiti odredbe internog akta s odredbama Pravilnika o racunovodstvu
i raGunovodstvenim politikama u institucijama BiH.

18 preostala razlika se odnosi na uplate realizirane u 2022. godini, a na temelju priznanica iz 2021. godine kao i uplata u 2023.
godini na temelju priznanica iz 2022. godine
% Pomocéna evidencija se sadinjava na temelju dostavljenih priznanica i uplatnica s grani¢nih prijelaza.
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8.4. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1.048.803 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 2.017.549 KM.

ZnaCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(1.048.574 KM), obveze prema dobavljaCima (542.297 KM), obveze prema uposlenima
(244.572 KM) i kratkoroCna razgraniCenja (161.921 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

8.4.1. Popis sredstava i obveza

Ured je izvrSio redoviti godisnji popis imovine, sitnog inventara i obrazaca, obveza i
potrazivanja, izdanih i naplacenih rjeSenja o nepostojanju veterinarsko-zdravstvenih smetniji za
uvoz i prevoz posiljki roba koje podlijezu veterinarsko zdravstvenoj kontroli, usnih markica,
laboratorijskog materijala, izdanih i naplacenih certifikata sa stanjem na 31.12.2022. godine.
Povjerenstva su sacinila pojedinacna izvje$¢a o popisu te je SrediSnje popisno povjerenstvo
sacinilo zbrojno lzvjeSée koje je usvojilo rukovodstvo institucije.

lako su €lanovi povjerenstva izvrsili fiziCki popis, nisu do kraja dovedene aktivhosti koje su
propisane Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH i Naputkom o vréenju popisa imovine i obveza proracunskih
korisnika-institucija BiH na 31.12. tekuCe godine. Naime, konstatirali smo da Povjerenstvo
zaduzeno za provedbu popisa stalnih sredstava u izvjeS¢u o popisu nije iskazalo vrijednost
stalnih sredstava nakon $to su rezultati inventure ucitani kroz modul stalnih sredstava.

Ured je u poslovnim knjigama evidentirao stanje zaliha usnih i identifikacijskih markica za
goveda, putovnica za kucne ljubimce i laboratorijskog materijala. Iskazana vrijednost zaliha u
glavnoj knjizi iznosi 235.510 KM%. Medutim, u izvje$¢u o popisu usnih markica, laboratorijskog
materijala i putovnica za kuéne ljubimce povjerenstvo nije navelo stvarno vrijednosno stanje
ve¢ je samo konstatiralo koli€insko stanje. Na taj nacin nije ostvarena svrha popisa, a to je
uskladivanje popisanog i knjigovodstvenog stanja.

PREPORUKA 7

Potrebno je da Ured prilikom popisa vrijednosno iskaze stvarno stanje stalnih sredstava
i knjigovodstveno stanje, a eventualne razlike je potrebno obrazloziti.

Takoder smo utvrdili i odredene nedostatke prilikom popisa obveza: stanje obveza prema
dobavljaCima prikazano u izvjeS¢u povjerenstva se razlikuje od stanja obveza iskazanog u
glavnoj knjizi (utvrdena razlika od 834 KM), popisom nije obuhvaceno razgrani¢enje rashoda
(iznos od 39.989 KM) kao ni obveze prema fizickim osobama (iznos od 8.789 KM).

20 Evidentiranje zaliha izvr§eno je po nabavnoj vrijednosti
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PREPORUKA 8

Ured je duzan prilikom vrSenja popisa osigurati da lzvjeS¢e o izvrSenom popisu bude
sveobuhvatno s vrijednosno iskazanim stvarnim stanjima.

Iz navedenog se moze zakljuciti da Ured nije u dostatnoj mjeri koordinirao aktivnosti izmedu
Clanova popisnih povjerenstava i uposlenih u ra¢unovodstvu koji su duzni osigurati podatke
kako bi se popis proveo na sveobuhvatan nacin i ostvarila svrha popisa. Takoder, i ¢lanovi
popisnih povjerenstava nisu u dostatnoj mjeri upoznati o svrsi popisa i odgovornosti u provedbi
istog?', Sto za posljedicu moze imati neuskladenosti stvarnog stanja i stanja iskazanog u
poslovnim knjigama Ureda.

9. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

U okviru ove toCke navedeni su nalazi u segmentu uposljavanja (angazmana osoba) tijekom
2022. godine. Nalazi se odnose na uposljavanje na odredeno vrijeme, umirovljenje uposlenih,
obavljanje poslova drugog radnog mjesta i ugovore o djelu.

9.1. Uposljavanje na odredeno vrijeme

Ured je poCev od veljaCe 2022. godine, bez provedbe natjeCajne procedure, zakljucio s jednom
osobom ugovor o radu na odredeno vrijeme odnosno, do okon¢anja postupka zanavljanja
radnog mjesta (Ured je suglasnost za zanavljanje radnog mjesta trazio u 2021. godini). U
zaklju¢enom ugovoru o radu Ured se pozvao na odredbe ¢lanka 16. Zakona o radu u
institucijama BiH?.

Utvrdili smo da je uposlena osoba po ugovoru o radu bila angazirana i u 2021. godini te
obavljanje navedenih poslova ne mozemo smatrati privremenim poslovima. Takoder,
pozivanjem na navedeni Clanak nije iskljuCena obveza provedbe natjeCajne procedure.
Posljedica ovakvog vida prijema u radni odnos je netransparentnost u procesu uposljavanja i
neuskladenost s propisima.

Inace, uposljavanje uposlenika na odredeno vrijeme u institucijama BiH regulirano je Zakonom
o radu u institucijama BiH. Naime, ¢lankom 9. spomenutog Zakona dopusteno je uposljavanje
na odredeno vrijeme do tri mjeseca bez raspisivanja javnog oglasa?.

21 pravilnikom o ra¢unovodstvu i raéunovodstvenim politikama u institucijama BiH definirano je da pri imenovanju povjerenstva
treba voditi racuna o struc¢nosti i neutralnosti pojedinih ¢lanova povjerenstva kako bi se popisom osigurale informacije koje ¢e i
kvantitativno i kvalitativho odraziti stvarno stanje imovine, potrazivanja i obveza. Takoder je definirano da je ¢lanove popisnih
povjerenstava potrebno upoznati sa svrhom i sadrzinom njihovog rada i njihovom odgovornoscu

22 Slanak 16. Zakona o radu u institucijama BiH koji definira da se za obavljanje izvanrednih, privremenih ili povremenih poslova
ili poslova Ciji se opseg privremeno i nepredvideno povecao, a koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duze vrijeme
odsutnog uposlenika, moze zaklju€iti ugovor o radu na odredeno vrijeme dok traju potrebe za obavljanjem tih poslova, odnosno
do povratka odsutnog uposlenika, a najduze dvije godine.

23 Clankom 9. stavak 1. totka c) Zakona o radu u institucijama BiH je propisano da se javni oglas ne raspisuje za prijem u radni
odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog poveéanja opsega posla i
iznenadnog odsustva uposlenika nije moguce pravodobno provesti javni oglas.
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PREPORUKA 9

Ured je duzan prijem uposlenih na odredeno vrijeme vrsiti u skladu s relevantnim
zakonskim propisima.

9.2. Umirovljenje drzavnih sluzbenika i uposlenika

Ured je, za drzavnog sluzbenika koji je ispunio zakonske uvjete za odlazak u mirovinu® krajem
svibnja 2022. godine, proceduru umirovljenja pokrenuo pocetkom rujna 2022. godine odnosno
Cetiri mjeseca kasnije. Kao razlog produzenja radnog odnosa Ured je naveo nedostatak
inspektorskog kadra te radni odnos produzio do 30.09.2022. godine na temelju odobrenja
ravnatelja.

Navedeno postupanje je u suprotnosti s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH?® kojim je definirano da radni odnos prestaje kada drzavni sluzbenik navrsi 65 godina Zivota
i najmanje 20 godina staza osiguranja ili 40 godina staza osiguranja, neovisno o godinama
Zivota.

PREPORUKA 10

Ured je duzan dosljedno primjenjivati zakonske odredbe koje reguliraju pitanje
umirovljenja drzavnih sluzbenika u institucijama BIH.

9.3. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Utvrdili smo da jedan drzavni sluzbenik pored vlastitog i dalje obavlja poslove drugog radnog
mjesta bez naknade. Odlukom o ovlastenju® ravnatelja iz prosinca 2019. godine, stru¢ni
savjetnik-operativni menadzer je ovlasten da pored svojih poslova obavlja i poslove
upraznjenog radnog mjesta - Sefa Agencije za oznaCavanje Zivotinja - do okoncanja procedure
provedbe internog oglasa. U 2022. godini interni oglas za popunjavanje navedenog radnog
mjesta nije bio raspisan.

Odlukom o ovlastenju rukovoditelj institucije nije imao moguénost rasporedivanja drzavnog
sluzbenika na radno mjesto viSe razine bez provodenja natjeCajne procedure (internog ili
javnog natjeCaja). Za postavljenje drzavnog sluzbenika zaduzena je Agencija za drzavnu sluzbu
BiH koja drzavnog sluzbenika postavlja u skladu s rezultatom koji je kandidat postigao u
izbornom procesu.

Rukovoditelj institucije je postupio suprotno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi i Pravilniku o
uvjetima i nacinu obavljanja internih natjeCaja, internih i eksternih premjestaja drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH.

24 Zbog navréenih 65 godina Zivota

%5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
26 RjeSenje doneseno na temelju Zakona o upravi kojim je definirano da rukovoditelj tijela uprave predstavlja tijelo uprave,
organizira i osigurava zakonito i efikasno obavljanje poslova, donosi propise i izdaje druge akte za koje je ovlasten i poduzima

mjere iz nadleznosti tijela uprave, te odluéuje u skladu sa zakonom o pravima, obvezama i odgovornostima drzavnih sluzbenika i
uposlenika u vrenju sluzbe
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Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH definirano je da se unapredenje drzavnih
sluzbenika na viSe radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH obavlja putem internog ili javhog
natjeCaja. Pravilnikom o uvjetima i naCinu obavljanja internih natjecaja, internih i eksternih
premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH?" definirano je da je institucija duzna
obavljati interno ogla$avanje i provoditi interni natje€aj u slu¢aju kada postoji upraznjeno radno
mjesto na koje se drzavni sluzbenik mozZe unaprijediti, a prema procjeni institucije postoji
najmanje jedan kvalitetan kandidat za unapredenje.

Pored navedenog, drzavni sluzbenik prima i placu u skladu s rjeSenjem o postavljenju na radno
mjesto struénog savjetnika, a obavlja dodatne poslove radnog mjesta viSe razine (Sefa
unutarnje organizacijske jedinice) za koje je Zakonom o placama i naknadama u institucijama
BiH?® previden vedi platni razred.

PREPORUKA 11

Ured je duzan raspored drzavnih sluzbenika na radna mjesta vrsiti u skladu s relevantnim
propisima.

9.4. Ugovori o djelu

Ured je i u 2022. godini nastavio s praksom angaziranja osoba po ugovoru o djelu za poslove
sistematiziranih radnih mjesta kroz duze vremensko razdobilje.

Izdaci na temelju ugovora o djelu za 2022. godinu - zbrojno iznose 172.549 KM (115.162 KM
iz neposredne potrosnje, a 57.387 KM iz Programa posebne namjene).

Izdaci su za 40.774 KM veci u odnosu na izdatke za 2021. godinu. Planirana sredstva za ove
namijene iznosila su 170.000 KM.

U 2022. godini angazirano je ukupno 28 osoba po ugovoru o djelu od kojih su za devet osoba
zaklju€eni ugovori o djelu za poslove odrzavanja Cisto¢e na grani¢nim prijelazima. Za navedene
poslove isplacena je mjeseCna naknada u rasponu od 300 do 400 KM (iz neposredne potrosnje)
za 8-9 mjeseci angazmana u 2022. godini.

Angazman preostalih osoba putem

Poslovi koji se obavijaju putem ugovora o djelu ugovora o djelu odnosi se na

su poslovi koji se nalaze u opisu poslova obavljanje sliedecih poslova: prijem,

postojecih radnih mjesta i u nadleznosti su zavodenje  poste . i_ arhiviranje
Ureda. predmeta; obavljanje poslova

grani¢nog veterinarskog inspektora;

vrSenje poslova savjetovanja iz
podrucja veterinarstva te pruzanje pomoc¢i u uspostavi i razvoju sustava financijskog
upravljanja i kontrole; poslovi javnih nabava, pracenje i kontrola prispjelih faktura, pomo¢
prilikom evidencije stalnih sredstava, kontrole izvrSenja proracuna kao i provedba pratecih
aktivnosti u realizaciji projekta vakcinacije malih prezivara.

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17

28 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20
i 65/20
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Osobe s kojima su zaklju€eni ugovori su razli€itih zanimanja: diplomirani ekonomisti, inzenjer
poljoprivrede, strojarski tehniCar, elektrotehniCar raCunalstva, profesor engleskog jezika,
bakalaureat biologije-genetika itd.

Ured je po ugovoru o djelu angazirao i bivSeg ravnatelja Ureda za poslove savjetodavnih
aktivnosti, poslove pruzanja pomoc¢i zamjeniku ravnatelja u uspostavljanju i razvoju sustava
financijskog upravljanja i kontrole, poslove pruzanja pomodéi tajniku Ureda za godidnje
planiranje i izvjeScivanje o radu itd. Za navedeni angazman izvrSena je isplata od 1.500 KM na
mjesecnoj razini kroz sedam mjeseci.

Ured je plac¢anje osoba po ugovoru o djelu vrsio dijelom iz proracunskih sredstava, a dijelom iz
sredstava Programa posebne namjene®. Tako je za devet (od ukupno 11) osoba angaziranih
po ugovoru o djelu iz IPA projekta za prvih pet mjeseci izvrSeno placanje na teret proracuna, a
za preostale mjesece angazman je placen iz sredstava programa posebne namjene. Naknade
su isplac¢ivane na mjesecnoj osnovi u rasponu od 150 do 1500 KM.

Takoder smo utvrdili neusuglasenost izmedu opisa poslova navedenih u zakljuCenim
ugovorima i izvie§¢a o obavljenim poslovima. Tako se u svim zakljuenim ugovorima iz
sredstava Programa posebne namjene navodi da se isti zakljuCuju za poslove Podrske
Europske unije izgradnji kapaciteta i postupnom uskladivanju pravne tekovine Europske unije
s veterinarskim sektorom BiH - vakcinacija malih prezivara itd. Uvidom u izvjeS¢a o obavljenim
poslovima konstatirano je da su navedene osobe pored poslova na projektu nastavile i s
obavljanjem poslova za koje su ranije bile angazirane iz proraCunskih sredstava (poslove
prilema i zavodenja poste, Cuvanje predmeta do odlaganja u arhivu, poslove javnih nabava itd.).

Zakonom o obveznim odnosima ugovorom o djelu poslenik (poduzimac, izvoda¢ radova) se
obvezuje obaviti odredeni posao, kao §to je izrada ili popravak neke stvari ili izvrSenje nekog
fiziCkog ili intelektualnog rada i sl., a naruCitelj se obvezuje da mu za to plati naknadu. Dakle,
ugovor o djelu se potpisuje za obavljanje konkretnog posla koji predstavlja ,,zaokruzenu*
cjelinu. Obavljanje poslova po ugovoru o djelu ne mogu biti poslovi koji su redoviti i imaju
kontinuitet niti mogu biti poslovi sistematiziranog radnog mjesta.

Praksa angazmana temeljem ugovora o djelu u Uredu je prisutna duze vremensko razdoblje,
a predmet zaklju€enih ugovora nisu jednokratni konkretni poslovi. Ugovori su zakljueni u
kontinuitetu tijekom godine. Posljedica navedenog postupanja je neuskladenost s navedenim
propisima i netransparentnost u upos$ljavanju. Posljedice takoder mogu biti i eventualni sudbeni
sporovi i izdaci koje bi isti prouzrokovali.

PREPORUKA 12

Ured je duzan da u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucje obveznih
odnosa, ugovore o djelu zaklju€uje u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima i to za konkretne
poslove koji nisu redoviti i sistematizirani poslovi.

2% |PA Vakcinacija malih prezivara
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10.JAVNE NABAVE

Prema prezentiranim podacima®, Ured je u 2022. godini proveo 44 postupka javnih nabava.
Od navedenog broja, Ured je proveo 12 otvorenih postupaka u vrijednosti od 1.362.171 KM i
16 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 336.000 KM. Ured je putem izravnih sporazuma
izvrSio nabave u vrijednosti od 63.569 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je
1.761.743 KM (1.560.349 KM iz tekucih izdataka i 201.394 KM iz kapitalnih izdataka).

Navodimo opce nedostatke uocene tijekom revizije procesa javnih nabava:

Ured nije donio Plan nabava za 2022. godinu kako je propisano Zakonom o javnim nabavama®',
odnosno u roku od 60 dana od dana usvajanja proracuna®. Ured je plan nabava donio
pocCetkom studenog 2022. godine. Nepravodobno donos$enje plana javnih nabava moze za
posljedicu imati nepravodobno pokretanje procedura javnih nabava.

PREPORUKA 13

Ured je duzan plan nabava donositi pravodobno u skladu sa Zakonom o javnhim
nabavama.

Podaci iz sustava e-nabava®®* se, po broju postupaka i vrijednostima zaklju¢enih
ugovora/okvirnih sporazuma razlikuju od podatka sacCinjenih za potrebe revizije. Naime, utvrdili
smo da u Uredu u sustavu e-nabava u 2022. godini nisu registrirali odredene ugovore/okvirne
sporazume. U sustavu e-nabava evidentirano je 35 postupaka nabava ukupne vrijednosti
1.602.398 KM.

Zakonom o javnim nabavama®* i Naputkom o uvjetima i nacCinu objave obavjesStenja i
dostavljanja izvije$c¢a o postupcima javnih nabava na portalu javnih nabava® definirano je da
su institucije u obvezi dostavljanja i objave izvjeS¢a o postupcima javnih nabava na portalu
javnih nabava. Ured nije postupio u skladu s navedenim zakonskim i podzakonskim propisima.
Posljedica navedenog postupanja jeste kreiranje izvie§¢a s nepotpunim i neto¢nim podacima.

30 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.

31 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22;

32 Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu usvojen je 30.06.2022. godine

33 1zvje$¢e o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora/okvirnih sporazuma za razdoblje 01.01.-31.12.
2022. godine od 24.04.2023. godine;

3 Clanak 75. Zakona o javnim nabavama

35 Broj: 02-02-2-806-17/22 od 05. prosinca 2022. godine
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PREPORUKA 14

Ured je duzan unositi podatke u sustav e-nabava te pravodobno vrsiti evidentiranje svih
zakljucenih ugovora/okvirnih sporazuma u skladu sa vaze¢im zakonskim i podzakonskim
aktima, kako bi konacno kreirana izvjeS¢a iz sustava e-nabava pruzala potpune i
vjerodostojne podatke.

Revizijom pojedinacnih procedura javnih nabava (i realizacije ugovora/okvirnih sporazuma)
utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako slijedi:

10.1. Nabava vozila

Na temelju Odluke o izmjeni Odluke o pokretanju postupka javne nabave®® sluzbenog vozila od
16.08.2022. godine pokrenut je konkurentski postupak nabave procijenjene vrijednosti 50.000
KM s PDV-om. Vrijednost zaklju¢enog ugovora iznosila je 49.000 KM s uklju¢enim PDV-om.
Kriterij za dodjelu ugovora bila je najniza cijena tehnicki prihvatljive ponude.

Zapisnikom o otvaranju ponuda konstatirano je da su pravodobno pristigle tri ponude od kojih
su ponude dva ponudaca vrijednosno iznad procijenjene vrijednosti®*’ te su iste odbacene kao
neprihvatljive. Buduci da je Povjerenstvo krajem kolovoza dalo preporuku da se ugovor zakljuci
s ponudacem Ciju je ponudu ocijenilo prihvatljivom, Ured je 19.09. 2022. godine zakljucio
ugovor o nabavi vozila. Isto je isporuCeno 29.09.2022 godine te je nacinjen zapisnik o
preuzimanju. Nabavljeno je vozilo koje je do trenutka isporuke preslo 19.108 km.

Zaklju€enim ugovorom obuhvacéena je i garancija na motor u razdoblju od Cetiri godine ili za
prijedenih 120.000 km.

Uvidom u tendersku dokumentaciju mozemo ukazati na odredene nedostatke. Ured je iskazao
potrebu za nabavom vozila pri ¢emu nije navedeno da se radi o nabavi novog ili polovnog
vozila. Takoder, nije navedena godina proizvodnje. Kreirajuéi tendersku dokumentaciju na
navedeni nacin, Ured je u neravnopravan polozaj doveo ostale ponudace koji su, ne znajuci da
se radi o nabavi polovnog vozila, ponudili cijenu za novo vozilo. Ured je na taj nacin pogodovao
izabranom ponudacu te sve ostale ponudace Cija je ponuda bila iznad procijenjene vrijednosti
nabave eliminirao iz moguceg aktivnog sudjelovanja u daljnjem postupku javne nabave.

Takoder je, izmedu ostalog, zahtijevan vrlo kratak rok isporuke od 15 dana koji je ponudio
jedino ponudac €ija je ponuda ocijenjena kao prihvatljiva. Preostala dva ponudaca su ponudila
rok isporuke u trajanju od Sest mjeseci.

Tehni¢kim specifikacijama su nadalje zahtijevane odredene karakteristike unutarnjosti vozila,
tehnike i dodatne opreme?® koja je identi¢na opremi dostavljene ponude odabranog ponudaca.
Ured nam nije dao obrazlozenje na koji naCin navedene karakteristike doprinose kvaliteti i
uporabi vozila imajuci u vidu da se radi o sluzbenom vozilu. Dakle, nismo se mogli uvjeriti da

36 Prvotnom Odlukom o pokretanju od 15.08.2022. godine navedena je procijenjena vrijednost vozila u iznosu od 49.000 KM bez
PDV-a.

37 Ponuda jednog ponudaca iznosila je 58.660 KM s PDV-om, a ponuda drugog ponudaca iznosila je 66.000 KM s PDV-om

38 Trazena dodatna oprema: prepoznavanje prometnih znakova, multimedijski i navigacijski uredaj s ekranom na dodir, inteligentni
klju¢-pokretanje vozila bez manuelnog klju¢a, usb priklju¢ak za zadnja sjediSta, kozom presvucen upravljac, 6 zvucnika, itd.
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je predmetna nabava provedena uz postovanje temeljnih nacela Zakona o javnim nabavama
BiH, a koji se odnose na aktivnu i pravicnu konkurenciju.

Kreiranje tenderske dokumentacije na ovaj naCin ima za posljedicu netransparentnost
postupka, dovodenje u zabludu drugih ponudacCa i onemogucavanje aktivne konkurencije
izmedu ponudaca Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavama.

Zakonom o javnim nabavama, u dijelu neophodnih informacija koje tenderska dokumentacija
mora sadrzavati, definirano je da u tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koje su ponudacima dostatne za
pripremu zahtjeva za u¢eS¢e, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

PREPORUKA 15

Ured je obvezan tendersku dokumentaciju kreirati u skladu sa Zakonom o javnim
nabavama, na na€in da ista bude utemeljena na jednakom i nediskriminatornom tretmanu
prema svim potencijalnim ponudacima, €ime se osigurava primjena opc¢ih nacela javnih
nabava (transparentnost i aktivna i praviéna konkurencija).

10.2. Nabava dijelova za Data centar

Ured je proveo nabavu dijelova za Data centar putem otvorenog postupka. Procijenjena
vrijednost nabave iznosila je 60.000 KM bez PDV-a. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 16
ponudaca. Do roka previdenog za dostavljanje ponuda pristigla je ponuda jednog ponudaca.
Na prijedlog povjerenstva, sa jedinim ponudac¢em zakljuen je ugovor u iznosu od 59.991 KM
sa PDV-om.

Tenderskom dokumentacijom za predmetnu opremu trazene su tri godine garancije sa
uklju¢enom potporom i ,remote* pracenjem proizvodaCa. Takoder, tenderskom
dokumentacijom je trazeno da je oprema nova i nekoriStena. Uvidom u izabranu ponudu
uoceno je da je ponudeni uredaj za stavku broj 1 , refurbished“ odnosno da nije nov, te da je
ponudena garancija od 12 mjeseci, $to nije u skladu sa trazenim uvjetima. Zakonom o javnim
nabavama regulirano je da je ugovorno tijelo duzno odbaciti zahtjev za u¢es¢e ili ponudu u
slu¢ajevima kad ista nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Rok isporuke je vezan za dostavu narudzbenice tj. 15 dana od prijema zahtjeva od strane
kupca. Ovakav nacin odredivanja rokova isporuke, posebno kada se uzme u obzir vrsta opreme
koja se nabavlja, ne daje ponudacima to¢nu informaciju koliko ¢e vremena imati da isporuce
ugovorenu opremu te otvara moguénost stavljanja ponudac¢a u neravnopravan polozaj.

PREPORUKA 16

Ured je duzan ponude koje ne zadovoljavaju uvjete postavljene tenderskom
dokumentacijom prilikom evaluacije odbaciti kao nezadovoljavajuce.
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PREPORUKA 17

Rokove isporuke predmeta nabave Ured je duzan precizno definirati tenderskom
dokumentacijom.

11.0STALO

11.1. IT revizija

Informacijski sustav Ureda i Agencije za obiljeZavanje Zivotinja je kompleksan i sastoji se od
Cetiri bitna sustava: sustav za kontrolu, pracenje i evidentiranje uvoznih, izvoznih i provoznih
posiljki animalnog porijekla na grani€nim prijelazima (VIS), sustav za pracenje bolesti Zivotinja
(ADNAOMIS), sustav za identifikaciju i kontrolu kretanja Zivotinja (AIMCS) i informacijski sustav
u sjedistu Ureda u sklopu kojeg je i DMS sustav (sustav za upravljanje dokumentima). Revizijom
informacijskog sustava sagledano je stanje u odnosu na prethodna izvjeS¢a i dane preporuke.

Sustav za pracenje bolesti zivotinja (ADNAOMIS sustav) nije prilagoden kako bi mogao
prikupljati podatke od strane sustava za identifikaciju i kontrolu kretanja Zivotinja (AIMCS
sustava) putem internetskog servisa, odnosno nije ostvareno povezivanje ova dva sustava.
Ured za veterinarstvo BiH je poku$ao implementirati spomenutu prilagodbu, ali kako se radi o
aplikaciji €iji kod posjeduje dobavlja¢ koji nema kadrova za implementiranje istog, nije bilo
moguce implementirati potrebne prilagodbe. Prethodno za posljedicu ima neinteroperabilnost
spomenutih sustava odnosno zajedni¢ko djelovanje kod razliCitih sustava.

AIMCS sustav posjeduje implementiran podsustav za popis domacih zivotinja te ima
implementirane funkcionalnosti georeferenciranja imanja koristenjem GPS-a (Global
Positioning System - sustav globalnog pozicioniranja) pametnih telefona. Trenutno se koristi
dio aplikacije za goveda, ali joS uvijek ne i dio aplikacije za ovce, koze i svinje. Da bi se
implementirane funkcionalnosti koristile, neophodno je provesti nulti popis zivotinja. Za
provedbu nultog popisa jo$ uvijek nisu osigurana potrebna proracunska sredstva prilikom
odobravanja proracuna te stoga ovaj popis nije proveden.

PREPORUKA 18

Potrebno je osigurati sredstva za provedbu nultog popisa kao preduvjeta za potpuno
koristenje AIMCS s sustava.
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12.KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Ured u ostavljenom roku nije dostavio komentare na Nacrt izvjeS€¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2022. godinu, tako da ovo lzvjeSCe predstavlja konacno izvijeS¢e bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeSca o obavljenoj financijskoj reviziji za 2022. godinu.

Reviziju u Uredu za 2022. godinu obavili su: Ivana Jurcevic¢ - samostalni revizor za financijsku
reviziju (voditelj tima), Lutvija Srndié¢ - samostalni revizor za financijsku reviziju (€lan tima),
Armin Korac - mladi revizor za financijsku reviziju (Clan tima) i Nerman Veli¢ - samostalni IT
revizor (Clan tima).

Kontrolu kvalitete IzvjeS¢a proveo je Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvalitete financijske
revizije. Odjelom je rukovodio NedzZzad Hajti¢, koji je u meduvremenu preuzeo duznost
zamjenika glavnog revizora Ureda za reviziju institucija BiH.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Ivana Jurcevic, v.r. Snjezana Bastinac, v.r.

Broj: 04-16-1-947/23

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2022. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu
Izjava 0 odgovornostima rukovodstva
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Tablica l.

Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu

URED ZA VETERINARSTVO BOSNE | HERCEGOVINE

Opis Odobrveni Uskladivvanja Ukupvni Izvr§tvanje Pos}otak
prorac¢un proraéduna proraéun proraéduna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 4.862.000 89.500 4.951.500 4.656.008 94
Bruto place i naknade 2.227.000 2.227.000 2.009.805 90
Naknade troSkova uposlenih 385.000 33.500 418.500 392.666 94
Putni troskovi 70.000 20.000 90.000 86.852 97
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 69.000 0 69.000 49.639 72
Izdaci za energiju i komunalne usluge 50.000 5.000 55.000 52.613 96
Nabava materijala 372.000 0 372.000 363.032 98
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 65.000 10.000 75.000 58.829 78
Unajmljivanje imovine i opreme 77.000 1.000 78.000 77.865 100
Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 98.000 20.000 118.000 117.915 100
Izdaci za osiguranje 13.000 0 13.000 10.825 83
Ugovorene i druge posebne usluge 1.436.000 0 1.436.000 1.435.967 100
2. Kapitalni izdaci 130.000 48.000 178.000 170.932 96
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 130.000 48.000 178.000 170.932 96
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja(1+2+3) 4.992.000 137.500 5.129.500 4.826.940 94
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0
0
6. Novéane donacije 0 26.432 26.432 775 3
1. JaCanje upravljanje zdravljem akvakulture
u BiH- -0806 130 815 815 775 95
2. Naplata od premije osiguranja 0 25.617 25.617 0 0
7. Programi posebne namjene 154.000 2.427.051 2.581.051 1.908.773 74
1. Nastavak borbe protiv bruceloze 154.000 -104.000 50.000 49.979 100
2.IPA 2018 Vakcinacija malih prezZivara 2.390.875 2.390.875 1.777.250 74
3. IPA 2018 - EU Twining 0806 260 140.176 140.176 81.544 58
8. Ukupno (4+5+6+7) 5.146.000 2.590.983 7.736.983 6.736.488 87
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 6. 3. 2023. godine.
RAVNATELJ

Sasa Boskovi¢, dr. vet.med.




Tablica ll.

Bilanca stanja na 31.12.2022. godine

URED ZA VETERINARSTVO BOSNE | HERCEGOVINE

Opis 31.12.2022. | 31.12.2021. 72‘72“1’;%';
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 229 0
Novcana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 229 0
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 1.048.574 1.026.082 102
Stalna sredstva 5.613.614 5.531.846 101
Ispravka vrijednosti 4.565.040 4.505.764 101
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.048.574 1.026.082 102
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.048.803 1.026.082 102
3. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja 968.974 715.337 135
Kratkoro¢ne tekuce obveze 562.481 522.547 108
Kratkoroé&ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 244 572 192.790 127
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 161.921 0
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 1.048.574 1.026.082 102
Izvori sredstava 1.048.574 1.026.082 102
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 2.017.549 1.741.419 116

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$civanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢ée bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 6. 3. 2023. godine

RAVNATELJ

Sasa Boskovic¢, dr. vet.med.



Tablica lll.

Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu

URED ZA VETERINARSTVO BOSNE | HERCEGOVINE

Obis Planirani Izmjene i li,:r:'::;| Ostvareni Postotak
P iznos dopune Pl iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 7.583.000 0 7.583.000 7.175.263 95
Prihodi od zahtjeva, molbi, prijedloga, prijava
i drugih podnesaka 722101 3.000 3.000 2.660 89
Prihodi od zalbi protiv rieSenja 722102 0 0
prihodi od rjeSenja za koje nije propisana
posebna pristojba 722103 20.000 20.000 20.865 104
Prihodi od izdanih uvjerenja tarifni broj 4
722104 0 0 30 #DIV/0!
Prihodi od izdavanja rjeSenja o nepostojanju
veterinarsko-zdravstvenih smetnji 722551 420.000 420.000 480.840 114
Naplata za obradu i izdavanje veterinarskih
certifikata 722553 0 0 5
Naplata za obradu i izdavanje veterinarskih
certifikata 722555 240.000 240.000 191.651 80
Naplata za obradu i izdavanje veterinarskih
certifikata 722556 0 0 672
Naplata za obradu i izdavanje veterinarskih
certifikata 722557 200.000 200.000 118.890 59
Naplata za obradu i izdavanje veterinarskih
certifikata 722558 6.700.000 6.700.000 6.339.944 95
Neplanirane uplate/ostali prihodi 0 19.706
2. Tekuéi transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inozemstva
Primljeni tekuéi transferi od ostalih razina
vlasti 0 0 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 12.530
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 12.530
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduZivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 7.583.000 0 7.583.000 7.187.793 95

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 6. 3. 2023. godine

RAVNATELJ

Sasa Boskovi¢, dr. vet.med.




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl 2580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ureda za veterinarstvo Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured) duzno
je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2022. godinu budu izradena u skladu sa Zakonom o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12, 32/13 i 38/22), Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu sa Zakonom o proraCunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, 42/22) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ureda.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmisSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 21.04.2023.

Ravnatelj:

Sasa Boskovic¢, dr. vet.med.



