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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvijeS¢a Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2023. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, te analizu iskaza - tekstualni
dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSéa Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjes$éivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjelijku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeScCivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeséa, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjesca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

o Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvije§¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2023.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuc¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e Pravilnik o unutarnjem ustroju Agencije nije uskladen s relevantnim odlukama Vijeca
ministara BiH (toCka 3. Izvjesca);

e Putem ugovora o djelu se angaZiraju osobe za obavljanje poslova sistematiziranih
radnih mjesta, kao i za poslove koji nisu u opisu postojecih radnih mjesta, a trajnog su
karaktera (toCka 7.3. Izvjesca);

e Nepravilnosti i nedostaci u pojedinacnim postupcima javnih nabava (toCka 8. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odjeljak kojim revizor skreée pozornost korisnicima izvjes¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeSc¢a; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 26.6.2024. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Modcevié, v. r.
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Il.  KRITERIJI KORISTENI U REVIZUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu

Zakon o financiranju institucija BiH

o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH

o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH

o Instrukcija o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sije€anj -
ozujak 2023. godine

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu i na ugovore o

javnim nabavama).
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lll. PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U lzvjeS¢éu o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu dano je 15 preporuka (osam
ponovljenih i sedam novih) koje se odnose na uskladenost. U tablici koja slijedi prikazan je
sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po procesima u okviru pojedinacnih
toCaka lzvjescéa.

Tablica 1. SaZetak danih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Neophodno je da Agencija §to prije okonéa aktivnosti na sacinjavanju novog
1 prijedloga pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji, i isti uputi Vijecu P
ministara BiH na usvajanje.
Preporu€ujemo donoSenje internih akata koji ureduju oblast informacijskih
tehnologija u Agenciji.
Agencija treba internim aktima utvrditi nacin i iznos davanja/primanja darova, te
uspostavljanje evidencija o istim.
Agencija je duzna dosljedno primjenjivati odredbe Metodologije za rasporedivanje
4 uposlenog unutar platnog razreda, koje definiraju da se po osnovu stjecanja viseg N
stupnja nau¢nog zvanja ne moze napredovati viSe puta.
Agencija je duzna voditi uredne evidencije o koriStenju vozila kako bi se osigurala
puna transparentnost namjenskog koristenja sluzbenih vozila.
Agencija je duzna dosljedno primjenjivati zakonske odredbe koje reguliraju
umirovljenje drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine.
Agencija je duzna uspostaviti rad u instituciji na nacin da uposleni obavljaju
7 poslove u skladu s rje§enjem/ugovorom o radu, kako je predvideno Pravilnikom o P
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta.
Preporucujemo Agenciji da, u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju
podrucje obveznih i radnih odnosa, ugovore o djelu zakljuCuje u iznimnim i

8 opravdanim slu€ajevima i to za konkretne poslove koji nisu redoviti i sistematizirani P
poslovi.
9 Agencija treba osigurati da osobe angazirane putem ugovora o djelu, u svim N

slucajevima, izraduju izvjeS¢a o obavljenim poslovima.
Agencija treba prilikom pokretanja nabave vozila definirati minimalno razdoblje
10 trajanja garancije na vozilo propisano Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu N
koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.
Agencija je duzna prilikom pokretanja nabave vozila definirati tehnicke

11  karakteristike trazenog vozila na nacin da se osigura aktivha i pravicna P
konkurencija.
Agencija je duzna evaluaciju ponuda vrsiti u skladu sa zahtjevima trazenim

12 tenderskom dokumentacijom, s obzirom na to da se radi o uvjetima koje je samo P

ugovorno tijelo postavilo.
Potrebno je prilikom pripreme tenderske dokumentacije za nabavu usluga IT
odrzavanja mrezne i serverske opreme osigurati da trazeni uvjeti srazmjerno

e odgovaraju predmetu i vrijednosti nabave u cilju stvaranja preduvjeta za aktivnu i i
pravi¢nu konkurenciju.

14 Uzimajuci u obzir promjenjivost trziSnih cijena goriva, Agencija treba utvrditi N
kontrolni mehanizam za provjeru cijena goriva koje isporu€uje dobavljaC.
Agencija treba osigurati da se sva eventualna produzenja rokova realizacije

15 ugovora dokumentiraju odgovaraju¢im suglasnostima s obrazlozenjima o p

opravdanosti istih, i da se u takvim slu€ajevima osigura produzenje bankarske
garancije za dobro izvrSenje ugovora.
Status: N-nova, P-ponovljena*

4 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
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IV. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje§¢a Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnom lzvjeS€u o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:

e pozitivno misljenje o financijskim izvjeS¢ima i

e pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na:

o neuskladenost Pravilnika o unutarnjem ustroju Agencije s odredbama vazecih
odluka Vijeca ministara BiH;

o angaZman osoba putem ugovora o djelu u kontinuitetu tijekom godine za
obavljanje poslova sistematiziranih radnih mjesta, kao i poslova koji nisu u opisu
postojecih radnih mjesta, a trajnog su karaktera;

o nepravilnosti i nedostatke u pojedinacnim postupcima javnih nabava.

U lzvjeS¢u za 2022. godinu su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Preporuke iz izvjeS¢a prethodnih godina Cija je realizacija bila u tijeku
nisu ponovljene u lzvie§¢u za 2022. godinu, ali se njihova realizacija, kao i realizacija preporuka
koje nisu mogle biti ocijenjene, kontinuirano prati. Utvrdili smo kako je Agencija u 2023. godini
od ukupno 20 prethodno danih preporuka, realizirala 10, osam preporuka nije realizirala, a dvije
preporuke su ocijenjene kao nerelevantne za daljnje pracenje.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u 2022. godini
Br.

prep Preporuke iz izvjeS¢a za 2022. godinu Status

Uspostavljeno je razdvajanje duznosti prilikom unosa i odobravanja faktura za

1 o @
placanje u ISFU sustavu.
Agencija je znatno smanjila broj upucivanja uposlenih na seminare koji se

2 12 e . @
organiziraju izvan BiH.
Za razliku od prethodne godine, nismo uocili slu¢ajeve kombiniranja sluzbenog

3 puta s privatnim posjetom, a prilikom odobravanja sluzbenih putovanja (za testirani @
uzorak) su se prilagala pozivna pisma i uzimali u obzir troSkovi i trajanje sluzbenog
putovanja.
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Br.

prep Preporuke iz izvje§¢a za 2022. godinu Status

Agencija nije u potpunosti osigurala uredne evidencije o koristenju sluzbenih

4 vozila @
Agencija je proaktivho djelovala i viSe puta upucivala Vije¢u ministara BiH

5 informaciju o zavrS§enom viSegodisnjem projektu ,,Popis stanovnistva, ku¢anstava @
i stanova u BiH 2013. godine“ s tim da ista, ni nakon tri razmatranja, nije usvojena.

6 RazrjeSenje drzavnih sluzbenika se nije, u svim slucajevima, vrSilo na dan @
ispunjavanja zakonskih uvjeta za umirovljenje vezano za godine Zivota. ‘
U Agenciji jo$ uvijek ima odredeni broj uposlenih koji imaju rjeSenje za jedno radno

7 mjesto, a stvarno obavljaju poslove drugog radnog mjesta u drugoj organizacijskoj @
jedinici.
| dalje je prisutna praksa angaziranja osoba po osnovu ugovora o djelu za

8 obavljanje poslova sistematiziranih radnih mjesta i poslova koji nisu u opisu @
postojecih radnih mjesta, a trajnog su karaktera.
Prilikom evaluacije ponuda kod nabave racunalne opreme prihva¢ene su ponude

9 , : oo Teba : ! P @
koje u potpunosti ne zadovoljavaju uvjete postavljene tehnickom specifikacijom.

10 Rokovi isporuke kod nabave racunalne opreme su bili vezani za potpisivanje @
ugovora.
Nismo se uvijerili kako su prilikom nabave sluzbenih vozila definirane tehnicke

11 . . e 2berlin VoZ .. ()
karakteristike vozila na nac€in koji osigurava aktivnu i pravi€nu konkurenciju.
Agencija je nabavu promotivnog i protokolarnog materijala odvojila od klasi¢ne

12 11e n @
usluge tiskanja.
Procedura nabave usluga produZenja licenci je zapocCeta u prvom kvartalu 2024.

13 e ! . el o : @)
godine i donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca.
Agencija je provela proceduru nabave odrzavanja vozila na temelju ukupne

14 ; n o > @
ponude koja pored usluge, sadrzi i materijal i rezervne dijelove.
Osigurana su sadrzajnija obrazlozenja za iskazane potrebe provedbe testiranih

15 Su S @)
procedura javnih nabava.

16 Agencija je vrsila produzavanje rokova zadnje faze realizacije ugovora (usluge @

instalacije, konfiguracije i migracije podataka) bez zvani¢nog pismenog odobrenja.

Tablica 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u ranijim godinama

P?;D Preporuke iz prethodnih izvjeS¢a Status
Agencija joS uvijek nije okonc€ala aktivnosti na usuglasavanju Prijedloga pravilnika

1/2020 o unutarnjem ustroju s misljenjima mjerodavnih institucija, nakon ¢ega bi isti trebao @
bio poslan Vijecu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

S obzirom na to da Agencija posljednje tri godine nije imala nabave po kriteriju

ekonomski najpovoljnije ponude ocjenjujemo da preporuka vezana za potrebu

9/2020 OTSE Rkt o canie ca Poen (0
preispitivanja opravdanosti koridtenja potkriterija ,rok placanja® viSe nije
relevantna.

U tijeku 2023. godine se naplata sredstava od osiguravajuée kuée nakon
4/2021 nastanaka Stetnih dogadaja na vozilu vrsila putem Jedinstvenog ra¢una trezora @
BiH.
Preporuka vezana za raspisivanje javnog oglasa za prijem drzavnih sluZzbenika
prema odredbama ¢lanka 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH nije @
relevantna za daljnje praéenje s obzirom na to da je Agencija za drzavnu sluzbu
BiH donijela novi podzakonski akt koji definira predmetnu materiju.

Status: @ realizirana preporukad, @ nerealizirana preporuka®, O] preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u
revidiranom razdoblju ili nije relevantna za daljnje pracenje’.

5/2021

5 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

6 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvje§¢u ponovljena preporuka za predmetni proces.

7 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti ili nije relevantna za
daljnje pracenje jer realizacija ne ovisi o instituciji.
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3. DJELOKRUG, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Agencija je samostalna upravna organizacija koja je, Zakonom o statistici Bosne i Hercegovine®,
nadlezna za obradu, distribuciju i utvrdivanje statistickih podataka Bosne i Hercegovine.
Agencija vr§si medunarodno predstavljanje po pitanju statistike i suraduje s donatorima,
prikuplja, obraduje i distribuira statisticke podatke Bosne i Hercegovine u skladu s
medunarodno prihvacenim standardima na temelju podataka koje dostavljaju entitetski zavodi
i podataka koje neposredno prikupi Agencija, podsti¢e suradnju izmedu entitetskih zavoda itd.
Sjediste Agencije je u Sarajevu, a uspostavljena je podruznica u Brcko distriktu BiH.

Agencijom rukovodi ravnateljica, s tim da ravnateljica Agencije ima dvoje zamijenika.
Rukovodstvo je imenovano na mandatno razdoblje od Cetiri godine, poCev od 25.3.2021.
godine®.

Zakonom o statistici BiH je osnovano VijeCe za statistiku BiH. Isto daje miSljenje u svezi s
pripremom i realizacijom Programa, funkcioniranjem i daljnjim razvojem statistike Bosne i
Hercegovine. Po sluzbenoj duznosti, VijeCe za statistiku BiH sacCinjavaju ravnatelj Agencije i
njegovi zamijenici, ravnatelji entitetskih zavoda, rukovoditelj podruznice Brcko distrikta,
guverner Centralne banke BiH (odnosno njegov predstavnik)'® i ministar financija i trezora BiH
(odnosno njegov predstavnik)'. Vije¢e takoder sacinjavaju tri ¢lana iz reda davatelja i korisnika
podataka koji su priznati radnici u oblastima statistike, ekonomskih nauka odnosno biznisa. Ova
tri ¢lana imenuje Vije¢e ministara BiH na prijedlog ministra civilnih poslova na razdoblje od
najviSe Cetiri godine.

Razdoblje na koje su imenovani prethodni ¢lanovi Vije¢a za statistiku BiH iz reda davalaca i
korisnika podataka isteklo je koncem 2020. godine i od tada je VijeCe za statistiku BiH
funkcioniralo bez tri €lana. U tijeku 2023. godine su odrzane dvije sjednice Vijec€a za statistiku
BiH. Novi ¢lanovi Vijec¢a za statistiku BiH su imenovani 27.11.2023. godine' o ¢emu je Agencija
zvani¢no obavijeStena u 2024. godini.

Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji:

Unutarnji ustroj i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji iz 2008. godine. Organizacijska struktura obuhvaca osam sektora, jedan odjel i
podruznicu Brcko distrikt. Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 192 izvrsitelja.

Agencija je bila u obvezi, kao i ostale institucije Bosne i Hercegovine, da do konca travnja 2014.
godine uskladi Pravilnik s odredbama

Pravilnik o unutarnjem ustroju Agencije nije  Odluke o nacelima za utvrdivanje

uskladen s relevantnim odlukama Vijeca ministara  unutarnjeg ustroja tijela uprave Bosne i

BiH. Hercegovine™ i Odluke o razvrstavanju

radnih mjesta i kriterijima za opis poslova

radnih mjesta u institucijama Bosne i

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/04 i 42/04

% Sluzbeni glasnik BiH, broj: 22/21

0 Predstavnik Centralne banke BiH je imenovan 30.4.2021. godine

" Predstavnik Ministarstva financija i trezora BiH je imenovan 6.10.2021. godine
"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 87/23

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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Hercegovine'. Navedene odluke su donesene u cilju harmonizacije i primjene istih nacela’™ u
tijelima uprave Bosne i Hercegovine kada se radi o naCinu unutarnjeg ustroja, razvrstavanja i
opisa radnih mjesta. Medutim, i pored odredenih aktivnosti Agencije, poduzetih tijekom
prethodnih godina, isto joS uvijek nije izvrSeno.

Naime, rukovodstvo Agencije imenovano 2021. godini zapocelo je aktivnosti na sacinjavanju
novog prijedloga sistematizacije.

Agencija je u 2023. godini pribavila mi$ljenja mjerodavnih institucija na novi Nacrt pravilnika o
unutarnjem ustroju. MiSljenja sadrze odredene primjedbe na dostavljeni materijal tako da
postoji potreba za odredenim korekcijama. Ured za zakonodavstvo BiH je, 4.7.2023. godine,
skrenuo pozornost na potrebu korigiranja dijelova teksta za viSe radnih mjesta i sl., dok se u
misljenju Ministarstva pravde BiH od 28.7.2023. godine navodi potreba korekcije u nazivima
odjela i odsjeka, organizacijskoj strukturi podruznice Brcko distrikt itd. Ministarstvo financija i
trezora BiH je, u svom misljenju, od 31.10.2023. godine, navelo, izmedu ostalog, da nisu
dostatno obrazloZene potrebe za povecanjem broja radnih mjesta za 25 u odnosu na postojec¢u
sistematizaciju i da nema dostatno podataka kako bi moglo dati konacno misljenje, te nalaze
Agenciji da isti korigira i dostavi ponovo na misljenje.

Agencija vrsi odredene analize pribavljenih misljenja, ali nije sacinila novi prijedlog akta koji je
korigiran prema sugestijama mjerodavnih institucija. Analiziraju¢i dinamiku aktivnosti na izradi
novog Nacrta pravilnika o unutarnjem ustroju Agencije moZzemo konstatirati da se ista odvija
veoma sporo.

Takoder, napominjemo kako je neophodno odredbama pravilnika o unutarnjem ustroju
Agencije rijesiti dvojbe oko organizacije podruznice Brko distrikta i statusa rukovoditelja.
Naime, ¢lankom 9. Zakona o statistici BiH je definirano da se rukovoditelj Ekspoziture Brcko
imenuje na razdoblje od ¢etiri godine ukoliko nije drugacije utvrdeno Zakonom o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH, a vaze¢im Pravilnikom Agencije iz 2008. godine je definirano da rukovoditel]
Podruznice Distrikt Br¢ko ima status rukovodeéeg drzavnog sluzbenika.'®

PREPORUKA 1

Neophodno je da Agencija Sto prije okonc€a aktivnosti na sa€injavanju novog prijedloga
pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji i isti uputi Vijeéu ministara BiH na
usvajanje.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 i 51/18

5 Nacela racionalizacije, funkcionalnosti, vertikalne i horizontalne povezanosti, harmonizacije osnovnih elemenata unutarnjeg
ustroja, fleksibilnosti unutarnjeg ustroja i dostupnosti.

6 U rjeSenju o imenovanju osobe koja trenutno radi na predmetnoj poziciji iz 2008. godine stoji da se imenuje na poziciju
rukovoditelja podruznice Br&ko - pomocnika ravnatelja Agencije nakon provedene natjeCajne procedure propisane ¢lankom 32a.
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i pribavlienom misljenju Agencije za drzavnu sluzbu BiH od 25.9.2008. godine.
Predmetno rjeSenje nam nije prezentirano.
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Financijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o financiranju institucija BiH'" ureduje oblast financijskog upravljanja i kontrole (FUK).
Ovim zakonom financijsko upravljanje i kontrola definirano je kao sveobuhvatan sustav politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav
financijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin.

Agencija je azurirala osnovne dokumente uspostavljanja sustava financijskog upravljanja i
kontrole (Mapa poslovnih procesa i Registar rizika). SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financija i trezora BiH'® je dostavljeno Godis$nje izvje$¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole za 2023. godinu u kojem su, izmedu ostalog, navedene mjere koje
Agencija planira poduzeti za daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrole po svakoj COSO
komponenti.

IstiCemo da se u godisnjim izvjeS¢ima o financijskom upravljanju i kontroli u dijelu planiranih
mjera za unapredenje ovog sustava zadnjih par godina prenosi i planira, ali ne realizira mjera
koja predvida donoSenje internih akata vezanih za informacijske sustave i sigurnosne politike s
obzirom na to da Agencija nema donesene interne akte koji ureduju ovu oblast. Napominjemo,
da je Vije€e ministara BiH prethodnih godina donijelo odredene smjernice za upravljanje
informacijskom sigurno$cu u institucijama BiH. S obzirom na opseg opreme i vaznost baza
podataka koje se pohranjuju i Cuvaju na serverima Agencije smatramo kako je veoma bitno
definirati unutarnje kontrole i sigurnosne protokole u skladu sa smjernicama i najboljim
praksama.

PREPORUKA 2

Preporucujemo donosenje internih akata koji ureduju oblast informacijskih tehnologija u
Agenciji.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

Na temelju provedene revizije utvrdili smo kako sustav unutarnjih kontrola u Agenciji, generalno
gledano, nije na zadovoljavajucoj razini i kako postoji prostor za unapredenjem. Konstatirani su
nedostaci i slabosti u razli¢itim segmentima poslovanja koji su bili predmet revizije
(organizacija, ugovori o djelu, javne nabave, uporaba sluzbenih vozila i dr.), §to je detaljno
opisano u pojedinacnim toCkama lzvjeS¢a. Za unapredenje procesa smo dali odgovarajuce
preporuke, s tim da se odredeni nedostaci i nepravilnosti ponavljaju ve¢ duzi niz godina uz
konstatirana manja poboljSanja. Agencija je poduzimala odredene aktivnosti, ali potrebno je
uloziti dodatne napore kako bi se realizirale sve dane preporuke i unaprijedio sustav unutarnjih
kontrola.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22

8 Navedena Jedinica ima obvezu sacinjavati i Vije¢u ministara BiH dostavljati konsolidirano godisnje izvje$¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH koje sadrzi informacije o stupnju uspostavljanja, napretku, stanju i aktivhostima koje su u
izvjeStajnom razdoblju realizirane u oblasti razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao i o planovima za buduci razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH.
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Nadalje, postupcima revizije smo uocili manje slabosti u funkcioniranju unutarnjih kontrola u
Agenciji koje se odnose na sljedece:

Protokolarni troSkovi u 2023. godini su iznosili 1.037 KM, a odnose se na nabavu darova za
posjete izaslanstvima. Internim aktima nije propisano primanje, davanje i iznosi darova koji se
mogu odobriti/primiti. Takoder, konstatirali smo kako Agencija nije uspostavila interne
evidencije o danim i primljenim poklonima u skladu s pozitivnom praksom i nacelom
transparentnosti.

PREPORUKA 3

Agencija treba internim aktima utvrditi nac¢in i iznos davanja/primanja darova, te
uspostavljanje evidencija o istim.

Uvidom u financijsku dokumentaciju smo uocili kako se u odredenim slu€ajevima koristi otisak
faksimila umjesto vlastoru¢nog potpisa ravnateljice. Uporaba faksimila definirana je ¢lancima
62. do 71. Naputka o nacinu vrSenja uredskog poslovanja u institucijama BiH'". Prema
raspolozivim informacijama, Agencija je tek od rujna 2023. godine uspostavila Knjigu uporabe
faksimila s tim da se ista nije vodila, u svim slu¢ajevima, u skladu s predmetnim Naputkom, a u
privitku nisu sadrzane kopije dokumenata na kojima je stavljen faksimil kao sastavni dio
evidencija. Naime, postojanje aZzurnih evidencija uporabe faksimila su pretpostavka za pouzdan
nacin utvrdivanja da je rukovoditelj institucije upoznat i suglasan sa sadrzajem akata na kojima
je otisak faksimila.

5. PRORACUN AGENCIJE ZA 2023. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu?®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 6.386.000
KM (tekuci izdaci 6.116.000 KM, kapitalni izdaci 70.000 KM i transfer-donacija Vlade Br¢ko
distrikta u iznosu od 200.000 KM)?'. Agencija raspolaze sredstvima Vlade Bréko distrikta tek
kada ista budu uplacena®.

Tijekom godine izvrdena su uskladivanja proracuna koja se odnose na sljedece:

e sredstva viSegodiSnjeg projekta prenesena iz prethodnog razdoblja u iznosu od
117.573 KM;

e sredstva novCanih donacija prenesena iz prethodnog razdoblja u iznosu od 634.588 KM
i upla¢ena u tekucoj godini u iznosu od 99.161 KM%3;

e ostvareni prihodi po osnovu naplate Stete od osiguravajuceg drustva u iznosu od 14.789
KM;

e ostvareni primitak od prodaje dva sluzbena vozila u iznosu od 44.060 KM.

1% Sluzbeni glasnik BiH, broj 74/14, 7/16, 52/16

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

2! Do usvajanja proracuna za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom
financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj - oZujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

22 Sporazumom o preuzimanju poslova, opreme, financijskin sredstava i uposlenih Biroa za statistiku Bréko distrikta BiH od
22.12.2005. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/06) i Aneksom sporazuma od 25.4.2018. godine, zaklju¢enim izmedu Agencije
i Vlade Brcko distrikta BiH je definirano da ¢e Vlada Bréko distrikta uplacivati godisnje 200.000 KM.

2 Pored navedenog iznosa, u tijeku 2023. godine je Vlada Brcko distrikta uplatila 200.000 KM u skladu sa Sporazumom o
preuzimanju poslova, opreme, financijskih sredstava i uposlenih Biroa za statistiku Brcko distrikta BiH od 22.12.2005. godine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/06) i Aneksom sporazuma od 25.4.2018. godine, izmedu Agencije i Vlade Bréko distrikta BiH. 1znos
se planira zakonom o proracunu.
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Prema navedenom, Agencija je u 2023. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
7.296.171 KM.

Agencija je izvrSila prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH* u ukupnom iznosu od 90.940 KM. Prestrukturiranjem su povecéani putni troskovi
za 10.000 KM, izdaci za energiju i komunalne usluge za 12.000 KM, izdaci za usluge prijevoza
i goriva za 7.000 KM, ugovorene i druge posebne usluge za 10.000 KM i nabava opreme za
90.949 KM, a smanjene su bruto plac¢e i naknade za 129.940 KM. Naime, s obzirom na to da je
Agencija planirala sredstva za 117 uposlenih (ovim brojem je obuhvaéeno i dvoje uposlenih
koji odsustvuju iz drzavne sluzbe po osnovu imenovanja na izvrSne funkcije) i da su u tijeku
2023. godine u prosjeku isplacivane place za 105 uposlenih, na poziciji bruto pla¢a i naknada
je bio osiguran odredeni viSak sredstava koji je putem prestrukturiranja prenesen na naprijed
navedene pozicije.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Agencija je saCinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2023. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Korekcija dijela
Godisnjeg financijskog izvjeséa je izvrSena 8.4.2024. godine. Analizom biljeSki uz financijska
izvjeS¢a konstatirano je kako su sacCinjene prema Pravilniku o financijskom izvjesc¢ivanju
institucija BiH®.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 6.281.997 KM, §to je za
1.014.174 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi iz proracuna za neposrednu potrodnju odnose se na: bruto plac¢e
(4.273.686 KM), naknade troSkova uposlenih (540.850 KM), putne troSkove (99.974 KM),
izdatke za energiju i komunalne usluge (85.579 KM), unajmljivanje imovine i opreme (227.166
KM)?¢ i ugovorene i druge posebne usluge (107.300 KM).

Ostali znac¢ajni rashodi odnose se na programe koji se realiziraju iz nov€anih donacija-transfera
iz inozemstva i transfera od nizih razina vlasti (558.416 KM)?'.

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici l. u privitku lzvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije po pojedinim procesima.

24 Odluka broj: 05-16-2-8003-2/23 od 16.11.2023. godine

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 | 2/24

2 Ukupno ostvareni izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada iznose 223.844 KM i isti su u najve¢oj mjeri obuhvatali izdatke za
zakup za smijestaj dijela uposlenih Agencije u Sarajevu ukupne povrsine od 945 m2. Placala se mjese¢na naknada u iznosu od
17.690 KM zakupodavcu na temelju potpisanog ugovora iz 2015. godine koji je vazio do 1.12.2023. godine. Agencija je provela
novu proceduru nabave usluga zakupa koja je izuzeta iz Zakona o javnim nabavama s tim da je javni poziv za zakup poslovnog
prostora bio objavljen u tri dnevne novine i na njenoj internetskoj stranici. Potpisan je ¢etvorogodi$nji ugovor, 8.11.2023. godine,
za zakup poslovnog prostora ukupne kvadrature 762,48 m? uz mjese¢nu naknadu u iznosu od 29.250 KM, po&ev od 1.12.2023.
godine.

27 Reallizacija rashoda u 2023. godini financiranih iz donacija Vlade Bréko distrikta iznosi 362.808 KM, iz ,,Ostalih donacija“ iznosi
195.010 KM, iz programa Kemikalije i otpad iznosi 501 KM i iz programa Anketa o obrazovanju odraslih iznosi 98 KM.
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6.1.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto placa utvrdene su sljedece nepravilnosti i nedostaci:

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda: U 2023. godini je, primjenom Metodologije za
rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda®®, 45 uposlenih Agencije napredovalo unutar
platnih razreda i to 43 osobe po osnovu ocjene rada, jedna po osnovu stjecanja viseg stupnja
struénog zvanja, a jedna po oba prethodno navedena osnova.

Tijekom revizije smo konstatirali da je jedan uposleni unaprijeden u visi platni razred po osnovu
stjecanja viSeg stupnja strucnih ili nau¢nih zvanja, na prvobitnom radnom mjestu i na novom radnom
mjestu na koje je unaprijeden putem internog natjeCaja u 2023. godini. Prema ¢lanku 6. stavak (8)
Metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda i misljenju Ministarstva financija i
trezora BiH po jednom osnovu uposleni napreduje u jedan viSi unutarnji platni razred i po tom
oshovu vise ne moze napredovati. Dakle, Agencija prilikom pomjeranja uposlenog u visi unutarniji
platni razred, u konkretnom slucaju, nije pravilno primijenila odredbe Metodologije za
rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda, jer je dva puta izvrsila pomjeranje po istom
osnovu.

PREPORUKA 4

Agencija je duzna da dosljedno primjenjuje odredbe Metodologije za rasporedivanje
uposlenog unutar platnog razreda, koje definiraju da se po osnovu stjecanja viSeg
stupnja nauénog zvanja ne moze napredovati vise puta.

6.1.2. lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2023. godini iznose 66.684 KM i veci su u odnosu
na prethodnu godinu u iznosu od 28.483 KM. Znacajni izdaci se odnose na izdatke za gorivo
(25.060 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (22.790 KM) i autogume (8.146 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i naCinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine?, Agencija na raspolaganju ima Cetiri sluzbena vozila. U
kolovozu 2023. godine je donesen novi interni Pravilnik o uvjetima nabave i nacinu koristenja
sluzbenih vozila. Pravo na koristenje sluzbenog vozila u kontinuitetu 24 sata dnevno ostvaruju
ravnateljica i zamjenici ravnateljice na temelju Odluke iz srpnja 2023. godine. Sluzbenim
vozilima kojima raspolazu zamjenici ravnateljice Agencije upravljaju vozaci koji su angazirani
putem ugovora o djelu. Koncem 2023. godine su prodana dva sluzbena vozila i nabavljena dva
nova.

Agencija je raspolagala iznajmljenim vozilom za potrebe zamjenika ravnateljice u studenom i
prosincu 2023. godine jer je u tijeku bila prodaja i kupovina novog vozila. TroSkovi iznajmljivanja
vozila su bili 3.042 KM. Za navedeno vozilo nisu vodene dnevne evidencije o koristenju vozila
s tim da je Agencija snosila troskove goriva. Odredbama Pravilnika Vijeca ministara BiH nije
utvrdeno pravo institucija BiH na koristenje unajmljenih vozila.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
2 Gluzbeni glasnik BiH, broj 34/23
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Analizom putnih naloga za uporabu sluzbenih vozila smo utvrdili kako je bilo slu¢ajeva da se
iskazuje loko voznja za dnevne relacije preko 100 km, da mjesec¢ni putni nalozi za jedno vozilo
ne sadrze evidencije o utroSku goriva koji trebaju biti ovjereni potpisom i zigom izabranog
dobavljaca za nabavu goriva i da za jedno vozilo nisu uneseni podaci o stanju prijedenih km u
momentu sipanja goriva. U manjem broju sluajeva su za istu relaciju evidentirane znatne
razlike u prijedenoj kilometrazi. Takoder, u putnim nalozima nisu navedene napomene u
slu¢ajevima Stetnih dogadaja na sluzbenom vozilu i bilo je koristenje vozila u dane vikenda. Za
dva vozila je ukinuta praksa koristenja TAG*® uredaja za placanje putarina, s tim da smo
prethodnih godina konstatirali odredena neslaganja evidencija o putarinama s podacima o
dnevnom koriStenju vozila u putnim nalozima.

PREPORUKA 5

Agencija je duzna voditi uredne evidencije o koristenju vozila kako bi se osigurala puna
transparentnost namjenskog koristenja sluzbenih vozila.

Prema raspolozivim informacijama, u tijeku 2023. godine su bile dvije Stete na sluzbenom
vozilu. Po osnovu odstetnih zahtjeva je napla¢en ukupan iznos od 14.789 KM od osiguravajuée
kucée putem Jedinstvenog racuna trezora. Vozilom je upravljao voza¢ angaziran putem ugovora
o djelu. Internim pravilnikom Agencije je utvrdeno kako svaku Stetu, uzrok i vrstu popravka
ustanovljava povjerenstvo, koje imenuje ravnatelj Agencije, i sacCinjava zapisnik, te se kod
utvrdene Cinjenice u zapisniku kod konstatirane odgovornosti vozaca, odnosno uposlenika koji
Je upraviljao sluzbenim vozilima kao dokaz mogucem stegovnom postupku. Medutim, internim
aktom nije definiran nacin utvrdivanja odgovornosti prilikom nastanka stete na sluzbenim
vozilima kojima upravijaju osobe koje nisu uposlenici Agencije (angaZirani putem ugovora o
djelu) i namirenja Stete, jer je jedina predvidena moguca mjera stegovni postupak koji je
primjenljiv samo za uposlenike i drzavne sluZbenike u institucijama BiH u skladu s vaZzecim
zakonskim i podzakonskim aktima.

6.1.3. Visegodisnji projekt

Ukupna raspoloziva sredstva za visegodi$nji projekt iskazana su u iznosu od 117.573 KM s tim
da u tekucoj godini nije bilo realizacije. Naime, Agencija je 2021. godine, nakon pribavljanja
pozitivnih misljenja od Ministarstva financija i trezora BiH i Ureda za zakonodavstvo BiH, uputila
Vije¢u ministara BiH informaciju o zavrSenom viSegodisnjem projektu ,,Popis stanovnistva,
kucanstava i stanova u Bosni i Hercegovini 2013. godine“, s prijedlogom za zatvaranje projekta
i koristenje preostalih neutroSenih sredstva za financiranje institucija BiH. VijeCe ministara BiH
je koncem 2022. godine razmatralo predmetnu informaciju, ali predloZeni zakljucci nisu
usvojeni. Takoder, informacija je ponovo razmatrana na 18. i 35. sjednici Vije¢a ministara BiH,
odrzanim 13.7.2023. godine i 11.1.2024. godine, bez usvajanja iste.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 368.304 KM, Sto je za 168.304 KM viSe u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

30 Beskontaktno elektronicko pla¢anje putarine
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Znacajni prihodi odnose se na: primljene transfere od Brcko distrikta BiH (200.000 KM), uplate
donatorskih sredstava iz inozemstva (99.161 KM) i primitke od prodaje prometnih vozila
(44.060 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku Izvjesca.

6.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 596.802 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.202.231 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na potrazivanja od organa (94.237 KM)*', neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (502.270 KM), obveze prema dobavljaCima (94.589 KM), obveze
prema uposlenima (411.080 KM), razgraniceni rashodi (74.925 KM) i razgraniceni prihodi
(94.237 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

7. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu odobreno je
117 uposlenih u Agenciji. Na 31.12.2023. godine bile su 103 uposlene osobe?®?, a prosje¢an
broj uposlenih u 2023. godini za koje su isplac¢ene bruto place bio je 105.

7.1. Umirovljenje uposlenih

U tijeku 2023. godine su tri uposlena Agencije umirovljena nakon stjecanja zakonskih uvjeta
vezano za godine zivota. Konstatirali smo kako je jedna drzavna sluzbenica stekla zakonske
uvjete za umirovljenje u listopadu 2023. godine, ali je razrijeSena duznosti mjesec dana kasnije.
S obzirom na to da je u €lanku 50. stavak 1. to¢ka b. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH3® definirano da radni odnos prestaje kada drzavni sluzbenik navr$i 65 godina Zivota i
najmanje 20 godina staza osiguranja ili 40 godina staza osiguranja neovisno o godinama zivota,
mozemo zakljuCiti kako je ovakav nacin umirovljenja drzavne sluzbenice u suprotnosti s
navedenom odredbom Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Isti€emo kako smo i
prethodne godine skretali pozornost Agenciji na potrebu dosljedne primjene naprijed
navedenih zakonskih odredbi.

PREPORUKA 6

Agencija je duzna dosljedno primjenjivati zakonske odredbe koje reguliraju umirovljenje
drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine.

31 Vlada Bréko distrikta je, po osnovu Sudbene nagodbe od 6.11.2023. godine, sredstva duga u iznosu od 94.237 KM uplatila
pocetkom 2024. godine na Jedinstveni racun trezora. Iskazana potrazivanja su knjigovodstveno zatvorena u Glavnoj knjizi Agencije
u 2024. godini.

32 U Pregledu dinamike uposljavanja (Obrazac 4.1. godisnjeg financijskog izvje$ca) prikazan je broj od 105 uposlenih, u koji su
uklju€eni i uposleni koji koriste odsustvo iz drzavne sluzbe zbog imenovanja na izvrdne funkcije drugih razina vlasti jo$ od 2015. i
2017. godine.

33 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
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7.2. Rasporedivanje uposlenih

Procesom revizije je utvrdeno da 12 uposlenih Agencije ima rjeSenje za jedno radno mjesto, a
stvarno obavlja poslove drugog radnog mjesta, ili iste poslove u drugoj organizacionoj jedinici.
Navedene osobe nemaju rieSenja od rukovodstva Agencije o privremenom rasporedivanju na
drugo radno mjesto. IstiCemo kako je jedna osoba u tijeku 2023. godine, nakon provedenog
javnog natjeCaja, zasnovala radni odnos u Sarajevu, ali je zatim rasporedena da obavlja poslove
slicnog radnog mjesta u podruznici u Brckom pa se hamece pitanje o stvarnoj potrebi za radnim
mjestom za koje je raspisan javni oglas. Obrazlozenje za navedeno stanje, prema informacijama
dobivenim u Agenciji, je da vazecCa sistematizacija radnih mjesta ne odgovara stvarnim
potrebama Agencije. Medutim, aktivnosti Agencije na izradi nove sistematizacije traju duze
vremensko razdoblje i jo$ uvijek nisu okon&ane (vidjeti toCku 3.1. Izvjesc¢a).

PREPORUKA 7

Agencija je duzna uspostaviti rad u instituciji na nac¢in da uposleni obavljaju poslove u
skladu s rjeSenjem/ugovorom o radu, kako je predvideno Pravilnikom o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji radnih mjesta.

7.3. Ugovori o djelu

lzdaci po osnovu ugovora o djelu, iz proraCuna neposredne potrosnje, u 2023. godini su
realizirani u neto iznosu od 70.205 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu za 9.194 KM.
Tijekom godine je bilo angazirano ukupno 14 izvrsitelja i to:

Sedam izvrSitelja je bilo angazirano na poslovima odrzavanja CistoCe, odrzavanja objekta
(portir) i vozaCa zamjenika ravnateljice, koji nisu sistematizirani vaze¢im Pravilnikom o
unutarnjem ustroju, uz mjese¢nu naknadu u rasponu od 600 KM do 1.100 KM. Za pojedine je
angazman u kontinuitetu bio prisutan i prethodnih godina.

Sedam izvrsitelja je bilo angazirano na poslovima koji se odnose na sistematizirana radna
mjesta ili na poslovima koji po opisu iz ugovora o djelu odgovaraju poslovima iz nadleznosti
Agencije, uz mjesecne naknade u rasponu od 1.100 KM do 1.380 KM. Od toga, tri osobe su u
meduvremenu zasnovale stalni radni odnos u Agenciji nakon provedenog javnog oglasa.

Prema ¢lanku 600. Zakona o obveznim odnosima®, ugovorom o djelu poslenik (poduzimac,
izvodacC radova) se obvezuje obaviti odredeni posao, kao $§to je izrada ili popravak neke stvari
ili izvr8enje nekog fiziCkog ili intelektualnog rada i sl., a narucitelj se obvezuje da mu za to plati
naknadu. Prema navedenom, ugovor o djelu se potpisuje s fizickom osobom za konkretan
posao koji predstavlja "zaokruzenu" cjelinu i koji je ograni¢enog vremenskog trajanja.

Prema odredbama ¢lanka 54., 69. i 70. Zakona o upravi®* poslove u tijelima uprave obavljaju
drzavni i ostali sluzbenici i uposlenici Ciji se prijem u radni odnos, kao i ostvarivanje prava,
obveza i odgovornosti ureduje Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakonom o radu
u institucijama BiH*® i drugim posebnim zakonima. Predmetnim zakonima nije predvideno da

3 Sluzbeni list SFRJ, broj 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/1989; Sluzbeni list RBiH, broj 2/1992, 13/1993 i 13/1994;
Sluzbeni glasnik RS, broj 17/93 i 3/96; Sluzbene novine FBiH, broj 29/2003 i 42/2011

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 i 72/17

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13, 93/17 i 59/22
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se putem ugovora o djelu mogu obavljati poslovi iz nadleznosti institucija na sistematiziranim
radnim mjestima utvrdenim pravilnikom o unutarnjem ustroju.

Dakle, angazman po osnovu ugovora o djelu je prisutan u duzem vremenskom razdoblju za
obavljanje redovitih poslova koji se ponavljaju i poslova radnih mjesta utvrdenih pravilnikom o
unutarnjem ustroju za posljedicu ima neuskladenost s propisima, odnosno netransparentno
uposljavanje.

PREPORUKA 8

Preporucujemo Agenciji da, u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucja
obveznih i radnih odnosa, ugovore o djelu zakljuéuje u iznimnim i opravdanim
slu¢ajevima i to za konkretne poslove koji nisu redoviti i sistematizirani poslovi.

Revizorskim postupcima smo utvrdili kako vozaci angazirani putem ugovora o djelu i osobe za
odrzavanje CistocCe ne sacinjavaju mjesecna izvjeS¢a o obavljenom, koja bi trebala biti odobrena
od strane Agencije prije izvrSenog pla¢anja. Naime, ugovorom o djelu za angazman jednog
vozaca je definirana obveza da se pravi mjesecno izvjeS¢e o obavljenom poslu, dok ugovorom
o djelu za angazman drugog vozaca predmetna obveza nije definirana. Navedeno za posljedicu
moze imati da se mjeseCna naknada isplati, a da ugovoreni posao nije izvrsen.

PREPORUKA 9

Agencija treba osigurati da osobe angazirane putem ugovora o djelu, u svim slu¢ajevima,
izraduju izvjeSéa o obavljenim poslovima.

Takoder, iz sredstava Vlade Brcko distrikta je, u tijeku 2023. godine, po osnovu ugovora o djelu
isplacen iznos od 142.158 KM za angazman ukupno 36 osoba. Uglavnom su bili angazirani
anketari iz razliCitih oblasti za koje se provode ankete. Pored anketara bila su angazirana tri IT
suradnika, IT ekspert, osoba za poslove grafickog dizajna, i osoba za poslove nauke i
tehnologije, uz mjesecne naknade u rasponu od 730 KM do 1.461 KM. Neke od tih osoba su
bile angazirane u kontinuitetu i tiiekom prethodnih godina s tim da su tri osobe tijekom 2023.
godine zasnovale radni odnos u Agenciji nakon provedenog javnog oglasa. Angazman jedne
osobe je bio financiran jednim dijelom godine iz sredstava Vlade Brcko distrikta, a drugim
dijelom godine iz sredstava neposredne potrosnje.

Nadalje, iz sredstava ,Ostale donacije“ je, u tijeku 2023. godine, po osnovu ugovora o djelu
isplacen iznos od 37.545 KM za angazman ukupno Sest osoba. Od toga, pet eksperata iz
razliCitih statistiCkih oblasti je bilo angazirano za poslove implementacije statistiCkih projekata
uz isplatu ukupnih naknada u rasponu od 1.944 KM do 4.462 KM. Takoder, istiCemo kako je
bivSa uposlenica Agencije, koja je umirovljena koncem 2022. godine, bila angazirana u
kontinuitetu za poslove metodologije nacionalnih raCuna uz mjese¢nu naknadu od 1.700 KM.

8. JAVNE NABAVE

Agencija je objavila Plan javnih nabava za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama®’.

37 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
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Prema prezentiranim podacima®, Agencija je u 2023. godini provela 15 postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, Agencija je provela dva otvorena postupka u vrijednosti od
171.036 KM*°, 12 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 189.705 KM i jedan postupak u
skladu s Aneksom Il. u vrijednosti od 5.129 KM. Agencija je putem izravnog sporazuma izvrsila
nabave u vrijednosti od 80.689 KM.

Revizijom procedura javnih nabava iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabava vozila

Agencija je koncem 2023. godine provela otvoreni postupak javne nabave za dva sluzbena
vozila, podijeljen na lotove, Cija je ukupna planirana vrijednost bila 111.111 KM. Prilikom
pripremanja tenderske dokumentacije Agencija je istrazila trziSte u smislu da je pribavila
informativne ponude (kataloge s cjenicima) od Cetiri dobavljaca koji se bave prodajom vozila
po kriteriju planirane vrijednosti nabave bez definiranih tehnickih zahtjeva. U tijeku postupka
javne nabave ulozena je zalba na tendersku dokumentaciju koja je usvojena®. Izmijenjenu
tendersku dokumentaciju su preuzela tri potencijalna ponudaca putem Portala javnih nabava.

Za svaki lot je dostavljena po jedna ponuda od istog dobavljaca. UoCili smo da izmijenjenu
tendersku dokumentaciju nije preuzeo ponudac koji je dostavio ponude. U ponudi je prilozen
popunjen Nacrt ugovora po prvobitnoj tenderskoj dokumentaciji, a ne po izmijenjenoj verziji.
Medutim, ugovor je zakljuCen po tekstu izmijenjene tenderske dokumentacije. Ponudena su
dva razliita modela istog brenda, odnosno za lot 1 je ponudeno vozilo marke Skoda Superb
Style 2.0 TDI DSG u vrijednosti od 59.828 KM, a za lot 2 je ponudeno vozilo marke Skoda
Oktavija A8 STY 1.5 TSI DSG u vrijednosti od 47.170 KM. Povjerenstvo je ocijenilo kako
predmetne ponude ispunjavaju sve uvjete trazene tenderskom dokumentacijom i zaklju€eni su
ugovori.

Tenderskom dokumentacijom i zaklju¢enim ugovorom je definirano da Agencija za isporu¢eno
vozilo zahtijeva garanciju na vozilo u trajanju od minimalno tri godine ili 100.000 km s tim da se
isto dokazuje izjavom ponudaca. Medutim, navedeno nije u skladu s ¢lankom 4. Pravilnika o
uvjetima nabave i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, koji definira da su
prilikom utvrdivanja uvjeta nabave sluzbenih vozila obvezni kvalifikacijski kriteriji garancija za
razdoblje od minimalno Cetiri godine i plan odrzavanja koji ukljuCuje troSkove redovitih servisa
u razdoblju vazenja garancije, a minimalno za 120.000 prijedenih kilometara. Uvidom u ponude
smo konstatirali kako je ponuda€ uz ponude dostavio dodatne izjave da izdaje garancije za
motore ponudenih vozila na pet godina, Sasije 12 godina i lak 3 godine. Takoder, u obje ponude
je dostavljen plan i cijene redovitih servisa za vozilo ponudeno u lotu 2.

Analizom dostavljene ponude za lot 2 smo utvrdili kako je ponuda¢ ponudio vozilo briliant
srebrene boje u odnosu na trazenu crnu boju. Naime, navedeno povjerenstvo za javne nabave
nije konstatiralo u zapisniku o ocijeni ponuda prilikom evaluacije ponuda. Usmeno smo dobili

38 Podaci iz tabli¢nih pregleda sadinjenih za potrebe revizije

39 Svi iznosi u tocki 8. Javne nabave su navedeni bez PDV-a.

40 Zalba na tendersku dokumentaciju je bila vezana za primjedbu da su kaznene odredbe definirane u tenderskoj dokumentaciji i
u nacrtu ugovora previsoke i da nisu u skladu sa Zakonom o obveznim odnosima (ugovorna kazna je bila 1 % vrijednosti ugovora
za svaki dan kasnjenja umjesto 0,03 % vrijednosti naru¢ene robe). Agencija je platila naknadu troSkova zalbenog postupka u iznosu
od 658 KM.
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obrazlozenje da je povjerenstvo isto uocilo i telefonski iskomuniciralo s ponudacem i dobilo
uvjerenje da ¢e vozilo biti isporuceno u crnoj boji kako je i izvrSeno.

Postupcima revizije utvrdeno je da su tenderskom dokumentacijom definirane karakteristike
koje ponudeno vozilo treba ispunjavati na nacin da su koristena donja ograni¢enja u pogledu
minimalnog zahtjeva osnovnih tehnickih karakteristika*'. Agencija obrazlaze da su se prilikom
definiranja zahtjeva pokusali stvoriti uvjeti da se nabavi najkvalitetnije vozilo prema dozvoljenim
klasama koje su cjenovno uvjetovane. Medutim, za utvrdene minimalne zahtjeve kao to su
visina vozila, meduosovinski razmak, zapremina prtljaznika i sl. ne postoje adekvatna
obrazlozenja kojima se doprinosi boljoj uporabljivosti vozila i neznatne razlike u definiranju istih
mogu biti bitan faktor u ograniCavanju ili omogucavanju aktivne konkurencije jer je svaki
ponudaC obvezan ponuditi vozilo koje u potpunosti odgovara svim trazenim zahtjevima
ugovornog tijela bez obzira na definirani broj stavki.

Agencija nam je, u tijeku obavljanja revizije, dostavila obrazlozenje da dva vozila mogu
ispunjavati uvjete trazene tenderskom dokumentacijom uz napomenu da se vozilo Renault
Talisman prestao proizvoditi 2022. godine*?, a da vozilo Ford Mondeo IV Limuzina nije dostupno
na BiH trzistu.

Dakle, nismo se mogli uvjeriti kako je predmetna nabava provedena uz postovanje osnovnih
nacela Zakona o javnim nabavama BiH, a koji se odnose na aktivnu i praviénu konkurenciju.

PREPORUKA 10

Agencija treba prilikom pokretanja nabave vozila definirati minimalno razdoblje trajanja
garancije na vozilo propisano Pravilnikom o uvjetima nabave i nadinu koristenja
sluzbenih vozila u institucijama BiH.

PREPORUKA 11

Agencija je duzna prilikom pokretanja nabave vozila definirati tehnicke karakteristike
trazenog vozila na nacin da se osigura aktivna i praviéna konkurencija.

8.2. Nabava racunalne opreme

Agencija je provela nabavu racunalne opreme (stolni racunari i laptopi*®) putem otvorenog
postupka procijenjene vrijednosti nabave u iznosu od 64.102 KM. U tijeku postupka javne
nabave ulozena je zalba na tendersku dokumentaciju koju je Agencija usvojila. lzmijenjenu
tendersku dokumentaciju su preuzela 22 potencijalna ponudaca. Pristigle su Cetiri ponude za
koje je povjerenstvo ocijenilo kako ispunjavaju sve trazene uvjete. Nakon provedene e-aukcije,
s najpovoljnijim ponudacem je zaklju€en ugovor u vrijednosti od 64.038 KM.

41 Za lot 1 je trazeno: visina vozila minimalno 1460, zapremina motora minimalno 1950 ccm, meduosovinski razmak minimalno
2.840 mm, zapremina prtljaznika minimalno 610 litara, dizel, mjenja¢ automatski itd. Za lot 2 je traZzeno: visina vozila minimalno
1470, zapremina motora minimalno 1460 ccm, meduosovinski razmak minimalno 2.665 mm, minimalno zapremina prtljaznika 590
litara, benzin, mjenja¢ manuelni itd.

42 U tenderskoj dokumentaciji je definirano da ponudeno vozilo treba biti proizvedeno u 2023. godini.

43 Nabava obuhvaca 20 desktop ra¢unala s monitorom i 7 laptopa.
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Obrascem za cijenu ponude iz tenderske dokumentacije predvideno je da se, pored cijene
opreme, navede samo naziv ponudenog modela opreme, bez navodenja osnovnih i detaljnih
tehnickih karakteristika koju ista posjeduje. Nadalje, tehnicka specifikacija pojedinacnih tipova
opreme sadrzi znaCajan broj karakteristika koje ponudena oprema treba ispunjavati, a u istoj je
napomenuto da je ponuda¢ duzan dostaviti tehnicki list od proizvodaca ili kataloga ili izvod iz
kataloga iz kojeg je vidljivo kako ponudena roba ispunjava trazene tehniCke specifikacije.
Ponudaci u vecini slu€ajeva prilazu kataloge koji sadrze cijelu listu komponenti uredaja koje se
mogu ugraditi s tim da neke mogu zadovoljiti trazene karakteristike, a druge ne. Dakle, prilikom
evaluacije ponuda nije moguce na jednostavan nacin i sa sigurnoscu utvrditi kako ponudena
oprema zadovoljava sve postavljene uvjete.

Utvrdeno je da ponudena oprema najpovoljnijeg ponudaca u pojedinim segmentima tehnicke
specifikacije ne zadovoljava uvjete trazene tenderskom dokumentacijom. Naime, ponudeni
model monitora ne posjeduje trazeni VGA priklju€ak, a ponudeni model laptopa ne zadovoljava
uvjete po pitanju povezivosti.

Naime, povjerenstvo je u zapisniku o ocjeni ponuda nakon provedene e-aukcije konstatiralo da
sve pristigle ponude ispunjavaju sve trazene uvjete i dalo preporuku da se zakljuci ugovor s
najpovoljnijim ponudacem. Medutim, nakon toga je u drugom zapisniku sa sastanka
povjerenstva internog karaktera navedeno da su ipak kod svih ponuda konstatirana odstupanja
u odnosu na trazene zahtjeve (stavka monitor-prikljucci i laptop — povezivost) smatrajuci kako
ista ne utjeCu na funkcionalnost uredaja i navelo stav da se ponude ne odbacuju kao
neprihvatljive.

PREPORUKA 12

Agencija je duzna evaluaciju ponuda vrsiti u skladu sa zahtjevima trazenim tenderskom
dokumentacijom, s obzirom na to da se radi o uvjetima koje je samo ugovorno tijelo
postavilo.

8.3. Nabava usluga IT odrzavanja mrezne i serverske opreme

Agencija je provela nabavu usluga IT odrZzavanja mrezne i serverske opreme putem
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda procijenjene vrijednosti nabave u iznosu od
50.000 KM. Prilikom pripremanja tenderske dokumentacije Agencija je istrazila trziSte u smislu
da je prikupila tri informativne ponude o cijeni koStanja odrzavanja opreme. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 17 potencijalnih ponudaca, a pristigla je samo jedna ponuda u
vrijednosti od 49.492 KM. Povjerenstvo je konstatiralo kako ponuda ispunjava sve traze uvjete
i zaklju€en je okvirni sporazum.

Tenderskom dokumentacijom je postavljen uvjet, u djelu koji se odnosi na uvjete za tehniCku i
profesionalnu sposobnost, da ponudac ima 15 stru€njaka s devet razliCitih certifikata iz viSe IT
oblasti s po pet godina iskustva. Takoder, traZzeno je da ponudac posjeduje ,,Service Desk” koji
treba biti dostupan 24 sata, sedam dana u sedmici, te da je ponudac certificiran za standarde
ISO 9001, ISO 27001, ISO 22301 i ISO 18295. lako je Agencija izvrsila inicijalno istrazivanje
trzista, isto ne potvrduje postojanje vise ponudaca koji mogu zadovoljiti sve uvjete trazene
tenderskom dokumentacijom. Uzimajuci u obzir predmet, vrijednost i svrhu nabave, mozemo
konstatirati kako visoko postavljeni uvjeti, u konkretnom slu€aju, mogu utjecati na suzavanje
konkurencije.
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PREPORUKA 13

Potrebno je prilikom pripreme tenderske dokumentacije za nabavu usluga IT odrzavanja
mrezne i serverske opreme osigurati da trazeni uvjeti srazmjerno odgovaraju predmetu
i vrijednosti nabave u cilju stvaranja preduvjeta za aktivnu i praviénu konkurenciju.

8.4. Nabava goriva

Postupak nabave goriva je proveden putem konkurentskog zahtjeva planirane vrijednosti
nabave u iznosu od 22.222 KM. Pristigla je samo jedna prihvatljiva ponuda i zaklju€en je ugovor
s ponudacem u vrijednosti od 18.660 KM. Uocili smo kako odluka o izboru ponudaca nije
objavljena na internetskoj stranici Agencije. Ugovorom je definirano da su jedini¢ne cijene iz
ponude promjenljive ovisno o kretanju cijena na domacem i svjetskom trzistu s tim da cijene
robe vaze na dan isporuke, ali istim nisu utvrdeni konkretni kontrolni mehanizmi za provjeru
cijene goriva.

Dakle, prilikom provedbe postupka nabave goriva Agencija nije tenderskom dokumentacijom
propisala na koji ¢e nacin uskladivati cijene goriva s izabranim ponudatem kada dode do
promjene cijene goriva na trzistu u odnosu na ponudenu cijenu (OPC obrazac o promijeni cijene
gorivaili prosjeCna mjesecna cijena goriva koju objavi Agencija za statistiku BiH). Imajuci u vidu
dinami¢nost trzista nabave i prodaje goriva, kao i Cestih promjena cijena, veoma je bitno da
Agencija utvrdi kontrolne mehanizme za provjeru cijena po kojima dobavlja¢ fakturira gorivo.

PREPORUKA 14

Uzimajuci u obzir promjenjivost trzisSnih cijena goriva, Agencija treba utvrditi kontrolni
mehanizam za provjeru cijena goriva koje isporucuje dobavljac.

8.5. Realizacija ugovora

Konstatirali smo znacajno kasnjenje u realizaciji ugovora zaklju¢enog 12.1.2022. godine koji je
obuhvacao nabavu hardverske opreme (serveri, sistemski softver i licence) i usluge instalacije,
konfiguracije i migracije podataka sa sustava koji se zamjenjuje do produkcijskog rezima rada
u vrijednosti od 180.008 KM s PDV-om. Naime, rok za isporuku opreme je bio tri mjeseca od
prijema narudzbe Agencije koja je poslana 15.2.2022. godine, a rok za izvrSenje i
implementaciju usluge je bio tri mjeseca od isporuke robe u prostorije Agencije. Rok za
isporuku opreme je produzen do 30.11.2022. godine** nakon prihvaéanja zahtjeva i
obrazloZzenja dobavljac¢a. Dobavlja¢ je isporucio opremu i licence® i ispostavio fakturu
28.12.2022. godine na iznos od 167.723 KM s PDV-om. Bankarska garanciju za uredno
izvrSenje ugovora je vazila do 13.3.2023. godine.

Rok za izvrSenje i implementaciju usluge pustanja u rad je bio tri mjeseca od isporuke robe u
prostorije odnosno 14.2.2023. godine ukoliko se promatra isporuka opreme, odnosno

44 Dobavlja¢ je u svom dopisu, od 22.6.2022. godine, naveo da ne¢e modi isporuditi predmetnu opremu u ugovorenim rokovima
zbog niske dostupnosti racunalnih komponenti na globalnoj razini uzrokovane visom silom i dostavlja izjavu proizvodac¢a opreme
Lenovo (podruznica Ljubljana) i da trazi produzenje roka do 30.11.2022. godine. U e-mail korespondenciji se navodi da je
kompletan lanac isporuke roba na trziStu poremecéen uslijed pandemije i ratnih zbivanja u Ukrajini. Agencija je Odlukom od
20.7.2022. godine odobrila produzenje rokova isporuke.

45 U privitku su dvije otpremnice od 14.11.2022. godine za isporuku servera i storage opreme, i od 6.1.2023. godine za licence
(mada u tekstu dokumenta stoji da su iste isporu¢ene 19.11.2022. godine). Faktura je zaprimljena 27.1.2023. godine u Agenciju.
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6.4.2023. godine ukoliko se promatra isporuka licenci. Medutim, proces migracije podataka i
okonc€anje usluge pustanja u rad sustava je izvrSen tek 23.11.2023. godine ispostavljanjem
fakture u iznosu od 12.285 KM. Agencija obrazlaze da su se morale obaviti znacajne pripremne
radnje od strane Agencije kako bi se implementirala zadnja faza ugovora. Navedeno dovodi u
pitanje nacin planiranja i utvrdivanja rokova Agencije za realizaciju ugovora prilikom pripreme
tenderske dokumentacije. Cinjenica je da su rokovi isporuke i trajanja ugovora bitan faktor kod
odluke potencijalnog ponudaca da se prijavi na odredeni postupak javne nabave. Nadalje, nije
nam prezentirana zvani¢na korespondencija s dobavljatem kojom se mogu utvrditi jasne
okolnosti kasnjenja, niti zvanicnho odobrenje produzenja rokova.

Dakle, u skladu s navedenim mozemo zakljuciti kako je bilo kasnjenje u realizaciji ugovora za
nabavu IT opreme i usluga pustanja u rad uslijed subjektivnih i objektivnih razloga, kako je
garancija za dobro izvr§enje ugovora istekla prije nego su okonane sve ugovorene obveze,
kako se Agencija nije pridrzavala rokova u pogledu stvaranja pretpostavki za daljnju realizaciju
ugovora, kako za nova produzenja rokova ne postoji zvaniCni pismeni zahtjev dobavljac¢a i
odobrenje Agencije, kao i kako Agencija nije zaraCunavala ugovorne penale za eventualna
kasnjenja uzrokovana krivicom dobavljaca.

PREPORUKA 15

Agencija treba osigurati da se sva eventualna produzenja rokova realizacije ugovora
dokumentiraju odgovaraju¢im suglasnostima s obrazlozenjima o opravdanosti istih, i da
se u takvim slu€ajevi osigura produzenje bankarske garancije za dobro izvrSenje
ugovora.

9. OSTALO
9.1. Sudbeni sporovi

Agencija je, u suradnji s Pravobraniteljstvom BiH, uklju€ena u rjeSavanje statusa imovine u kojoj
Agencija koristi dio prostora (jedan kat), a kao nositelj prava raspolaganja je upisan Federalni
zavod za statistiku. Agencija je uputila Zalbu na rjeSenje Sluzbe za urbanizam Opcine Stari Grad
Sarajevo od 28.2.2020. godine, kojim je odbijen zahtjev Agencije za progladavanje nistavnim
rieSenja istog organa iz 1998. godine. Predmet je vracen na ponovni postupak na temelju
rieSenja Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i
zastite okoliSa Kantona Sarajevo iz svibnja 2021. godine. Pravobraniteljstvo BiH je informiralo
Agenciju kako je protiv predmetnog rjeSenja Federalni zavod za statistiku pokrenuo upravni
spor.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Agencija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2023. godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno izvjeS¢e bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvje$¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2023. godinu obavili su: Fatima Mehanovic - voditelj tima, Natasa Timotija
- ¢lan tima i Nerman Veli¢ - €lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

mr. sc. Fatima Mehanovié, v. r. Mirsada Sijamic, v. r.

Broj: 06-16-1-855/24

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda prora¢una za 2023. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Pregled rashoda proracuna za 2023. godinu

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Tablica l.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
pis = = = = *
prorac¢un prorac¢una prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 6.116.000 -76.151 6.039.849 5.523.468 91
Bruto place i naknade 4.670.000 -129.940 4.540.060 4.273.686 94
Naknade troSkova uposlenih 587.000 0 587.000 540.850 92
Putni troSkovi 90.000 10.000 100.000 99.974 100
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 53.000 0 53.000 39.323 74
Izdaci za energiju i komunalne usluge 90.000 12.000 102.000 85.579 84
Nabava materijala 60.000 0 60.000 43.032 72
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 35.000 7.000 42.000 34.984 83
Unajmljivanje imovine i opreme 360.000 0 360.000 227.166 63
Izdaci za tekuce odrzavanje 65.000 14.789 79.789 65.807 82
Izdaci za osiguranje 6.000 0 6.000 5.767 96
Ugovorene i druge posebne usluge 100.000 10.000 110.000 107.300 98
2. Kapitalni izdaci 70.000 135.000 205.000 200.113 98
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 70.000 135.000 205.000 200.113 98
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0
4. Prorac¢un-neposredna potrosnja
(1+2+3) 6.186.000 58.849 6.244.849 5.723.581 92
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 117.573 117.573 0 0
Popis stanovni$tva, ku¢anstava i stanova u 117.57 117.57
BiH 2013" 0 573 573 0 0
6. Nov€ane donacije 200.000 733.749 933.749 558.416 60
Ostale donacije-0402070 374.099 374.099 195.010 52
Prosireni HBS-0402100 12.404 12.404 0 0
Donacija Vlade BD-0402130 200.000 346.647 546.647 362.808 66
Anketa o obrazovanju odraslih-0402210 98 98 98 100
Kemikalije i otpad -0402220 501 501 501 100
7. Programi posebne namjene 0 0
0 0
8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 6.386.000 910.171 7.296.171 6.281.997 86

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 22.2.2024. godine.

Ravnateljica
Vesna Cuzié




Bilanca stanja na 31.12.2023. godine

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Tablica ll.
Opis 31.12.2023. 31.12.2022. 2’2‘723‘1’:)%';
1 2 3 4
1. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 94.532 97.607 97
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro&na potrazivanja 295 3.370 9
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 94.237 94.237 100
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 502.270 434.193 116
Stalna sredstva 3.353.542 3.407.198 98
Ispravka vrijednosti 2.851.272 2.973.006 96
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 502.270 434.193 116
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 596.802 531.799 112
3. Kratkoroéne obveze i razgraniéenja 699.961 858.225 82
Kratkoroéne tekuée obveze 119.719 307.827 39
KratkorocCni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 411.080 436.161 94
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro&na razgrani¢enja 169.162 114.237 148
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. Izvori sredstava 502.270 434.193 116
Izvori sredstava 502.270 434.193 116
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.202.231 | 1.292.417 93

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja prorac¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 22.2.2024. godine

Ravnateljica:
Vesna Cuzié




Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Tablica lll.
Ovis l?::;:_a:' Izmjene i l':::ﬁ ::i Ostvareni Postotak
P - dopune Pl iznos (5/4*100)
proracunu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 25.084
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika
_Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 0 0 0 25.084
javnih usluga
Novcane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 200.000 0 200.000 299.161 150
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 99.161
inozemstva
\F/’Igrsrtliljenl tekuéi transferi od ostalih razina 200.000 0 200.000 200.000 100
Domace donacije 0 0 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 44.060
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 44.060
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 200.000 0 200.000 368.304 184

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 22.2.2024. godine

Ravnateljica:
Vesna Cuzié




