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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Instituta za standardizaciju Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Institut) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuCe rezerve budzeta, te analizu
izvrSenja budzeta - tekstualni dio, za godinu koja zavr$ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Instituta prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Instituta u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Instituta je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresSnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti internih kontrola.

e Ocjenjuiemo primjerenost koristenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjesStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Instituta za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Instituta za 2023.
godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Instituta u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje’®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji nije uskladen s odlukama VijeCa ministara (tacka 3.
Izvjestaja);
e nedostatke i nepravilnosti u provodenju postupaka javnih nabavki (taCka 8. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Instituta je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

3 Paragraf kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjetaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj paragraf se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Instituta,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 28.5.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. r.
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Il KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavaniju institucija BiH
o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)
e Zakon o standardizaciji BiH.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Il PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je pet preporuka (Cetiri nove
i jedna ponovljena). Date preporuke se odnose na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih taCaka Izvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br.
prep.

1

2

5

Tekst preporuke

Institut je duzan da uspostavi sveobuhvatan i funkcionalan sistem finansijskog
upravljanja i kontrole.

Institut je duzan da napredovanje zaposlenih u viSi unutrasnji platni razred vrsi u
skladu s Metodologijom za rasporedivanje zaposlenih unutar platnog razreda.
Institut je duzan da u postupcima javnih nabavki postupa jednako i
nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravednu i aktivhu konkurenciju u skladu
s predmetom nabavke i njenom svrhom.

Institut je duzan da za postupke nabavke roba i usluga Cija cijena je promjenjiva
u tenderskoj dokumentaciji predvidi odredbe promjenjivosti cijena s objektivno
utvrdenim pravilima i iste unese u ugovor/okvirni sporazum o javnoj nabavci.
Institut treba u situacijama kada se ne moze ta¢no i precizno definisati potrebna
koli¢ina i obim ugovora planirati zaklju¢enje okvirnog sporazuma.

Status: N-nova, P-ponovljena*

IV IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Status
preporuke

P

N

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Instituta za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilanse u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je da procijeni da li rukovodstvo institucije
primjenjuje zakone i propise i da li koristi sredstva za odgovarajuce namjene, te da ocijeni
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

4 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Instituta (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
e pozitivno miSljenje o finansijskim izvjeStajima i
e pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem paznje na:
o uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji s vaZze¢im odlukama Vijeca
ministara BiH
o angaZman osoblja na osnovu ugovora o djelu za obaviljanje poslova koji su po
opisu poslovi sistematizovanih radnih mjesta.

U lzvjestaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo da je Institut u 2023. godini od ukupno pet prethodno datih
preporuka, realizovao dvije, realizacija dvije preporuke je u toku, a jedna preporuka nije
realizovana.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini

pch;;. Preporuke iz izvjeStaja za 2022. godinu Status

Imenovanjem direktora preduzete su aktivnosti na izradi i uskladivanju pravilnika

1 o unutradnjoj organizaciji s Odlukom o principima za utvrdivanje unutrasnje Q
organizacije organa uprave BiH i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH.

2 Institut ni u 2023. godini nije okon&ao aktivnosti na uspostavljanju sveobuhvatnog @
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

3 Institut je uspostavio evidencije o upotrebi sluzbenih vozila navodeci dnevne @

relacije kretanja vozila — loko voznju.

Institut je preduzeo aktivnosti i u 2023. godini angazman vanjskih saradnika putem
4 ugovora o autorskim honorarima za obavljanje posla sistematizovanog radnog
mjesta vrsio samo u iznimnim i hitnim slu€ajevima.
Prilikom izbora vrste postupka javne nabavke Institut je vodio raCuna o ispunjenosti
uslova propisanih Zakonom o javnim nabavkama za svaki postupak nabavke.

O

5

®

Status: @ realizovana preporukad, o preporuka Cija je realizacija u toku®, ® nerealizovana preporuka’,

5 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
6 U toku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom Izvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
7 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
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3. ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Institut kao samostalna upravna organizacija je osnovan 2004. godine® kao drZzavna nauc¢no-
struCna institucija nadlezna u podrucju standardizacije i u podrucju ocjenjivanja uskladenosti.
Institut predlaze strategiju standardizacije u Bosni i Hercegovini, priprema i izdaje
bosanskohercegovacke standarde, zastupa i predstavlja Bosnu i Hercegovinu u
medunarodnim i drugim medudrzavnim organizacijama za standardizaciju ucestvuje u
uspostavi i odrzavanju sistema certifikovanja i homologizacije u skladu s evropskim modelom.
Takoder, zastupa Bosnu i Hercegovinu u evropskim i medunarodnim organizacijama za
ocjenjivanje uskladenosti do formiranja asocijacije ispitnih laboratorija i asocijacije kalibracionih
laboratorija i organizuje obrazovanje iz podrucja ocjenjivanja uskladenosti. Institutom rukovodi
direktor, koji ima zamjenika. Direktora i zamjenika direktora imenuje Vije¢e ministara BiH, po
prethodno pribavlienom misljenju Agencije za drzavnu sluzbu BiH. Mandat direktora i
zamjenika direktora traje pet godine. Po provedenoj konkursnoj proceduri u 2023. godini
imenovan je direktor® koji je stupio na duznost 24.6.2023. godine. Zamjenik direktora svoju
funkciju obavlja od 23.12.2019. godine.

U skladu sa Zakonom o standardizaciji BiH, subjekat u podrucju standardizacije je i Vije¢e za
standardizaciju, koje kao struéno savjetodavno tijelo djeluje u okviru Instituta. Clanovi Vije¢a za
standardizaciju su istaknuti stru¢njaci Bosne i Hercegovine iz razli¢itih podrucja iz oba entiteta
i imenuje ih Vije¢e ministara BiH na prijedlog Instituta. Mandat Vije¢u za standardizaciju je
istekao 22.6.2021. godine. Institut je pripremio i Vije¢u ministara BiH uputio na usvajanje
Prijedlog odluke o imenovanju Clanova VijeCa za standardizaciju, medutim, do momenta
obavljanja zavrSne revizije (mart 2024. godine) ¢lanovi nisu imenovani.

Unutra$nja organizacija Instituta ureduje se Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji koji donosi
direktor Instituta, uz saglasnost VijeCa ministara BiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji koji
je donesen 2006. godine u Institutu su sistematizovana 52 radna mjesta.

Institut jo$ uvijek nije usaglasio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji s odredbama Odluke o
principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH" i Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH''. Naime, institucije
VijeCa ministara BiH su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine usklade pravilnike o
unutrasnjoj organizaciji s navedenim odlukama. lako je rok za usaglasavanje Pravilnika davno
istekao, prema dobijenim informacijama Institut po ovom pitanju prethodnih godina nije
preduzimao konkretne aktivnosti kojima bi se finalizovao prijedlog dokumenta za slanje u dalju
proceduru. Imenovanjem direktora, aktivnosti po ovom pitanju su pokrenute, usaglaSena je
nova organizaciona struktura Instituta, izvrSena je kategorizacija sluzbenickih i zaposlenickih
radnih mijesta i ista je 27.2.2024. godine, odnosno 5.3.2024. godine, upucéena nadleznim
institucijama na davanje misljenja. U saCinjenom prijedlogu dokumenta organizacija rada je
planirana u Cetiri sektora, s tim da je ukupan broj zaposlenih povecan za Cetiri osobe u odnosu
na vazeci Pravilnik.

8 Zakon o osnivanju instituta, Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/04
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 45/23

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

" Sluzbeni glasnik BiH, br.: 30/13,67/15i 51/18
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Po pitanju usaglasavanja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Instituta s navedenim
odlukama Vijeéa ministara BiH dali smo preporuku u prethodnom periodu, te smo na
osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku (red. br. 1 u Tabeli
2), a Sto ¢e biti predmet daljeg praé¢enja do okon¢anja implementacije.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Institut je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Uspostavljanje i razvoj sistema internih kontrola obaveza je svih institucija BiH. Zakon o
finansiranju institucija BiH'? ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim zakonom
finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika, procedura i
aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem finansijskog
upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno uvjeravanje da ce
ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Institut jos
uvijek nije uspostavio efikasan sistem finansijskog upravljanja i kontrole. Ranije doneseni
dokumenti potrebni za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole (popis i mape
poslovnih procesa i procjena rizika) su vise formalni. Institut u 2023. godini nije preduzimao
aktivnosti na uspostavljanju efikasnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole i razvoja istog.
Nije definisao Akcioni plan razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu,
niti je uspostavio sistem izvjeStavanja rukovodioca institucije o najznacajnijim rizicima. Takoder,
nije definisao obavezu rukovodilaca na svim nivoima za uspostavljanje, razvoj i provodenje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole za dalje unapredenje ovog sistema. Institut je
popunio obrazac GodiSnjeg izvjeStaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2023. godinu i
dostavio Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

PREPORUKA 1

Institut je duzan da uspostavi sveobuhvatan i funkcionalan sistem finansijskog
upravljanja i kontrole.

5. BUDZET INSTITUTA ZA 2023. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu'®, Institutu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.824.000
KM (tekuci izdaci 1.744.000 KM i kapitalni izdaci 80.000 KM, s tim da se dio kapitalnih izdataka
u iznosu od 15.000 KM finansira iz primitaka od prodaje stalnih sredstava)'.

12 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

4 Do usvajanja budzeta za 2023. godinu, Institut je raspolagao sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom finansiranju
institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio ministar finansija
i trezora Bosne i Hercegovine.
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Tokom godine izvrSeno je uskladivanje budzeta za sredstva odobrena naplatom namjenskih
sredstava od osiguravajué¢eg drustva na osnovu police osiguranja vozila' u iznosu od 2.896
KM.

Prema navedenom, Institut je u 2023. godini raspolagao sredstvima u ukupnom iznosu od
1.826.896 KM.

Institut je dva puta izvrSio prestrukturisanje rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 31.500 KM.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Institut je saCinio Godisnji finansijski izvjestaj za 2023. godinu i dostavio ga nadleznim organima
i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku. U tekstualnom dijelu
finansijskog izvjeStaja saCinjena je zabiljeSka bilansnih pozicija uz bilans stanja, kao i detaljno
obrazlozenje strukture rashoda i izdataka po svim stavkama raspolozivog budzeta.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.707.595 KM, §to je za
119.301 KM manje u odnosu na raspolozivi budzet za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (1.296.659 KM), naknade troSkova
zaposlenih (176.410 KM), nabavku opreme (92.297 KM) i ugovorene i druge usluge (32.488
KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije koje smo utvrdili po procesima.

6.1.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto placa utvrdeno je da se prilikom priznavanja prava
zaposlenog na napredovanje u visi unutrasnji platni razred nisu uzeti u razmatranje svi
definisani uslovi za ostvarivanje ovog prava. Metodologijom za rasporedivanje zaposlenih
unutar platnog razreda'® definisano je da zaposleni napreduje u visi unutrasnji platni razred
nakon sticanja jednog viSeg stepena strucnih ili naucnih zvanja iz oblasti koja potpada pod
osnovnu djelatnost institucije Bosne i Hercegovine ukoliko je proveo godinu dana u radnom
odnosu u instituciji Bosne i Hercegovine. Institut je u oktobru 2023. godine donio RjeSenje o
napredovanju u viSi unutrasnji platni razred, na osnovu prezentovanog Uvjerenja o vrednovanju
nastavnih predmeta u skladu s bolonjskim sistemom prijenosa bodova — Uvjerenje o

5 U skladu s Instrukcijom o nacinu realizacije i knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena servisiranja osiguranih
motornih vozila te sredstava uplacenih od osiguravajuéih drustava na osnovu osiguranja.
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 6/12 i 76/20
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ekvivalenciji, za osobu koja je radni odnos u institucijama BiH zasnovala u julu 2023. godine.
Prema navedenom, konstatujemo da je pravo na napredovanje u visi unutradnji platni razred
odobreno iako osoba nije provela godinu dana u radnom odnosu u institucijama BiH.

Takoder, stav Ministarstva finansija i trezora BiH po pitanju napredovanja u visi platni razred
po osnovu sticanja viSeg stepena strucnih ili nau€nih zvanja je da priznavanjem ekvivalencije
ranije steCenog zvanja nije ispunjen uslov za napredovanje u viSi unutrasnji platni razred prema
odredbama Metodologije.

PREPORUKA 2

Institut je duzan da napredovanje zaposlenih u visi unutrasnji platni razred vrsi u skladu
s Metodologijom za rasporedivanje zaposlenih unutar platnog razreda.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 207.194 KM, &to je za 57.806 KM manje u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Znacajniji prihodi ostvareni su od pruzanja javnih usluga - vlastiti prihodi (184.298 KM). Institut
ostvaruje prihode po osnovu prodaje standarda, standardizacijskih dokumenata, posredovanja
u prodaji medunarodnih, evropskih i nacionalnih standarda drugih zemalja, izdavanja certifikata
u Ex oblasti te izdavanja potvrda o identi¢nosti sa BAS standardima. Pored toga, Institut je
ostvario prihod i od prodaje stalnih sredstava — vozila (17.896 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

6.3. Bilans stanja

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (209.391
KM), obaveze prema zaposlenim (135.557 KM) i kratkoroCne tekuce obaveze (35.683 KM).
Povecanje sadasnje vrijednosti stalnih sredstava u odnosu na prethodnu godinu rezultat je
nabavke stalnih sredstava u 2023. godini, motornog vozila, kompjuterske opreme i nabavke
softvera.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2023. godinu' odobreno je 40
zaposlenih u Institutu. Na 31.12.2023. godine Institut je zapoS$ljavao 37 osoba, od ¢ega je jedna
osoba zaposlena na odredeno vrieme do povratka zaposlenice s porodiljskog odsustva.
Medutim, isplata place je vrSena za 38 osoba, jer je RjeSenjem Agencije za drzavnu sluzbu
BiH™ ranija Sefica odjela u Institutu proglasena prekobrojnom. Za vrijeme trajanja

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23
8 Akt broj: 03-34-2-1231-1/23 od 28.11.2023. godine
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prekobrojnosti ostvaruje se pravo na naknadu koju isplacuje mati¢na institucija, u ovom slucaju
Institut.

7.1. Ugovori o djelu

lzdaci po osnovu angaZovanja vanjskih saradnika u 2023. godini, evidentirani na poziciji
autorski honorari (bruto iznos), iskazani su u ukupnom iznosu od 8.805 KM i manji u odnosu
na prethodnu godinu za 6.350 KM. Institut je tokom godine po potrebi angazovao Cetiri osobe
za poslove ekspertskog ocjenjivanja uskladenosti u oblasti protiveksplozivne zastite i stru¢ne
analize izvjestaja i prijedloga prema obradenim i pristiglim zahtjevima — Ex-komisija. Pored toga,
Institut je povremeno angazovao Sest osoba za obavljanje poslova prevodenja i lektorisanja i
za njihov rad isplac¢ena je naknada u ukupnom iznosu od 3.666 KM. Proveden je javni poziv za
izbor kvalifikovanih osoba za poslove prevodenja i lekture standarda s engleskog jezika na
jedan od jezika koji su u sluzbenoj upotrebi u BiH, lekture vijesti, godiSnjih izvjestaja i
promotivnog materijala. Prema Zakonu o obligacionim odnosima'® Ugovor o djelu se potpisuje
s fiziCkim osobama za konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruzenu® cjelinu. Misljenja smo da
poslovi koje obavlja fizicka osoba angazovana na osnovu ugovora o djelu ne mogu biti poslovi
koji imaju kontinuitet niti poslovi radnog mjesta. Institut preduzima aktivhosti na smanjenju
angazmana vanjskih saradnika za obavljanje poslova sistematizovanih radnih mjesta i iznimne
angazmane lektora i prevodilaca pravda obimnos¢u posla i hitnosc¢u.

Po pitanju angazovanja osoba putem ugovora o autorskim djelima za poslove koji su u
opisu ili sliéni poslovima sistematizovanih i popunjenih radnih mjesta dali smo preporuku
u prethodnom periodu, te smo na osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je
realizacija iste u toku (red. br. 4 u Tabeli 2), a Sto ¢e biti predmet daljeg praéenja do
okonéanja implementacije.

8. JAVNE NABAVKE

Institut je objavilo Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javhim
nabavkama®. Prema prezentovanim podacima?', Institut je u 2023. godini proveo jedan
otvoreni postupak u vrijednosti od 52.500 KM i pet konkurentskih postupaka ukupne vrijednosti
45.425 KM, a putem direktnih sporazuma izvrSene su nabavke u vrijednosti od 145.938 KM.

Revizijom pojedinacnih procedura javnih nabavki i realizacije ugovora utvrdene su nepravilnosti
i nedostaci kako slijedi:

8.1. Nabavka sluzbenog motornog vozila

U skladu s Planom javnih nabavki za 2023. godinu Institut je pokrenuo postupak javne nabavke
sluzbenog motornog vozila putem otvorenog postupka — planirane vrijednosti 53.757 KM. S
Portala javnih nabavki tendersku dokumentaciju je preuzelo 11 ponudaca. U predvidenom roku
dostavljena je samo jedna ponuda za koju je komisija za nabavke konstatovala da ispunjava

9 Sluzbeni list SFRJ, br.: 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/1989; Sluzbeni list RBiH, br.: 2/1992, 13/1993 i 13/1994;
Sluzbeni glasnik RS, broj 17/93 i 3/96; Sluzbene novine FBiH, broj 29/2003 i 42/2011

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22

21 Podaci iz dostavljenih izvjestaja iz Informacionog sistema e-nabavke
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sve uslove definisane tenderskom dokumentacijom. Po okoncanju grocedure zaklju€en je
ugovor u vrijednosti od 52.500 KM. Nabavljeno je vozilo marke Skoda Octavia koje je
isporu¢eno u ugovorenom roku.

Za predmetnu nabavku Institut nije vrSio istrazivanje trziSta, niti su nam prezentovani podaci
koji dokazuju da tehniCka specifikacija za nabavku sluzbenog vozila omogucéava ucescée
razliCitih brendova koji ispunjavaju trazene karakteristike, a kako bi se omogucilo ponudacima
razliCitih marki vozila da dostave ponude. Analizirajuéi tehniCku specifikaciju mozemo
konstatovati da nije sastavljena na nacin da trazeni tehniCki zahtjevi omogucavaju ucesce
drugih brendova. Postavljeni zahtjevi?? zapremina motora, dimenzije vozila i zapremina
prtliaznika u kombinaciji ograni€avaju konkurenciju i favorizuju model nabavljenog putni¢kog
motornog vozila.

PREPORUKA 3

Institut je duzan da u postupcima javnih nabavki sluzbenih vozila ispita trziste i
dokumentuje postojanje pravedne i aktivhe konkurencije s ciljem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava.

8.2. Nabavka goriva

Institut je po provedenom konkurentskom postupku zaklju€io ugovor o nabavci goriva na
period od 12 mjeseci. Procijenjena vrijednost nabavke je iznosila 7.094 KM i za istu je
predvideno provodenje e-aukcije. Putem Portala javnih nabavki tendersku dokumentaciju je
preuzelo 11 ponudaca, a u definisanom roku prispjele su dvije ponude koje su ocijenjene kao
prihvatljive. Po provedenoj e-aukciji ponudaci su snizili ponudene cijene za 50%, odnosno 45%.
Ugovor s najpovoljnijim dobavljatem zaklju¢en je na procijenjenu vrijednost. Institut u
tenderskoj dokumentaciji nije predvidio odredbu o promjenijivosti cijena s objektivno utvrdenim
pravilima o promjenjivosti cijene, dok je u zaklju¢enom ugovoru s najpovoljnijim dobavljaCem
navedena odredba kojom se od istog zahtijeva da pisanim putem u roku od 24 sata obavijesti
kupca o bilo kakvim promjenama cijena goriva.

lako je doSlo do znacgajnog snizenja pocetnih cijena tokom e-aukcije, ugovor je zakljuéen na
procijenjenu vrijednosti, a roba se isporucuje po vazecim trziSnim cijenama na dan prodaje,
bez obzira na ponudeno snizenje tokom e-aukcije. Stoga, miSlienja smo da nedostatak
mehanizma zastite od promjenjivosti cijena, koji bi osigurao kontrolu nad cijenama,
transparentnost i optimalnu isplativost, dovodi u pitanje uCinkovitost procesa e-aukcije. Na
ovakav nacin Institut se nije rukovodio osnovnim principom Zakona o javnim nabavkama u
smislu najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.

PREPORUKA 4

Institut je duzan da za postupke nabavke roba i usluga ¢ija cijena je promjenjiva u
tenderskoj dokumentaciji predvidi odredbe promjenjivosti cijena s objektivno utvrdenim
pravilima u cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.

22 Zahtijevane tehni¢ke karakteristike su: zapremina motora min. 1968 ccm, duzina vozila min. 4.680 mm, $irina vozila min. 1.825
mm — bez retrovizora, visina vouila min. 1.470 mm i zapremina prtljaznika min. 580 I.
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Buduci da je predmet javne nabavke gorivo za koje se tatno ne zna plan i dinamika potreba
tokom perioda na koji se odnosi nabavka, smatramo da Institut nije pravilno postupio
zaklju€ujuci ugovor, a ne okvirni sporazum za nabavku goriva. Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda® definisano je da ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji kod ugovora o javnoj nabavci odreduje tacnu koli€¢inu predmeta nabavke, a kod
okvirnog sporazuma tacnu ili okvirnu koli€¢inu predmeta nabavke.

PREPORUKA 5

Institut treba u situacijama kada se ne moze taéno i precizno definisati potrebna koli€ina
i obim ugovora planirati zakljuéenje okvirnog sporazuma.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 90/14 i 20/15
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Institut u ostavljenom roku nije dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2023. godinu, tako da ovaj Izvjestaj predstavlja konaCan izvjestaj bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjestaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Institutu za 2023. godinu obavili su: Natasa Pavlovi¢ - voda tima, Darija Dandi¢ - ¢lan
tima i Enis Music - ¢lan tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Pavlovic, v. r. Nermin Hamzagic, v. r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Mirsada Sijami¢, v.r.

Broj: 03-16-1-717/24

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela Il - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Pregled rashoda budZeta za 2023. godinu

INSTITUT ZA STANDARDIZACIJU BOSNE | HERCEGOVINE

Tabelal
Obis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Procenat
P budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.744.000 -27.000 1.717.000 1.600.314 93
Bruto place i naknade 1.362.000 -27.500 1.334.500 1.296.659 97
Naknade troSkova zaposlenih 207.000 -4.000 203.000 176.410 87
Putni troSkovi 35.000 0 35.000 24.788 71
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 23.000 0 23.000 17.524 76
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabavka materijala 26.000 4.000 30.000 19.136 64
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 9.000 0 9.000 6.311 70
Unajmljivanje imovine i opreme 5.000 500 5.500 4.767 87
Izdaci za tekuce odrzavanje 22.000 0 22.000 17.476 79
lzdaci za osiguranje 5.000 0 5.000 4.756 95
Ugovorene i druge posebne usluge 50.000 0 50.000 32.488 65
2. Kapitalni izdaci 80.000 29.896 109.896 107.281 98
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 80.000 14.896 94.896 92.297 97
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 15.000 15.000 14.984 100
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 1.824.000 2.896 1.826.896 1.707.595 93
5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0 0 0 0
6. Nov€ane donacije 0 0 0 0
0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0 0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 1.824.000 | 2.896 1.826.896 1.707.595 | 93

*ostala uskladivanja budzeta su vr§ena u skladu s Odlukama o prestrukturisanju budzeta

**primitak od prodaje vozila ostvaren u iznosu od 17.896.00 KM (procijenjeni primitak iznosio 15.000,00 KM). Od
Ministarstva finansija i trezora BiH je dobijena saglasnost na raspolaganje cjelokupnom uplatom, koja se iskoristila za
nabavku novog motornog vozila.

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 4.3.2024. godine.

Direktor:
Aleksandar Todorovi¢




Bilans stanja na 31.12.2023. godine

INSTITUT ZA STANDARDIZACIJU BOSNE | HERCEGOVINE

Tabela Il
Opis 31.12.2023. | 31.12.2022. g&ﬁ:gg;
1 2 3 4

1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 1.820 5.967 31

Novcana sredstva 0 0 100

Kratkoro¢na potrazivanja 1.820 5.967 31
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0

2, Stalna sredstva 209.391 104.125 201

Stalna sredstva 1.078.720 1.079.779 100

Ispravka vrijednosti 869.329 975.654 89

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 209.391 104.125 201
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugorocna razgranicenja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 211.211 110.092 192

3. Kratkoro¢éne obaveze i razgrani¢enja 185.060 215.235 86

Kratkoro¢ne tekuce obaveze 35.683 25.329 141
KratkorocCni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 135.557 137.563 99
Interni finansijski odnosi 0 0

Kratkoro¢na razgranicenja 13.820 52.344 26
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

5. Izvori sredstava 209.391 104.125 201

Izvori sredstava 209.391 104.125 201
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 394.451 | 319.360 124

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema

Glavne knjige, dok ¢ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 4.3.2024. godine

Direktor:

Aleksandar Todorovi¢




Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

INSTITUT ZA STANDARDIZACIJU BOSNE | HERCEGOVINE

Tabela lll
. P.Iamranl Izmjene i UkuP ne Ostvareni Procenat
Opis iznos u dopune planirani iznos (5/4*100)
budzetu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 250.000 0 250.000 189.298 76
Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih 250.000 0 250.000 189.298
usluga 76
Nov€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 15.000 0 15.000 17.896 119
Kapitalni primici je stalnih t

apitalni primici od prodaje stalnih sredstava 15.000 0 15.000 17.896 119
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 265.000 0 265.000 207.194 78
Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 4.3.2024. godine

Direktor:

Aleksandar Todorovi¢




