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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Konkurencijskog vijeéa (u daljem tekstu:
VijeCe) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine, pregled prihoda, primitaka i
finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po ekonomskim
kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja,
pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i
projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za
godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Vijeéa prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Vijec¢a u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Vije¢a je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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izvjeStaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuc¢a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaCajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti€u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujudi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjestaja VijeCa za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Vije¢a za 2023.
godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Vije¢a u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Vijeca je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Vijec¢a,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
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propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 14.6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Modevié, v. r.
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I KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, {j. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH.
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L PREPORUKE ZA 2023. GODINU

IzvjeStajem o obavljenoj reviziji za 2023. godinu obuhvacéena je jedna preporuka u segmentu
javnih nabavki, a odnosi se na uskladenost. Radi se 0 nhovoj datoj preporuci.

vV IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Vije¢a za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lIzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Vije¢a (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
e pozitivno misljenje o finansijskim izvjeStajima sa skretanjem paznje na nenamjenski
utroSak sredstava na poziciji Naknade troSkova zaposlenih za nabavku poklona i
e pozitivno misljenje o uskladenosti.

U lzvjestaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo da je Vije¢e u 2023. godini realizovalo pet prethodno datih
preporuka. Preporuke iz izvjeStaja prethodnih godina (dvije preporuke) koje nisu mogle biti
ocijenjene, nisu ponovljene u lzvjestaju za 2022. godinu, ali se njihova realizacija kontinuirano
prati.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.
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Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini
Br.

prep. Preporuke iz izvjesStaja za 2022. godinu Status

1 Vije€e je u julu 2023. godine stavilo van snage Odluku o koriStenju privatnog vozila @
u sluzbene svrhe. '

2 Unaprijeden je nacin izvjeStavanja i osigurana su sadrzajnija obrazlozenja stavki @
bilansnih pozicija i rashoda u tekstualnom dijelu finansijskog izvjestaja. '

3 VijeCe je osiguralo detaljnija obrazloZzenja osnove za dodjeljivanje novc€anih @
stimulacija zaposlenima.

4 Za razliku od prethodne godine, nisu uoceni sluajevi nenamjenskog utroska @
sredstava na poziciji Naknade troSkova zaposlenih za nabavku poklona.

5 Prilikom realizacije ugovora o djelu za usluge dodatnih poslova za izradu web- @

stranice Vije¢a osigurana je dokumentacija o obavljenom poslu.

Tabela 1a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama

p?er;). Preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
U toku 2023. godine nije bilo Stetnih dogadaja vezanih za sluzbena vozila tako da

3/2021 nije bilo moguc¢e ocijeniti realizaciju preporuke koja se odnosila na potrebu @
realizacije naplate od osiguravajuce kuc¢e putem Jedinstvenog racuna trezora BiH.
Popisna komisija je predlozila spisak stalnih sredstava za stavljanje van upotrebe i
rashodovanje, ali nije donesena odgovaraju¢a odluka tako da nismo mogli ocijeniti

5/2021 realizaciju preporuke koja se odnosila na potrebu evidentiranja rashodovanih @
sredstava na konto sredstva van upotrebe do njihovog fizickog uklanjanja iz
prostorija Vijeca.

Status: @ realizovana preporukad, 0] preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu*.

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Vijeée je samostalno tijelo, osnovano u skladu sa Zakonom o konkurenciji®, koje ima iskljucivu
nadleznost u odlucivanju o postojanju zabranjenog konkurentskog djelovanja na trzistu Bosne
i Hercegovine.

Unutra$nja organizacija i nacin rada Vije¢a utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji na koji je VijeCe ministara BiH dalo saglasnost u novembru 2019. godine i
njegovim izmjenama iz 2021. godine®. Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 29
izvrSilaca. Prema vazec¢em Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Vijeca obavljaju se u okviru
sliedecih organizacionih jedinica: Stru€na sluzba VijeCa u Sarajevu, Ured za konkurenciju u
Mostaru i Ured za konkurenciju u Banjoj Luci.

Imenovanje ¢lanova VijeCa provodi se na nacin da tri ¢lana Vijeca imenuje VijeCe ministara BiH
po jednog iz sva tri konstitutivna naroda, dva ¢lana imenuje Vlada Federacije BiH i jednog ¢lana
imenuje Vlada Republike Srpske. Mandat ¢lanova Vijeca je Sest godina, s moguc¢noscu jednog
ponovnog izbora.

3 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

4 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 48/05, 76/07 i 80/09

6 U januaru 2021. godine, izvréena je izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Vije¢a. Izmjenom je ispravljena tehnicka greska
u prvobitnom tekstu Pravilnika iz 2019. godine.
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Vlada Federacije je imenovala dva ¢lana Vije¢a 6.10.2022. godine s tim da su im to ponovljeni
mandati. Clanu Vije¢a kojeg imenuje Vlada Republike Srpske je istekao ponovljeni mandat u
januaru 2023. godine, a novi ¢lan je imenovan u decembru 2023. godine’. Takoder, tokom
aprila 2023. godine istekao je mandat za tri ¢lana Vije¢a koje imenuje VijeCe ministara BiH, a
razrijeSeni su duznosti® u januaru 2024. godine kada su imenovani novi ¢lanovi.®

Takoder, prema vazecCim propisima, na prijedlog Vijeca, VijeCe ministara BiH imenuje svake
godine predsjednika'® iz reda ¢lanova Vije¢a na period od jedne godine, bez prava na ponovni
izbor tokom mandata clana Vijeca. VijeCem je, jednim dijelom 2023. godine, rukovodio
predsjednik imenovan 28.7.2022. godine''. Na osnovu prezentovanih akata Vije¢a ministara
BiH o imenovanjima, mozemo konstatovati da je navedenoj osobi mandat kao ¢lana Vije¢a
istekao u aprilu 2023. godine, dok mu je mandat kao predsjednika Vijeca istekao 1.6.2023.
godine. Vije¢e ministara BiH je na 6. vanrednoj sjednici, odrzanoj 25.7.2022. godine, imenovalo
novu predsjednicu Vije¢a na mandatni period od jedne godine, po¢ev od 26.6.2023. godine.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

VijeCe je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH' ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole (FUK).
Ovim zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin.

VijeCe je sacinilo osnovne dokumente potrebne za uspostavljanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, postupaju¢i u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH,
Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i vaze¢im Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Registar rizika je azuriran u toku 2023. godine. GodiSniji
izvjeStaj VijeCa o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu je dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

7 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 107/23

8 Jedan ¢lan Vijeca je bio stekao uslove za penziju u prethodnom periodu, dok je drugi &lan Vijeca, koji je prije imenovanja bio
zaposlen u Vije¢u kao drzavni sluzbenik, dobio RjeSenje o prekobrojnosti.

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 7/24

' Predsjednik Vijeca ovlasten je da: a) rukovodi radom Vijeéa; b) zastupa i predstavlja Vijece; c) saziva i predsjedava sjednicama
Vijeca; d) sastavlja dnevni red za svaku sjednicu, koji moZze biti dopunjen na sjednici na zahtjev najmanje dva prisutna ¢lana Vijeca;
e) potpisuje sve odluke i druge akte Vijeca.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 57/22

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 55/23

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22
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5. BUDZET VIJECA ZA 2023. GODINU

Zakonom o budZzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu™, Vije¢u su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.774.000
KM (tekudi izdaci 1.697.000 KM i kapitalni izdaci 77.000 KM)*® s koliko je i raspolagalo u toku
2023. godine.

Kod kapitalnih izdataka je planirano 7.000 KM od naplate primitaka za prodaju stalnih sredstava,
s tim da je u toku 2023. godine ostvaren visi iznos od prodaje sluzbenog vozila u odnosu na
planirani, ali za ostvarenu razliku Vije€e nije iskazalo potrebu uskladivanja budzeta.

VijeCe je izvrsilo prestrukturisanje rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija i
trezora BiH'. Prestrukturisanje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od 4.500 KM.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Vijece je sacinilo Godisniji finansijski izvjestaj za 2023. godinu i dostavilo ga nadleznim organima
i institucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku. Korekcija dijela Godisnjeg
finansijskog izvjestaja je izvrSena 2.4.2024. godine. Analizom biljeSki uz finansijske izvjestaje
konstatovano je da su sacinjene prema Pravilniku o finansijskom izvjestavanju institucija BiH"".

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.609.693 KM, §to je za
164.307 KM manje u odnosu na raspolozivi budzet za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (1.310.563 KM), naknade troSkova
zaposlenih (140.510 KM), ugovorene i druge posebne usluge (25.467 KM) i nabavku opreme
(76.248 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 732.343 KM, §to je za 154.657 KM manje u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: kazne po Zakonu o konkurenciji (630.000 KM) i administrativne
takse u vezi s procesnim radnjama pred Vije¢em (92.370 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

'5 Do usvajanja budzeta za 2023. godinu, Vijece je raspolagalo sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom finansiranju
institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio ministar finansija
i trezora Bosne i Hercegovine.

"6 Odluka Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 05-16-2-62132/23 od 1.9.2023. godine

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 1 2/24
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6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 84.618 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 293.793 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (84.618
KM), obaveze prema dobavljacima (83.716 KM) i obaveze prema zaposlenima (123.524 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
28 zaposlenih u Vije¢u. Na 31.12.2023. godine bilo 25 zaposlenih osoba, a prosje¢an broj
zaposlenih u 2023. godini za koje su isplacene bruto place bio je 26.

7.1. Obavljanje poslova i zadataka radi sticanja radnog iskustva

U toku 2023. godine je provedena procedura prijema drzavnog sluzbenika na poziciji visi
struéni saradnik za promociju trziSne konkurencije putem javnog oglasa'® nakon sto je osobi
koja je prethodno radila na ovoj poziciji prestao radni odnos u Vije¢u uslijed odobrenog
eksternog premjestaja. Agencija za drzavnu sluzbu BiH je postavila drzavnog sluzbenika u
decembru 2023. godine s tim da je osoba prethodno radila u VijeCu kao zaposlenik na
neodredeno vrijeme na poziciji tehni€kog sekretara. Vijece je, 6.6.2023. godine, zaposleniku
izdalo Potvrdu o radnom iskustvu u svrhu apliciranja na javni oglas koju je odobrio predsjednik
Vije¢a. Naime, u potvrdi stoji da je osoba pored redovnih poslova obavljala i finansijske poslove
koji zahtijevaju visoku stru¢nu spremu — zavrSen ekonomski fakultet uz opisna obrazlozenja
radnih zadataka'. Medutim, u potvrdi se ne navodi njegova pozicija definisana ugovorom o
radu i opis tih poslova, ali se daje uvjerenje da osoba, od ukupnog radnog staza, na poslovima
VSS ima ostvarenih ukupno osam godina staza.

IstiCemo da je vaze¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u Vije¢u sistematizovano jedno
radno mjesto za finansijske poslove koje je popunjeno duzi niz godina, dok iz predmetne
potvrde proizilazi da je jo$ jedna osoba (tehniCki sekretar) od 2015. godine obavljala predmetne
poslove. Vije¢e je tokom prethodnih godina za vrijeme porodiljskog odsustva zaposlenice
angazovalo drugu osobu putem ugovora o djelu i putem zaposlenja na odredeno vrijeme.

S obzirom na to da vaZzecim propisima koji definiSu nacin i uslove za premjestaj i rasporedivanja
zaposlenika i drZzavnih sluZbenika na radna mjesta istog, viseg i nizeg nivoa® nije predvidena
mogucnost da rukovodioci institucije zaposlene mogu rasporedivati na druga radna mjesta radi
sticanja radnog iskustva, nejasna je pravna osnova VijeCa da izda predmetnu potvrdu.

8 Dokumentacija vezana za prijave kandidata na javni oglas, proces evaluacije prijava i ocjenjivanja kandidata je u nadleznosti
imenovane komisije za prijem drzavnog sluzbenika i ista nije bila predmetnom revizije.

% Navedeni poslovi ukljuduju: uestvovanje u izradi prednacrta i nacrta budZeta, programskog budZeta, dokumenta okvirnog
budzeta, izrada periodi¢nih izvjeStaja o izvrSenju budZeta, izrada izvjeStaja za potrebe Ureda za reviziju, unos i odobravanje
finansijskih obaveza u Glavnu knjigu, evidenciju stalnih sredstava i obracun amortizacije u modulu FA, pracenje zakonskih propisa
iz oblasti materijalno-finansijskog poslovanja, poslovi reagovanja na izvjeStaje medija i odgovore na upite novinara, pripremao je
izvjestaje sa sjednica Vijeca, itd.

20Zakon o radu u institucijama BiH, Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Pravilnik o internom premjestaju i rasporedivanju
zaposlenika u institucijama BiH i Pravilnik o uslovima i nacinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH.
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7.2. Ugovori o djelu

Izdaci po osnovu ugovora o djelu u 2023. godini su realizovani u neto iznosu od 6.000 KM za
angazman ftri izvrSioca, i u odnosu na prethodnu godinu su maniji za 7.054 KM. Tokom cijele
godine je jedna osoba bila angazovana za usluge CiS¢enja poslovnih prostorija sjedista Vije¢a
uz mjesecnu naknadu od 300 KM. Jedan mjesec je bila angazovana osoba za obavljanje
materijalno-finansijskih poslova uz naknadu od 1.400 KM, s tim da je ista osoba prethodno bila
zaposlena na odredeno vrijeme u Vije¢u do povratka zaposlenice s porodiljskog odsustva.
Takoder, osoba je bila angazovana za dodatne poslove u vezi s izradom nove web-stranice
Vije¢a uz jednokratnu naknadu od 1.000 KM.

8. JAVNE NABAVKE

Vijec¢e je objavilo Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama?'.

Prema prezentovanim podacima?, Vije¢e je u 2023. godini provelo dva postupka javnih
nabavki. Od navedenog broja, VijecCe je provelo jedan konkurentski postupak u vrijednosti od
13.900 KM i jedan pregovaracki postupak bez objave obavjestenja u vrijednosti od 51.270 KM.
Vijec€e je putem direktnog sporazuma izvrsilo nabavke u vrijednosti od 10.911 KM.

Takoder, VijeCe je provelo Cetiri postupka nabavke aviokarata putem mini tenderisanja na
osnovu prethodno potpisanog okvirnog sporazuma s dva ponudaca iz 2022. godine.

U revidiranim procedurama javnih nabavki nisu uo€eni znacCajni nedostaci, osim za nabavku
vozila.

8.1. Nabavka vozila

VijeCe je krajem 2023. godine provelo nabavku sluzbenog vozila putem pregovarackog
postupka bez objave obavjeStenja pozivaju¢i se na Clan 21. taCku a) Zakona o javnim
nabavkama BiH.?® Naime, prethodno su poniStena dva otvorena postupka?, jer nije pristigla
nijedna ponuda. Nakon poniStenja otvorenog postupka i opredjeljenja da se provede
pregovaracki postupak nije vrdena izmjena Plana javnih nabavki za 2023. godinu. Planirana
vrijednost nabavke je bila 51.282 KM.

Izmijenjenu tendersku dokumentaciju u prvoj fazi pretkvalifikacije su preuzela dva potencijalna
ponudacCa putem Portala javnih nabavki. Sve faze pregovarackog postupka je proSao jedan
ponudaé koji je ponudio vozilo Skoda Octavia A8 STY 1.5 TSI MAN 110 kW i s kojim je
zaklju€en i ugovor u vrijednosti od 51.270 KM.

2! Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22

2 pPodaci iz tabelarnih pregleda saginjenih za potrebe revizije

2 U ¢lanu 21. taka a) Zakona o javnim nabavkama BiH je definisano da ugovorni organ izuzetno moze ugovor o nabavci dodjeljivati
putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci u slu¢aju kada nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda
nije dostavljena u otvorenom ili ograni¢enom postupku i kada uslovi za ugovor nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz
prethodnog postupka.

24U drugom otvorenom postupku je izmijenjena tenderska dokumentacija u dijelu tehnicke specifikacije vozila u poredenju s prvim
otvorenim postupkom.
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Sacinjena je zabiljesSka o istrazivanju trzista prilikom pokretanja prvog (otvorenog) postupka s
priloZzenim katalozima s cjenovnicima za Cetiri marke vozila, ali nije napravljena detaljna analiza
koja obuhvata uporedne podatke o vide tipova vozilima koji mogu da ispune sve tehniCke
karakteristike u skladu s iskazanim potrebama kao dokaz osiguranja konkurentnosti u
postupku. Uvidom u prezentovane kataloge smo utvrdili da je samo jedno vozilo moglo
zadovoljiti trazene tehnicke karakteristike koje je u konacnici i ponudeno.

Svrha istrazivanja trziSta je osiguranje primjene osnovnih principa javnih nabavki s ciliem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom,
kako je to propisano ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Vijece prilikom pokretanja nabavke vozila unaprijedi proces istrazivanja
trzista kako bi se na pouzdan nac¢in moglo utvrditi da je kroz kreiranje tehnickih
karakteristika trazenog vozila osigurana aktivna i pravicna konkurencija.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Vije¢e u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvjesStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2023. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konaCan izvjestaj bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvje$taja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u VijeCu za 2023. godinu obavili su: Fatima Mehanovi¢ - voda tima i NataSa Timotija -
¢lan tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

mr. sc. Fatima Mehanovié, v. r. Mirsada Sijamic, v. r.

Broj: 06-16-1-839/24
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Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela Il - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Konkurencijskog vijeca za 2023. godinu 14



Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine

Tabela |
Obis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Procenat
P budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Teku¢i izdaci 1.697.000 0 1.697.000 1.533.445 920
Bruto place i naknade 1.375.000 0 1.375.000 1.310.563 95
Naknade troSkova zaposlenih 223.000 -4.000 219.000 140.510 64
Putni troSkovi 19.000 4.500 23.500 18.989 81
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 23.000 23.000 19.525 85
lzdaci za energiju i komunalne usluge 1.000 1.000 600 60
Nabavka materijala 8.000 8.000 5.765 72
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 6.000 -500 5.500 1.854 34
Unajmljivanje imovine i opreme 5.000 0 5.000 4.800 96
Izdaci za tekuce odrzavanje 6.000 0 6.000 2.712 45
lzdaci za osiguranje 4.000 0 4.000 2.659 66
Ugovorene i druge posebne usluge 27.000 0 27.000 25.467 94
2, Kapitalni izdaci 77.000 0 77.000 76.248 99
Nabavka zemljista 0 0 0 0
Nabavka gradevine 0 0 0 0
Nabavka opreme 77.000 0 77.000 76.248 99
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuci grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 1.774.000 0 1.774.000 1.609.693 91
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 1] 0
0 0
6. Novéane donacije 0 1] 0 0
0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0 0 0 0
8. Ukupno budzet (4+5+6+7) 1.774.000 0 1.774.000 1.609.693 91

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 26.2.2024. godine.

Predsjednica Vijeca:

Adisa Begi¢




Bilans stanja na 31.12.2023. godine

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine

Tabelalll
Opis 31.12.2023. 31.12.2022. AT
(2/3*100)
1 2 3 4

1. Gotovina, kratko. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 0 0
Novcana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 0 0
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0

2, Stalna sredstva 84.618 12.686 667

Stalna sredstva 500.041 461.743 108

Ispravka vrijednosti 415.423 449.056 93

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 84.618 12.686 667
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro¢na razgrani¢enja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 84.618 12.686 667

3. Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 209.175 155.840 134

Kratkoro¢ne tekuce obaveze 85.651 26.909 318
Kratkoroéni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 123.524 128.931 96
Interni finansijski odnosi 0 0
KratkoroCna razgrani¢enja 0 0
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

5. lzvori sredstava 84.618 12.686 667

Izvori sredstava 84.618 12.686 667
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 293.793 168.526 174

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema

Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZzeta institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 26.2.2024. godine

Predsjednica Vijeca:

Adisa Begi¢




Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine

Tabela lll
Obis Planirani Izmjene i l‘::::: 2:i Ostvareni Procenat
P iznos dopune Pt iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 880.000 0 880.000 723.444 82
Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i imovine 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih 180.000 0 180.000 03.444 52
usluga
Novc¢ane kazne (neporezne prirode) 700.000 0 700.000 630.000 90
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Prlm!Jenl tekuci transferi od ostalih nivoa 0 0 0 0
vlasti
Domace donacije 0 0 0 0
3. Kapitalni primici 7.000 0 7.000 8.899
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 7.000 0 7.000 8.899
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) | 887.000 0 887.000 732.343 83

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 26.2.2024. godine

Predsjednica Vijeca:
Adisa Begi¢




