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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2023. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce priCuve proraCuna, te analizu izvrSenja
proracuna - tekstualni dio, za godinu koja zavr$ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSéa Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim znac€ajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvje$éivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju
financijskih izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o financijskim izvje§¢ima, skrecemo pozornost na
sliedece:

e Znacajan iznos prihoda se ne odnosi na prihode Ministarstva (prihodi od novcanih kazni
za prekrsaje), a kod pojedinih vrsta prihoda nije izvrSeno sravnjenje stvarnog stanja po
predmetima sa uplatama evidentiranim u Glavnoj knjizi, Sto je navedeno u tekstualnom
dijelu Godisnjeg financijskog izvjesca (toCka 6.2. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSca

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih
izvjeSc¢a u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeSc¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvieS¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajucéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
saCinjena bez znacCajnog pogreSnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvje$c¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaCajnim ako se
razumno moze ocCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donesene na temelju tih financijskih izvjeca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacCajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeS¢a, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju

3 Paragraf kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvie$c¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$ca; u revizijskoj praksi ovaj paragraf se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.
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na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeSc¢a, ukljuCujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva pravde
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS€a Ministarstva za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za
2023. godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti*

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

isplate stimulacija uposlenim u iznosu vecem od dozvoljenog (to¢ka 6.1.1. Izvjesca);
nedostatke u procesu uposljavanja i angaZiranja osoba (tocke 7.1. i 7.2. Izvjesca);
nedostatke i slabosti u provedbi postupaka javnih nabava (tocke 8.1. i 8.2. Izvjesca);
donosenje Pravilnika o oznaci i znacki sudbene policije, boji i oznaci vozila sudbene
policije, uniformi i oznakama sudbene policije Bosne i Hercegovine bez suglasnosti
VijeCa ministara BiH (toCka 8.3. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

4 Paragraf kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvje§¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$¢a; u revizijskoj praksi ovaj paragraf se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva pravde
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 28.6.2024. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. r.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva pravde
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Il. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu

Zakon o financiranju institucija BiH

o Pravilnik o raCunovodstvu s rac¢unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH

o Pravilnik o financijskom izvjeScivanju institucija BiH

o Instrukcija o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak 2023. godine

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

Zakon o unutarnjoj reviziji

Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH

Zakon o sudbenoj policiji BiH.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva pravde
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lll. PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U lzvjeScu o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu dano je 15 preporuka (11 novih i 4
ponovljene). Od ukupnog broja danih preporuka, dvije preporuke® se odnose na financijska
izvjeSca, a ostale na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini je obradeno pet preporuka Cija je realizacija u tijeku i koje su
i dalje predmetom pracenja u pogledu njihove realizacije®.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to¢aka lzvjesc¢a.

Tablica 1. SaZetak danih preporuka

Br.
prep.

10

Tekst preporuke

Ministarstvo treba osigurati dosljednu primjenu unutarnjih propisa o troSkovima
reprezentacije, odnosno u svim sluc¢ajevima pored obrazlozenja o osobama koje
su sudjelovale na sastanku, dokumentirati i povod, odnosno razloge koristenja
javnih sredstava za usluge reprezentacije.

Ministarstvo je duzno isplatu stimulacija vrsiti u skladu s propisima u okviru
dozvoljenog iznosa.

Ministarstvo treba naknadu za prekovremeni rad odobravati samo u opravdanim i
izuzetnim slu€ajevima te Kkoristiti preraspodjelu radnog vremena kad god je to
mogucée na nacin kako je to predvideno vaze¢om Odlukom Vije¢a ministara BiH.
Ministarstvo treba u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH provesti
aktivnosti kako bi stvarno stanje depozitnih sredstava po osnovu koristenja usluga
Registra zaloga bilo iskazano u Glavnoj knjizi trezora institucija BiH.

Ministarstvo treba uspostaviti odgovaraju¢e pomocne evidencije o predmetima i
izvr8enim uplatama za sve vrste prihoda koje Ce se redovito usuglasavati sa
podacima o naplacenim prihodima u Glavnoj knjizi.

Ministarstvo je duzno osigurati da se obavljanje poslova upraznjenih radnih mjesta
drzavnih sluzbenika obavlja na nacin predviden Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH.

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati zakonske odredbe koje reguliraju
pitanje umirovljenja uposlenih u institucijama BiH.

Ministarstvo treba prilikom pokretanja postupka nabave istraziti trziste na
adekvatan nacin s ciliem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u svezi s
predmetom nabave i njegovom svrhom.

Ministarstvo treba tehniCke specifikacije vozila saginiti na nediskriminatoran nacin
kako bi se osigurala aktivna i praviéna konkurencija i u skladu s tim najefikasnije
koridtenje javnih sredstava.

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o javnim nabavama
u pogledu izbora odgovarajuceg postupka nabave u skladu sa vrijednosnim
razredima koje propisuje Zakon te u pogledu zabrane dijeljenja predmeta nabava.

5Broj4i5

8 Vidjeti tocku 2. Izvjesca

Status
preporuke

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva pravde
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p?e;o. Tekst preporuke priﬁ:’:ke

Ministarstvo treba evaluaciju ponuda wvrSiti u skladu sa tenderskom

11 dokumentacijom te ponude koje ne zadovoljavaju uvjete trazene tehni¢kom N
specifikacijom odbaciti kao nezadovoljavajuce.
Prilikom nabave raCunalne opreme potrebno je voditi rauna o mogucnostima

12 integracije iste sa postoje¢im sustavima te moguc¢nostima ukljucivanja u postojece N
modele licenciranja kroz EA ugovor licenciranja Microsoft proizvoda.
Ministarstvo je duzno donijeti Pravilnik o oznaci i znaCki sudbene policije, boji i

13 oznaci vozila sudbene policije, odori i oznakama sudbene policije Bosne i N
Hercegovine uz suglasnost Vije¢a ministara BiH, u skladu sa odredbama Zakona
o sudbenoj policiji.
Preporu€ujemo da se preispitaju propisane tehnicke specifikacije kako u smislu

14 stvarne potrebe za istim tako i u smislu osiguranja uvjeta za svrsishodnu provedbu N
postupka javne nabave.
Preporu¢ujemo Ministarstvu da prilikom kreiranja tenderske dokumentacije za

15 nabavu i popravak vozila, obrazac za cijenu ponude kreira na nacin koji ¢e N
omoguciti efikasnu kontrolu i provjeru cijena ugradenih dijelova.

Status: N-nova, P-ponovljena”
" Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva pravde
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IV. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mi$ljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u raCunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH I1ZVJESCA

U prethodnom Izvje$¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
e pozitivno misljenje o financijskim izvjeS¢ima i
e pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na:
o isplatu naknade za prekovremeni rad u kontinuitetu u svrhu obavljanja poslova
drugog radnog mjesta;
o angaZiranje vanjskih suradnika na temelju ugovora o djelu na poslovima iz opisa
sistematiziranih radnih mjesta.

U lzvjeS¢u za 2022. godinu su dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo kako je Ministarstvo u 2023. godini od ukupno 11 prethodno
danih preporuka, realiziralo dvije, za pet preporuka je poduzelo aktivnosti na realizaciji istih, a
Cetiri preporuke nije realiziralo.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka
Br.

prep Ocjena realizacije preporuke Status
1 Jo$ uvijek postoje putni nalozi za sluzbena vozila koji nisu u cijelosti popunjeni, O
mada u manjem broju.
2 Ministarstvo je i u 2023. godini uglavnom vrsilo isplatu naknade za prekovremeni @

rad te isplatilo zna€ajna sredstva po ovom osnovu.
Ministarstvo je uplate refundacija naknade place za vrijeme bolovanja iz

3 prethodnih godina evidentiralo na odgovarajuc¢i konto prihoda u skladu sa @
raCunovodstvenim pravilima.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva pravde
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Br. Ocjena realizacije preporuke Status

prep.

4 Racionalizirani su izdaci za struéno obrazovanje i prisustvovanje uposlenih @
seminarima izvan zemlje. '
Ministarstvo je u tijeku 2023. godine dostavilo Vije¢u ministara BiH prijedlog
zaklju¢ka o nacinu evidentiranja ulaganja po osnovu projekta ,Rekonstrukcija

5 objekta i nadogradnja kata za smjestaj Tuziteljstva BiH* na Tuziteljstvo BiH kao O
krajnjeg korisnika objekta, medutim, jo$§ uvijek Vije¢e ministara BiH nije usvoijilo
isti.

Budu¢i da je u tijeku donoSenje zaklju¢ka o nacinu evidentiranja ulaganja po
osnovu projekta ,Rekonstrukcija objekta i nadogradnja kata za smijestaj
6 TuZiteljstva BiH* na Tuziteljstvo BiH kao krajnjeg korisnika objekta, Ministarstvo
nije izvrSilo prijenos ulaganja sa sredstava u pripremi na odgovaraju¢a konta
stalnih sredstava.
Ministarstvo je u i 2023. godini provodilo uposljavanje na odredeno vrijeme na
7 razdoblje duze od tri mjeseca bez natjeCajne procedure, ali u manjem opsegu u
odnosu na prethodnu godinu.
Ponovo je uocen slu¢aj produzenja radnopravnog statusa nakon §to su ispunjeni

8 zakonski uvjeti za umirovljenje drzavnog sluzbenika.
Nastavljena je praksa obavljanja poslova drugog radnog mjesta po ovlastenju
9 ministra jer nisu provedene natjeCajne procedure za popunjavanje upraznjenih

pozicija rukovodecih i drugih drzavnih sluzbenika u skladu sa Zakonom o drzavnoj

sluzbi u institucijama BiH.

Ministarstvo je znaCajno reduciralo izdatke po osnovu ugovora o djelu te
10 angazman po ovom osnhovu uglavnom vrsilo za konkretne i povremene poslove
izuzev u pojedinim slu¢ajevima.
Nismo se uvijerili kako je tenderska dokumentacija u svim slu¢ajevima sacinjena
na nacin da osigurava aktivnu i pravicnu konkurenciju.

® O & & O O

11

Status: @ realizirana preporuka®, O preporuka Gija je realizacija u tijeku?, & nerealizirana preporuka®. ©,

3. DJELOKRUG, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosnhe i
Hercegovine' i nadlezno je za: administrativne funkcije vezano za pravosudne organe na
drzavnoj razini, medunarodnu i meduentitetsku pravosudnu suradnju, izradu odgovarajucih
zakona i propisa, ekstradiciju, poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem zakona koji se
odnose na drzavne sluzbenike i uposlene tijela uprave, upravni postupak i posebne upravne
postupke i uredsko poslovanje u tijelima uprave i drugo.

Unutarnji ustroj i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta iz 2013. godine i izmjenama i dopunama iz 2015., 2018. i 2020.
godine.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva ureden je nacin
rada i rukovodenja Ministarstvom te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika.
Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 224 izvrsitelja.

8 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

% U tijeku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom Izvje$¢u nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
' Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvje3¢éu ponovljena preporuka za predmetni proces.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09
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Ministarstvom rukovodi ministar i zamjenik ministra koji su imenovani u sije¢nju 2023. godine
na mandatno razdoblje od Cetiri godine.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola: Uspostavljanje i razvoj sustava unutarnjih kontrola obveza
je svih institucija BiH u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH'.

Ministarstvo je u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, Priru¢nikom za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH prethodnih godina sacinilo popis i mapu poslovnih procesa, utvrdilo i procijenilo rizike i
izradilo registar rizika.

Prema lzvjeS¢u o realizaciji Godidnjeg akcijskog plana za uspostavu i unapredenje sustava
unutarnjih financijskih kontrola u Ministarstvu za 2023. godinu, azurirane su mape poslovnih
procesa u aplikaciji za sustav financijskog upravljanja i kontrole (PIFC aplikacija), medutim,
registar rizika nije azuriran zbog nefunkcioniranja PIFC aplikacije vec¢im dijelom godine™. Pored
toga navedene su aktivnosti koje su realizirane i razlozi nerealizacije planiranih aktivnosti.
Rukovodstvo je upoznato sa navedenim izvjeSéem.

Pravila i procedure kojima su regulirani procesi u financijskom poslovanju su uglavhom iz
prethodnih godina, a pojedini interni akti su azurirani i doneseni u 2023. godini.

Godisnje izvjeSce o financijskom upravljanju i kontroli za 2023. godinu je saCinjeno i dostavljeno
SredisSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

Ministarstvo je u navedenom izvje§¢u navelo mjere koje planira poduzeti na daljnjem razvoju
financijskog upravljanja i kontrole. U skladu s navedenim, moZe se konstatirati kako
Ministarstvo kontinuirano provodi aktivnosti na uspostavljanju i unapredenju sustava
financijskog upravljanja i kontrole u skladu sa vazecim propisima.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola: Na temelju provedene revizije konstatirali smo
slabosti funkcioniranja unutarnjih kontrola prilikom realizacije pojedinih kategorija rashoda,
procesa prihoda te kod procesa uposljavanja i javnih nabava. Odredene slabosti uzrokovane
su nedosljednom provedbom propisanih unutarnjih kontrola, neadekvatno osmisljenim
unutarnjim kontrolama (prihodi) te organizacijskim slabostima (znaCajan broj osoba obavlja
poslove drugog - rukovodeceg radnog mijesta). Slabosti unutarnjih kontrola u navedenim
procesima imale su za posljedicu postupanja koja nisu u potpunosti u skladu sa vazec¢im
propisima, §to je detaljno navedeno u narednim poglavljima ovog lzvjeSca.

Kod uporabe sluzbenih vozila konstatirali smo kako jo$ uvijek pojedini putni nalozi o koriStenju
vozila nisu popunjeni u potpunosti (u pojedinim slu€ajevima nedostaju upisane relacije kretanja
vozila ili potpis osobe koja je upravljala vozilom), mada je smanjen broj takvih sluCajeva u
odnosu na prethodnu godinu.

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22
8 PIFC aplikacija je u nadleznosti Sredidnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora BiH.
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U skladu s navedenim, preporuku iz prethodne godine (preporuka broj 1 u Tablici 2), da
Ministarstvo osigura da svi korisnici sluzbenih vozila u potpunosti popunjavaju sadrzaj
putnog naloga, éemo pratiti i u narednom razdoblju do potpune realizacije iste.

Slabosti unutarnjih kontrola identificirane su i kod realizacije izdataka za usluge reprezentacije
kod kojih smo prema zabiljeSkama koje se nalaze uz raCune ustanovili kako su isti uglavhom
nastali sa predstavnicima institucija BiH te predstavnicima entitetskih institucija i organizacija,
ali u pojedinim slu¢ajevima bez navodenja razloga nastanka troska iako je to internom Odlukom
o koristenju sredstava za reprezentaciju propisano™.

PREPORUKA 1

Ministarstvo treba osigurati dosljednu primjenu internih propisa o troskovima
reprezentacije, odnosno, u svim slu¢ajevima, pored obrazlozenja o osobama koje su
sudjelovale na sastanku, dokumentirati i povod, odnosno razloge koristenja javnih
sredstva za usluge reprezentacije.

Unutarnja revizija

U skladu s odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH'® i Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH'® u okviru Ministarstva pravde BiH
je uspostavljena Jedinica unutarnje revizije koja je nadlezna za provedbu unutarnje revizije u
Ministarstvu, Pravobraniteljstvu BiH, Zavodu za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih
mjera BiH i Visokom sudbenom i tuziteljskom vijecu BiH.

U skladu s vazec¢im Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, u Jedinici
unutarnje revizije sistematizirana su tri radna mjesta (rukovoditelj i dva unutarnja revizora). U
tijeku 2023. godine putem internog oglasa su dvije osobe rasporedene na pozicije unutarnjih
revizora u Jedinici (jedna u sijeCnju, a druga osoba u studenom) tako da je Jedinica tek od
studenog u potpunosti popunjena.

Jedinica je obavila unutarnje revizije u skladu sa Godi$njim planom za 2023. godinu i to u
Ministarstvu (redovita revizija procesa obraCuna placa i naknada), Visokom sudbenom i
tuziteliskom vijecu (redovita i naknadna revizija procesa financijskog upravljanja i kontrole),
Pravobraniteljstvu BiH (naknadna revizija procesa financijskog upravljanja i kontrole) i Zavodu
za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH (redovita revizija procesa planiranja
i izvrSenja proracuna).

™ Odluka broj: 01-02-2- 4360/16 od 28.4.2016. godine i izmjene i dopune od 28.12.2018. i 13.09.2022. godine
'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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5. PRORACUN MINISTARSTVA ZA 2023. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu', Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
12.753.000 KM (tekudi izdaci 12.016.000 KM i kapitalni izdaci 427.000 KM te izdaci za Zalbeno
vije¢e 310.000 KM.)"®

Ministarstvu su u 2023. godini na raspolaganju bila i sredstva nov&anih donacija u iznosu od
24.441 KM za realizaciju dva IPA projekta'®.

U skladu s navedenim, ukupni korigirani proracun, iskazan u Godi$njem financijskom izvje§c¢u
koji je saCinjen u skladu sa instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH, iznosio je
12.777.441 KM.

Medutim, Ministarstvu su na raspolaganju bila sredstva u iznosu od 12.717.361 KM. Razlika se
javlja iz razloga $to Ministarstvu nisu u potpunosti bila na raspolaganju sredstva za nabavu
opreme u planiranom iznosu jer nije ostvarena prodaja vozila u planiranom iznosu.?

Ministarstvo je izvrSilo dva prestrukturiranja rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH?'. Prestrukturiranje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 191.500
KM. Zbog nerealizirane dinamike upoSljavanja umanjeni su izdaci za bruto place i naknade
(191.500 KM), a povecani su izdaci za teku¢e odrzavanje (28.500 KM) i nabavu opreme
(163.000 KM). Potreba za povecanjem sredstava za nabavu opreme javila se uslijed izmjena
Pravilnika o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila institucija BiH?*? kojim su
uvecane vrijednosti nabave vozila te zbog neostvarene planirane vrijednosti prodaje vozila
uslijed promjene strukture vozila koja su prodana i nabavljena.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je sacinilo Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2023. godinu i dostavilo ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima. lzvjeSc¢e je dostavljeno 5.3.2024. godine,
dan nakon propisanog roka. Tekstualni dio izvjeS¢a je saCinjen u skladu sa Pravilnikom o
financijskom izvje$civanju institucija BiH* i Instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH za
sacinjavanje godiSnjeg izvje$¢a.?*

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

8 Do usvajanja proracuna za 2023. godinu, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom
financiranju institucija BiH za period sije€anj — oZujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

9 1PA 2019 - Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH — prenesena sredstva i 2022. godine u iznosu od 8.851 KM i
IPA 2018 — Premoscivanje podrske za rieSavanje predmeta ratnih zlo€ina — uplacena sredstva u tijeku 2023. godine u iznosu od
15.590 KM.

20 Prora¢unom je planirana prodaja vozila u vrijednosti od 164.000 KM, a prodano je pet vozila u iznosu od 104.510 KM, dok su
na raspolaganje Ministarstvu putem ISFU sustava stavljena sredstva u iznosu od 103.920 KM.

2! Odluke MFT br.05-16-2-3602-5/23 od 28.09. 2023. i 05-16-2-3602-9/23 od 13.12.2023. godine

22 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24
% Instrukcija za sacinjavanje godidnjeg izvje$¢a o izvrenju Proracuna proracunskih korisnika za razdoblje 01.01.-31.12.2022.
godine, broj 05-16-2-15-1/24 od 04.01.2024. godine
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U tijeku revizije izvrSene su korekcije Godi$njeg financijskog izvjeS¢a (obrazac Bilanca stanja,
obrazac 2 — Pregled rashoda po ekonomskim kategorijama, zbrojni i pojedinacni obrasci, 6/1-
Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima te Tekstualni dio financijskog izvjeSca).

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 9.703.360 KM, sto je za
3.074.082 KM manje u odnosu na odobreni proracun za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (6.366.780 KM), naknade troSkova
uposlenih (1.054.309 KM), putne troSkove (148.405 KM), nabavu materijala (185.823 KM),
izdatke za uporabu vozila (149.332 KM), ugovorene usluge (712.461 KM), nabavu opreme
(506.191 KM) te izdatke za Zalbeno vije¢e (250.119 KM).

U okviru ugovorenih usluga zna€ajni izdaci se odnose na neto naknade ¢lanovima imenovanih
povjerenstava (224.972 KM)? i naknade troSkova za izvr§enje mjera pritvora i kazne zatvora
izreCene u kaznenom postupku od strane Suda BiH, koje Ministarstvo placa entitetskim
kazneno-popravnim ustanovama za smjestaj za osobe koje se nalaze na izdrzavanju mjere
pritvora i kazne zatvora u tim kazneno-popravnim ustanovama (258.200 KM).

Izdaci Zalbenog vijeéa se najveéim dijelom odnose na bruto plac¢e i naknade troskova tri élana
Vijeca, dok se rashodi koji su financirani iz nov€anih donacija (IPA projekti) u iznosu od 21.649
KM uglavnom odnose na izdatke za ugovore o djelu osobe koja je angazirana na projektima.

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici l. u privitku Izvjescéa.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije.

6.1.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto placa utvrdene su sljedece nepravilnosti i nedostaci:

Izdaci za stimulacije: Zakonom o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine za 2023. godinu, Ministarstvu su odobrena sredstva za neto
stimulacije u iznosu od 76.000 KM. Ukupno ispla¢ene neto stimulacije u 2023. godini iznose
64.939 KM i u odnosu na prethodnu godinu vece su za 29.951 KM. Stimulacije su isplacivane
uposlenima na temelju rieSenja ministra i to za obavljanje poslova upraznjenih radnih mjesta,
rad u povjerenstvu za analizu radnih mjesta, rad u popisnom povjerenstvu te za pruzanje
struéne potpore Zalbenom vijeéu.

25 Navedeni iznos ukljuuje naknade za rad Povjerenstva za polaganje pravosudnog ispita (87.515 KM), Povjerenstva za
polaganje struénog upravnog ispita (96.592 KM) te Povjerenstva za uslovni otpust (27.890 KM) te ostala povjerenstva (12.975
KM).
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Zakonom o placéama i naknadama u institucijama BiH?%, ¢lankom 27. definirano je kako se fond
za nagrade planira maksimalno do 2,50 % od ukupnih godisnjih neto pla¢a uposlenih koji imaju
pravo na isplatu stimulacije u instituciji Bosne i Hercegovine. Odlukom VijeCa ministara BiH o
okvirnim kriterijima za dodjelu nov€ane nagrade uposlenim u institucijama BiH%, ¢lankom 4.
propisano je kako se iz spomenutog fonda isplacuje nov€ana nagrada, porezi i doprinosi te
kako je maksimalan iznos nov€ane nagrade koji se moze isplatiti uposlenima u tijeku
prora¢unske godine 2,50 % od iznosa ispla¢enih neto placa za konkretnu proracunsku godinu.
Iznos pojedinacne godisSnje stimulacije uposlenom moze iznositi maksimalno do 20 % iznosa
njegove godiSnje osnovne place.

Utvrdili smo kako su godisSnje stimulacije po uposlenom isplacene u granicama dozvoljenog
iznosa, medutim, ukupan iznos isplacenih stimulacija na razini institucije je za oko 15.000 KM
ve¢i u odnosu na dozvoljeni iznos (realizirane bruto stimulacije iznose 2,90 % od iznosa
isplacenih neto placa uposlenih koji imaju pravo na isplatu stimulacije).

PREPORUKA 2

Ministarstvo je duzno isplatu stimulacija vrsiti u skladu s propisima u okviru dozvoljenog
iznosa.

Prekovremeni rad: Ministarstvo je i u 2023. godini nastavilo sa praksom isplac¢ivanja naknade
za prekovremeni rad. Ukupni izdaci po ovom osnovu na 31.12.2023. iskazani su u iznosu od
128.000 KM i vedi su za 34.937 KM u odnosu na prethodnu godinu. Naknade za prekovremeni
rad isplacivane su na temelju rjeSenja o odobreniju isplate naknade za prekovremeni rad. Prema
podacima Ministarstva, zakljuéno sa navedenim datumom evidentirano je ukupno 13.172 sata
prekovremenog rada (1.807 sati viSe u odnosu na prethodnu godinu). Od navedenog broja
sati, najveci dio se odnosi na prekovremene sate sudbenih policajaca kojih je u 2023. godini
bilo uposleno kao i prethodne godine. Takoder, naknada za prekovremeni rad isplacivana je za
vozacCa ministra (303 sati) te dva druga vozaca (55 sati).

Naknada za prekovremeni rad po osnovu obavljanja dijela poslova drugog radnog mjesta koje
nije popunjeno isplacivana je za Sest uposlenih koji su ostvarili ukupno 455 prekovremenih sati.
U odnosu na prethodnu godinu broj prekovremenih sati po ovom osnovu je zna€ajno smanjen
jer je osobama za obavljanje poslova drugog radnog mjesta uglavnom isplacivana stimulacija.
Prema obrazlozenjima u rjeSenjima o isplati naknade za prekovremeni rad Ministarstvo nije bilo
u mogucnosti koristiti preraspodjelu radnog vremena u skladu s Odlukom Vije¢a ministara BiH
o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane,
noc¢ni rad i rad u dane drzavnih praznika u institucijama BiH?.

U tijeku 2023. godine raspisan je javni oglas za prijem 17 sudbenih policajaca koji je okonc¢an i
isti su pocCeli sa radom poCetkom 2024. godine. Takoder, u sijeCnju 2024. godine je putem
Agencije za drzavnu sluzbu raspisan javni oglas za popunjavanje 23 radna mjesta drzavnih
sluzbenika. Radi se uglavnhom o radnim mjestima na kojima su bile angazirane osobe po

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18,
32/20, 65/20 i 59/22

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/10

2 Odluka VM broj 234/08 od 29.12.2008. godine, Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/09,
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ovlastenju za obavljanje poslova drugog radnog mjesta (rukovodeci drzavni sluzbenici i strucni
savjetnici i suradnici).

PREPORUKA 3

Ministarstvo treba naknadu za prekovremeni rad odobravati samo u opravdanim i
izuzetnim slucajevima te koristiti preraspodjelu radnog vremena kad god je to moguce
na nacin kako je to predvideno vaze¢om Odlukom Vije¢a ministara BiH.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 2.014.156 KM, §to je za 815.156 KM viSe u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2023. godinu. Razlog veceg izvrSenja u odnosu na plan su
evidentirani prihodi od nov€anih kazni za prekrsaje koji u sustini ne predstavljaju prihode
Ministarstva, odnosno prorac¢una institucija BiH. Medutim, ako promatramo samo prihode koje
je Ministarstvo planiralo, onda su ostvareni prihodi za 402.154 KM maniji u odnosu na planirane.

Znacajni prihodi iskazani u Godisnjem financijskom izvje$¢u odnose se na: prihode od nov&anih
kazni za prekrsaje (1.217.310 KM), prihode od pruzanja javnih usluga (656.505 KM), primitke
od prodaje vozila (104.510 KM) te prihode od donacija (15.590 KM).

Prihodi od pruzanja javnih usluga se odnose najvec¢im dijelom na prihode od registra zaloga
(283.619 KM), prihode od naknada troSkova polaganja pravosudnog ispita na razini BiH
(133.448 KM), prihode od naknada troSkova polaganja stru¢nog upravnog ispita na razini BiH
(119.915 KM) te ostale prihode (administrativne pristojbe i naknade od registracije fondacija,
upisa u registar vjerskih zajednica, prihodi od ovjere potpisa, pe€ata i dr.) u ukupnom iznosu
od 114.080 KM.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku Izvjesca.

6.2.1. Prihodi od novéanih kazni za prekrsaje

Utvrdeno je da su i u 2023. godini u Glavnoj knjizi Ministarstva evidentirani prihodi od nov€anih
kazni za prekr3aje iako prekrsajne naloge nije izdalo Ministarstvo niti ima zakonskog temelja za
naplatu ovih prihoda. Revizija je i u prethodnim godinama ukazivala na ovu problematiku i
pogresnu primjenu odredbi Zakona o prekrsajima BiH.%

Ministarstvo je prethodnih godina izradilo analizu pogresnih uplata nov€anih kazni koja je
pokazala da se radi o uplatama iz prekrdajnih postupaka koje provode opcinski i osnovni sudovi
i to uglavnhom iz Federacije BiH te poduzimalo aktivnosti na rjeSavanju ovog pitanja. Na
inicijativu Ministarstva izmijenjen je Zakon o prekrSajima. U suradnji sa Visokim sudbenim i

29 Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/07, 18/12, 36/14, 81/15 i 65 /20
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tuziteljskim vijeCem organizirana je obuka sudaca u svezi sa izmjenama i primjenom zakonskih
propisa. Upucivani su dopisi Ministarstvu financija FBiH u cilju upoznavanja istog sa
problematikom uplate nov€anih kazni na Jedinstveni racun trezora BiH, medutim, joS uvijek
nema rezultata po ovom pitanju.

Nakon dopisa i urgencija upucenih tijekom 2022. godine, Ministarstvo financija FBiH je tek
koncem kolovoza 2023. godine obavijestilo ovo Ministarstvo da provodi aktivnosti na rieSavanju
predmetnog pitanja i u koordinaciji sa nadleznim tijelima iznalazi adekvatna rjeSenja te daje
upute za uplate nov€anih kazni u skladu s utvrdenom pripadnosti prihoda.

U tekstualnom dijelu Godisnjeg financijskog izvjeS¢a za 2023. godinu Ministarstvo je detaljno
navelo sve aktivnosti koje je poduzimalo na rjeSavanju ovog pitanja u proteklom razdoblju.

Evidentno je da Ministarstvo provodi aktivnosti na rjeSavanju ove problematike, medutim,
konacno rjesenje je u nadleznosti drugih institucija i razina viasti.

6.2.2. Prihodi od naknada za usluge registra zaloga

Registar zaloga uspostavljen je u svrhu registracije i dobivanja informacija o zalozima,
posebnim vlasniCkim pravima, srodnim pravima, stranim pravima i ranije steCenim pravima u
skladu sa Okvirnim zakonom o zalozima® i Pravilnikom o zalozima.?' Naplata i evidentiranje
prihoda od naknada usluga registra zaloga vrSi se putem informacijskog sustava Registra
zaloga.

Ukupan prihod po osnovu registra zaloga u 2023. godini iskazan u Glavnoj knjizi i godiSnjem
financijskom izvjeS¢u iznosi 283.619 KM, dok stvarni iznos naplacenih prihoda u 2023. godini
iznosi 261.337 KM. Razlika u iznosu od 22.282 KM predstavlja prihod iz razdoblja 2013. — 2022.
godine koji nije evidentiran u prethodnom razdoblju. Naime, tijekom procesa prethodne revizije
utvrdena je neusugladenost stanja depozita u Registru zaloga i stanja depozita iskazanog u
Glavnoj knjizi Ministarstva. Po preporukama revizije Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na
utvrdivanju razloga odstupanja te ustanovilo da je glavni razlog neuskladenosti stanja depozita
za razdoblje od kada postoji Registar zaloga tj. od 2004. do 2012. godine, iznos od 180.877 KM
koji se u tom razdoblju evidentirao u Glavnoj knjizi Ministarstva financija i trezora BiH (Sifra
Trezor). Depozit i prihodi od koriStenja usluga Registra zaloga se u skladu sa Naputkom o
izmjenama i dopunama Naputka o naplati sredstava ostvarenih pruzanjem usluga Registra
zaloga®? u Glavnoj knjizi ovog Ministarstva evidentiraju od rujna 2012. godine. Pored toga
ustanovljene su joS neke gresSke prilikom evidentiranja prihoda koje su nastale od kada postoji
Registar zaloga. Za greske nastale u razdoblju od 2012. do 2023. godine Ministarstvo je provelo
korektivna knjizenja u svojoj Glavnoj knjizi u 2023. godini, zbog €ega iskazani prihod u Glavnoj
knjizi ne odgovara stvarnom prihodu ostvarenom u 2023. godinu prema Registru zaloga. O
greSkama nastalim u razdoblju od 2004. do 2012. godine Ministarstvo je, dopisom od
23.02.20224. godine, obavijestilo Ministarstvo financija i trezora BiH te traZilo instrukcije za
daljnje postupanije u cilju uskladivanja knjigovodstvenog stanja depozita i prihoda od pruzanja
usluga Registra zaloga sa stvarnim stanjem. Ministarstvo je, takoder, i u tekstualnom dijelu
Godisnjeg financijskog izvje§¢a za 2023. godinu navelo ove Cinjenice.

Ustanovili smo kako depozitna sredstva evidentirana u razdoblju od 2004. do 2012. godine nisu
iskazana u Glavnoj knjizi Ministarstva financija i trezora BiH sa 31.12.2023. godine (prema

30 Sluzbeni glasnik BiH, broj 28/04 i 54/04
31 Sluzbeni glasnik BiH, broj 53/04 i 28/05
32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/12
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raspolozivoj dokumentaciji ista su bila evidentirana do 2015. godine nakon €ega je stanje na
kontu 391112 -Razgrani€eni prihod nulirano, sredstva prenesena na 511122).

Misljenja smo kako treba utvrditi stvarno stanje depozitnih sredstava po osnovu koristenja
usluga Registra zaloga za cjelokupno razdoblje od postojanja Registra zaloga i koje treba biti
iskazano kako u samom Registru zaloga tako i u Glavnoj knjizi trezora institucija BiH.

PREPORUKA 4

Ministarstvo treba u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH provesti aktivnosti
kako bi stvarno stanje depozitnih sredstava po osnovu koristenja usluga Registra zaloga
bilo iskazano u Glavnoj knjizi trezora institucija BiH.

6.2.3. Prihodi od administrativnih pristojbi i ostalih posebnih naknada i
pristojbi

Ukupno ostvareni prihodi iskazani u Glavnoj knjizi po osnovu administrativnih pristojbi i ostalih
posebnih naknada i pristojbi (po osnovu registracije fondacija, upisa u registar vjerskih
zajednica i drugih upisa u registar) iznose 114.080 KM. U tekstualnom dijelu GodiSnjeg
financijskog izvje$c¢a za 2023. godinu Ministarstvo je navelo da nadlezne organizacijske jedinice
za naplatu ovih prihoda nisu Odsjeku za financije dostavile kopije uplatnica u iznosu od oko
42.000 KM tako da za taj iznos nije usuglaseno stvarno stanje naplacenih prihoda sa prihodima
u Glavnoj knijizi. Naime, nadlezne organizacijske jedinice nisu postupale u skladu sa Internim
pravilima za uskladivanje i sravnjivanje prihoda® kojima je definiran nacin uskladivanja i
sravnjivanja prihoda i primitaka ostvarenih po osnovu djelokruga rada Ministarstva s prihodima
i primicima evidentiranim u Glavnoj knijizi.

Testiranjem na bazi uzorka konstatirali smo kako je naplata pristojbi i naknada za izvrSenu
uslugu vrSena u skladu sa vazecim propisima kojima su te pristojbe i naknade definirane te
kako za iste postoje dokazi kako je izvrSena uplata $to je evidentirano u Glavnoj knjizi. Medutim,
s obzirom na navedene Cinjenice u tekstualnom dijelu GodisSnjeg financijskog izvjeSc¢a te da
nisu uspostavljene pomocéne evidencije o predmetima i izvrSenim uplatama po navedenom
osnovu (iste nisu ni propisane navedenim internim pravilima), evidentno je da sustav unutarnjih
kontrola nije uspostavljen na zadovoljavajuci nacin zbog ¢ega nije izvrSeno sravnjenje prihoda
pO ovom osnovu sa stvarnim stanjem.

PREPORUKA 5

Ministarstvo treba uspostaviti odgovarajuée pomocne evidencije o predmetima i
izvrSenim uplatama za sve vrste prihoda koje ¢e se redovito usuglasavati sa podacima o
napla¢enim prihodima u Glavnoj knjizi.

33 Interna pravila za uskladivanje i sravnjenje prihoda i primitaka iz djelokruga rada Ministarstva, broj: 05-02-2-6059/17 od
29.06.2017. godine
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6.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 5.500.551 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 6.837.368 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(5.472.019 KM), kratkoro€ne obveze prema pravnim i fizi€kim osobama (303.055 KM), obveze
prema uposlenima (661.282 KM) i kratkoro¢na razgrani¢enja (401.012 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

6.3.1. Sredstva

U okviru stalnih sredstava znaCajna stavka se odnosi na sredstva u pripremi (4.545.356 KM)
koja se odnosi na visegodisnji kapitalni projekat ,,Rekonstrukcija objekta i nadogradnja kata za
smjestaj Tuziteljstva BiH" koji je okon€an prethodnih godina.

Prethodne godine je Ministarstvu dana preporuka da u suradnji sa nadleznim institucijama
poduzme odgovarajuce aktivnosti kako bi se izvrSilo preknjizenje visegodiSnjeg kapitalnog
ulaganja po osnovu projekta ,Rekonstrukcija objekta i nadogradnja kata za smjestaj Tuziteljstva
BiH" na Tuziteljstvo BiH kao krajnjeg korisnika objekta.

Ministarstvo je u tijeku 2023. godine dostavilo Vijecu ministara BiH prijedlog zaklju€ka o na¢inu
evidentiranja ulaganja po osnovu projekta ,Rekonstrukcija objekta i nadogradnja kata za
smjestaj Tuziteljstva BiH" na Tuziteljstvo BiH kao krajnjeg korisnika objekta, medutim, nakon
§to je Vije¢e ministara BiH 23.02.2023. godine usvojilo Zaklju¢ak,* Tuziteljstvo BiH je trazilo
dodatna pojasnjenja te uputilo zahtjev za izmjenu Zaklju€ka. Vije¢e ministara BiH je trazilo od
Ministarstva pravde BiH da na predmetni zahtjev zatrazi misljenje Ministarstva financija i trezora
BiH. Nakon osiguranja Misljenja Ministarstva financija i trezora BiH od 18.01.2024. godine i
Ureda za zakonodavstvo od 16.1.2024. godine Ministarstvo je 06.02.2024. godine uputilo
Vijecu ministara BiH Informaciju o potrebi izmjene Zaklju€ka od 23.02.2023. godine, medutim,
Vije¢e ministara BiH do konca travnja 2024. godine nije razmatralo ovu Informaciju.

Buduci da je navedeni zaklju€ak bio u proceduri usvajanja, Ministarstvo nije izvrSilo prijenos
ulaganja sa sredstava u pripremi na odgovarajuc¢a konta stalnih sredstava.

U skladu s navedenim, za preporuke u svezi s preknjizavanjem viSegodiSnjeg kapitalnog
ulaganja na Tuziteljstvo BiH kao krajnjeg korisnika objekta i obradun amortizacije
(preporuke br. 5 i 6 u Tablici 2) konstatirali smo kako je Ministarstvo poduzimalo
aktivnosti koje su u tijeku i koje ¢emo pratiti i u narednom razdoblju do njihove konaéne
realizacije.

34 Zakljucak broj 05-07-1-457-63/23 od 23.02.2023. godine
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7. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu Ministarstvu
je odobreno 227 uposlenih (224 uposlena u Ministarstvu i tri ¢lana Zalbenog vijec¢a).

Na 31.12.2023. godine bilo je 170 uposlenih osoba, a prosje€an broj uposlenih u 2023. godini
za koje su ispla¢ene bruto place bio je 174.

7.1. Uposljavanje na odredeno vrijeme

U Ministarstvu je radni odnos na odredeno vrijeme tijekom 2023. godine zasnovalo 20 osoba
od kojih su Cetiri drzavna sluzbenika, Sest uposlenika, dva pripravnika, a osam osoba je
odlukom ministra angazirano na odredeno vrijeme na poslovima vezanim za mandat ministra i
zamjenika ministra u skladu sa ¢lankom 16. stavak 5. Zakona o radu u institucijama BiH%®
(savjetnici i tehniCki tajnici ministra i zamjenika ministra).

Drzavni sluzbenici su angazirani na razdoblje od po tri mjeseca u vise navrata uz pribavljeno
miSljenje Agencije za drzavnu sluzbu BiH kako je to predvideno Clankom 28a. Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.*® Za jednog drzavnog sluzbenika je konstatirano kako je na
ovakav nacin bio angaziran i tijekom prethodne godine, ali na drugom radnom mjestu.

Od Sest angaziranih uposlenika po ugovoru o radu na odredeno vrileme bez provedbe
natjeCajne procedure, dva uposlenika su nakon perioda angaziranja prekinula radni odnos u
Ministarstvu, jedan je angaziran kao pripravnik, a dva uposlenika su koncem godine odlukom
ministra rasporedena na poslove u kabinet ministra i zamjenika ministra, a prethodno su bila
angazirana vise mjeseci tijekom godine sa prekidima od nekoliko dana izmedu ugovora.

Zakonom o radu u institucijama BiH, ¢lankom 9. stavak (1) toCka c), propisano je da poslodavac
moze bez provedbe natjeCajne procedure izvrsiti prijem u radni odnos uposlenika na odredeno
vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povec¢anja opsega
posla i iznenadnog odsustva uposlenika nije moguce pravodobno provesti javni oglas.

U skladu s navedenim, Ministarstvo je u 2023. godini provodilo upoS$ljavanje na odredeno
vrijeme na razdoblje duze od tri mjeseca tijekom godine bez natjeCajne procedure, s tim da je
reduciran broj osoba angaziranih na takav nacin u odnosu na prethodnu godinu.

Po pitanju uposljavanja na odredeno vrijeme dali smo preporuku u prethodnoj godini, te
smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili kako je realizacija iste u tijeku
(preporuka broj 7 u Tablici 1), a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg pra¢enja do okonéanja
implementacije.

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23
% Sluzbeni glasnik BiH, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
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7.2. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Kao i ranijih godina nastavljena je praksa da pojedini uposleni pored svojih redovnih poslova
privcemeno obavljaju i dio poslova drugih radnih mjesta na temelju rjeSenja o ovlastenju
donesenih na osnovu ¢lanka 61. stavak 2. Zakona o upravi® i ¢lanka 29. stavak 3. Zakona o
upravnom postupku®.

Prema prezentiranim podacima 18 osoba je u 2023. godini imalo rjeSenja za obavljanje poslova
drugog radnog mjesta uglavnom zbog nepopunjenosti tih mjesta. Uglavnhom se radi o
obavljanju poslova iz opisa poslova rukovodecih drzavnih sluzbenika, odnosno pomocnika
ministra, Sefova odsjeka, ali i struénog savjetnika i drugim pozicijama. Sa 31.12.2023. godine
Sest pozicija pomocnika ministra je bilo upraznjeno (od sedam sistematiziranih) i Sest pozicija
Sefova odsjeka ili drugih organizacijskih jedinica (izmedu ostalih i Sef Odsjeka za materijalno-
financijske poslove i javne nabave jer je u tijeku godine osoba koja je bila rasporedena na ovim
poslovima umirovljena).

Naknada za obavljanje poslova drugog radnog mjesta nije isplacivana jer nisu bili ispunjeni
uvjeti za istu, ali je vrSena isplata stimulacija i naknada za prekovremeni rad uposlenima koji su
obavljali poslove drugog radnog mjesta.

Odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Pravilnika o uvjetima i naCinu
obavljanja internih natjeCaja, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama
BiH%, kojima je reguliran nacin rasporeda drzavnih sluzbenika na radna mjesta, nije predvidena
mogucénost da rukovoditelj institucije rasporeduje drzavne sluzbenike na radna mjesta vise
razine bez provedene natjeCajne procedure (internog ili javnog natjecaja).

Buduéi da ovakva praksa traje duze vremensko razdoblje Ministarstvu je prethodne godine
skrenuta pozornost na vaznost rjeSavanja ovog pitanja u skladu sa zakonskim propisima.
Ministarstvo je tek koncem 2023. godine, putem Agencije za drzavnu sluzbu, raspisalo interni
oglas za popunjavanje odredenih pozicija, a poCetkom 2024. godine javni oglas za
popunjavanje 23 radna mjesta drzavnih sluzbenika (rukovodeci drzavni sluzbenici i strucni
savjetnici i suradnici).

IstiCemo kako Ministarstvo, u skladu sa svojim nadleznostima, treba utjecati na okruzenje u cilju
promoviranja zakonitosti i transparentnosti u okviru procesa uposljavanja kao procesa koji je
prisutan u svim drugim institucijama.

7.3. Ugovori o djelu

Ukupni neto izdaci za ugovore o djelu u 2023. godini iznose 45.506 KM i u odnosu na proslu
godinu manji su za 27.257 KM. Od ukupno navedenog iznosa, 27.440 KM se odnosi na
proracunska, a 18.066 KM na donatorska sredstva. Tijekom godine angaZirana je 21 osoba
putem ugovora o djelu za Cije su usluge ispla¢ivane naknade u rasponu od 150 do 1970 KM.

37 Sluzbeni glasnik BiH broj 32/02, 102/09 i 72/17
3 Sluzbeni glasnik BiH broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16
%9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17
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Konstatirali smo kako je rije€ o angazmanima koji se odnose na usluge pomo¢i oko izrade
koncepata i teza za donoSenje nacrta i prijedloga zakona i drugih propisa iz nadleznosti
Ministarstva, usluge CiS¢enja prostorija, protokolarni poslovi na konferencijama, usluge
predavaca te usluge pruzanja pravne pomoci na IPA projektima. Angazmani su vrseni za
poslove koji nisu sistematizirani, izuzev $to je jedna osoba koja je prethodno imala status
rukovodeceg drzavnog sluzbenika u Ministarstvu, nakon umirovljenja, angazirana po osnovu
ugovora o djelu tri mjeseca u cilju izvrSavanja poslova vezanih za zavrSetak implementacije
odluka Ustavnog suda koji su iz domene sistematiziranih poslova.

Prema navedenom, Ministarstvo je zna¢ajno reduciralo izdatke po osnovu ugovora o
djelu te angazman po ovom osnovu uglavnom vrsilo za konkretne i povremene poslove
izuzev u pojedinim sluc¢ajevima, tako da éemo preporuku danu prethodne godine
(preporuka broj 10 u Tablici 1) pratiti i u narednom razdoblju do konaéne realizacije iste.

7.4. Umirovljenje uposlenih

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH*® propisano je da, izmedu ostalog, radni odnos
drzavnom sluzbeniku prestaje kada isti navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staza
osiguranja ili kada navrsi 40 godina staza osiguranja neovisno o godinama zivota.

Utvrdili smo kako je za jednog rukovodeceg drzavnog sluzbenika, koji je zakonske uvjete za
umirovljenje stekao u veljaci, umirovljenje izvrSeno tek u lipnju 2023. godine. Naime,
Ministarstvo se u veljaci obratilo Agenciji za drzavnu sluzbu sa zahtjevom za misljenje u svezi
s razrieSenjem spomenutog drzavnog sluzbenika (u kojem je apostrofiran znacaj funkcije koju
isti obnasa kao i Cinjenica kako bi njegovim razrjeSenjem doslo do potesSkoc¢a u funkcioniranju
rada Ministarstva) te naglasilo da je neophodno da navedeni drzavni sluzbenik obavlja svoju
funkciju do 30.06.2023. godine. Agencija za drzavnu sluzbu je dala suglasnost na predmetni
zahtjev te je navedeni rukovodeci drzavni sluzbenik razrijeSen duznosti na navedeni datum.
Dakle, drzavnom sluzbeniku je produzen radnopravni status Cetiri mjeseca nakon stjecanja
zakonom propisanih uvjeta za umirovljenje. Takoder, navedeni sluzbenik je nakon prestanka
radnog odnosa angaziran po osnovu ugovora o djelu tri mjeseca (7., 8. i 9. mjesec).

Smatramo kako je Cinjenica o datumu stjecanja zakonskih uvjeta za umirovljenje navedenog
sluzbenika bila poznata Ministarstvu i ranije. Osim toga, ovakvim postupanjem u pojedinacnim
slu¢ajevima, Ministarstvo se izlaZe riziku da ne primjenjuje ista nacela i kriterije za sve uposlene.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati zakonske odredbe koje reguliraju pitanje
umirovljenja uposlenih u institucijama BiH.

40 Clanak 50. stavak (1) totka b) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/02, 19/02, 8/03, 35/03,
4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17)
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8. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je objavilo Plan javnih nabava za 2023. godinu kao i sve izmjene Plana, kako je
propisano Zakonom o javnim nabavama*'.

Prema prezentiranim podacima®*?, Ministarstvo je u 2023. godini provelo 20 postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo Sest otvorenih postupaka u vrijednosti od
674.952 KM i 14 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 311.898 KM. Putem izravnog
sporazuma izvrSene su nabave u vrijednosti od 73.575 KM, a u skladu sa Aneksom Il. nabave
u vrijednosti od 27.142 KM. Ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora za promatrano razdoblje
iznosi 1.087.567 KM (661.400 KM iz tekucih izdataka i 426.167 KM iz kapitalnih izdataka).
Navedeni iznosi su bez PDV-a.

Revizijom pojedinacnih procedura javnih nabava (i realizacije ugovora/okvirnih sporazuma)
utvrdene su slabosti i nedostaci kako slijedi:

8.1. Nabava sluzbenih vozila

Ministarstvo je u 2023. godini provelo dva otvorena postupka javne nabave pet vozila.

Prvi postupak pokrenut je u lipnju ukupne procijenjene vrijednosti 170.940 KM bez PDV-a, za
nabavu dva vozila po lotovima: lot 1 — terensko putnicko vozilo vise srednje klase (111.111 KM
bez PDV-a), lot 2 — putnicko vozilo srednje klase (59.829 KM bez PDV-a).

Drugi postupak pokrenut je u listopadu ukupne procijenjene vrijednosti 162.393 KM bez PDV-
a, za nabavu tri vozila po lotovima: lot 1 — putni€ko vozilo srednje klase (59.829 KM bez PDV-
a), lot 2 — dva putnicka vozila nize srednje klase (102.564 KM bez PDV-a).**

Kriterij za dodjelu ugovora u oba postupka je bio najniza cijena te predvideno odrzavanje e-
aukcija. Prema dostavljenom izvjeS¢u o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane
ponudaca, istu je preuzelo 10 potencijalnih ponudaca u prvom postupku, a 13 u drugom
postupku.

U prvom postupku za oba lotu su zaprimljene dvije ponude te je provedena e-aukcija nakon
¢ega su zaklju€eni ugovori sa najpovoljnijim ponudacem za lot 1 u iznosu od 111.068 KM bez
PDV-a, za lot 2 u iznosu od 59.803 KM bez PDV-a. Tijekom e-aukcije nije bilo promjena
vrijednosti ponuda od strane ponudaca*.

U drugom postupku za oba lota zaprimljena je jedna ponuda tako da nije provodena e-aukcija.
Zaklju€eni su ugovori sa ponudacem za lot 1 u iznosu od 59.826 KM bez PDV-a, za lot 2 u
iznosu od 102.561 KM bez PDV-a.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, konstatirali smo kako Ministarstvo nije provelo istrazivanje
trziSta na adekvatan nacinu u drugoj nabavi. Ponudaci nisu bili upoznati sa tehnickim
specifikacijama prilikom slanja zahtjeva za informativnu ponudu. Svrha istrazivanja trzista je,
izmedu ostalog, osiguranje primjene temeljnih nacela javnih nabava s ciliem najefikasnijeg

41 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22

42 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije

43 Klase vozila i procijenjene vrijednosti su utvrdene u skladu sa Pravilnikom o uvjetima nabave i na¢inu koristenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/23).

44 Oba ponudaca su distributeri istog brenda vozila
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koriStenja javnih sredstava, u svezi s predmetom nabave i njegovom svrhom kako je to
propisano ¢lankom 3. Zakona o javnim nabavama.

Iz tabli€nih pregleda tehnickih specifikacija pojedinih modela na trzistu koje nam je Ministarstvo
dostavilo, ustanovili smo kako trazene tehniCke specifikacije po pojedinim karakteristikama ili
cjenovno iskljuCuju druge modele vozila i brendove (modeli vozila su znatno skuplji od
procijenjene vrijednosti).

Nije nam prezentirano kako kombinaciju trazenih uvjeta iz tehnickih specifikacija moze ispuniti
viSe marki vozila niti dostavljeni materijali sadrze obrazlozenja za pojedine zahtjeve iz
dokumentacije (svrha SUV vozila i sl.)*.

PREPORUKA 8

Ministarstvo je duzno prilikom pokretanja postupka nabave istraziti trziSte na adekvatan
nacin s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u svezi s predmetom nabave i
njegovom svrhom.

PREPORUKA 9

Ministarstvo treba tehnicke specifikacije vozila sa¢initi na nediskriminatoran nacin ¢ime
¢e se osigurati aktivna i praviéna konkurencija i u skladu s tim najefikasnije koristenje
javnih sredstava.

8.2. Nabava racunalne opreme

Ministarstvo je u 2023. godine provelo dva postupka nabave istovrsne racunalne opreme. Prvo
je u srpnju okonc&an otvoreni postupak sa Cetiri lota ukupne procijenjene vrijednosti 57.265 KM
bez PDV-a na koji su stigle tri ponude za lot 1, jedna ponuda za lot 2, dvije ponude za lot 3 i
jedna ponuda za lot 4. U studenom (21. studenog) pokrenut je konkurentski zahtjev za
dostavljanje ponuda podijeljen u tri lota ukupne procijenjene vrijednosti 46.154 KM bez PDV-
a. Drugi postupak je pokrenut nakon izvrSenog prestrukturiranja proracuna u listopadu“, a
prema danim obrazlozenjima, zbog nedostatnog vremena za provedbu otvorenog postupka
odluceno je da se provede konkurentski postupak sa rokom za dostavu ponuda od 12 dana.
lako su u konkurentskom postupku trazeni uglavnom isti kvalifikacijski uvjeti te postupak

4 Trazena tehnicka specifikacija kod prvog postupka za lot 1, pojedinim karakteristikama iskljucuje $est od navedenih sedam
modela (BMW X3 - nedostatna snaga motora, Volvo XC60 - nedostatna zapremina gepeka, Alfa Romeo Stelvio - zapremina motora
prevelika, Land Rover Velar - posjeduje hibridni pogon ne klasi¢ni dizel, sa po¢etnom cijenom od 156.000 KM ulazi u visoku klasu
te stoga nije mogao biti predmetom istrazivanja, Jaguar F pace - hibridni pogon ne klasi¢ni dizel, sa po¢etnom cijenom od 140.000
KM ulazi u visoku klasu te stoga nije mogao biti predmetom istrazivanja, Mercedes GLC 250 cdi 4matic — nije u ponudi na
zvani¢nom cjenovniku. Novi model GLC 220 cdi 4matic, ima snagu motora 143kW.

Kada je u pitanju lot 2, institucija je prikazala dva modela razli¢itih brendova, od kojih jedan, sa cijenom od otprilike 120.000 KM
ulazi u viSu srednju klasu te nije mogao biti predmetom istrazivanja za nabavu vozila srednje klase do 70.000 KM.

U drugom postupku su trazene ponude od isklju€ivo premijum dobavljaca (Audi, BMW i Mercedes) navodeci samo okvirne cijene
ne i tehniCke specifikacije. Tri pristigle ponude dobavljaca brendova Mercedes (C180 sa cca 117.457 KM i A200d sa 94.462 KM
te BMW (320i sa 89.931 KM) cijenama ponudenih vozila prevazilaze razrede srednje klase i nize srednje klase prema Pravilniku,
te stoga nisu mogle biti uzete u obzir kod istrazivanja trziSta za navedenu nabavu. Jedna ponuda ponudac¢a BMW za model 118d,
cjenovno ulazi u srednju klasu vozila, ali ne ispunjava uvjete niza tehnickih specifikacija niti za jedan lot. Sa druge strane, ponude
brenda Audi, cijenama odgovaraju srednjoj i nizoj srednjoj klasi, kao i dimenzijama trazenih vozila.

46 Suglasnost Ministarstva financija i trezora BiH na izmjenu namjenske strukture kapitalnih izdataka nakon prestrukturiranja
rashoda u prorac¢unu od 19.10.2023. godine.
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objavljen na e-portalu na koiji je stiglo 11 ponuda za lot 1, Sest ponuda za lot 2 i dvije ponude
za lot 3, na ovaj nacin izvrdeno je dijeljenje predmeta nabave $to nije dozvoljeno shodno
odredbama ¢lanka 15 stavak 7. Zakona o javnim nabavama®’.

Uvidom u tehni¢ku specifikaciju izabrane ponude za lot 1 kod prvog postupka nabave za koji
je zaklju€en ugovor u vrijednosti od 29.310 KM bez PDV-om za stavku 4. monitor unutar istog
lota uo€eno je da odziv monitora ne zadovoljava trazene uvjete (u ekstremnom rezimu trazeno
4 ms, ponudeni monitor nudi 5 ms). Ukupna vrijednost ovih stavki iznosi 1.600 KM bez PDV-a.
Uvidom u tehni€ku specifikaciju izabrane ponude za lot 2 kod drugog postupka za koji je
zakljuCen ugovor u vrijednosti od 6.312 KM bez PDV-a, uocCeno je da je predvidena nabava
laptopa sa operativnim sustavom Windows 11 Home. Radne stanice sa predmetnim
operativnim sustavom ne mogu biti ukljucene u domensko okruzenje institucije niti mogu biti
uklju¢ene u EA ugovor licenciranja Microsoft proizvoda, a $to je neophodno za koristenje
Microsoft proizvoda.

PREPORUKA 10

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o javnhim nabavama u
pogledu izbora odgovarajuéeg postupka nabave u skladu sa vrijednosnim razredima
koje propisuje Zakon te u pogledu zabrane dijeljenja predmeta nabava.

PREPORUKA 11

Ministarstvo treba evaluaciju ponuda vrsiti u skladu tenderskom dokumentacijom te
ponude koje ne zadovoljavaju uvjete trazene tehnickom specifikacijom odbaciti kao
nezadovoljavajuce.

PREPORUKA 12

Prilikom nabave racunalne opreme potrebno je voditi racuna o moguénostima integracije
iste sa postojeéim sustavima te moguénostima ukljuéivanja u postojece modele
licenciranja kroz EA ugovor licenciranja Microsoft proizvoda.

8.3. Nabava uniformi za sudbenu policiju

Ministarstvo je provelo otvoreni postupak nabave dijelova uniformi sa sluzbenim oznakama za
sudbenu policiju u vrijednosti od 153.846 KM bez PDV-a, u dva lota: lot 1 — polo majice kratki i
dugi rukav, ljetne i zimske, hlaCe ljetne i zimske, kaCketi, kape, zimske jakne, zimske i
interventne rukavice, opasacCi u iznosu od 119.658 KM, lot 2 — poluduboke zimske Cizme i
interventne Cizme u iznosu od 34.188 KM. Kriterij za dodjelu ugovora je bio najniza cijena.

Procjena vrijednosti nabave vrSena je na bazi prethodnog iskustva uzimajuci u obzir opée
povecanje cijena na trzistu te slanjem wupita za informativne ponude na Cetiri
adrese/potencijalna ponudaca. U zahtjevu za informativnu ponudu nisu navedene tehnicke
specifikacije dijelova uniformi. Tendersku dokumentaciju je preuzelo deset potencijalnih

47 Clankom 15. stavak 7 je propisano kako ugovornom tijelu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabave s namjerom izbjegavanja
primjene odgovarajué¢eg postupka definiranog ovim zakonom.
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ponudaca, a ispravku tenderske dokumentacije sedam potencijalnih ponudaca. Za oba lota
stigla je jedna ponuda koja je ocijenjena prihvatljivom. Zaklju€eni su ugovori sa ponudacem za
oba lota lot 1 uiznosu od 119.550 KM bez PDV-a, lot 2 u iznosu od 34.120 KM bez PDV-a.

Tehnicke specifikacije predmeta nabave su preuzete iz Pravilnika o oznaci i znacki sudbene
policije, boji i oznaci vozila sudbene policije, uniformi i oznakama sudbene policije Bosne i
Hercegovine koji je ministar pravde donio u 2022. godini*®. Pravilnik je donesen na temelju
odredbi ¢lanka 12. Zakona o sudbenoj policiji BiH* kojima je propisano da Ministarstvo pravde
sudbenoj policiji nabavlja neophodnu opremu za izvr§avanje svojih duznosti.

Clanak 2. stavak (2) Zakona o sudbenoj policiji propisuje da specifi¢na pravila i propise koji se
ticu duznosti Sudbene policije, u koje svakako spada i Pravilnik o oznaci i znaCki sudbene
policije, boji i oznaci vozila sudbene policije, uniformi i oznakama sudbene policije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Pravilnik) donosi ministar pravde Bosne i Hercegovine uz
suglasnost Vije¢a ministara BiH. Potvrdeno nam je kako navedeni Pravilnik nije dostavljen na
suglasnost Vije¢a ministara BiH shodno navedenom ¢lanku.

S obzirom na to da spomenuti Pravilnik nije proSao ni proceduru javnih konzultacija, postoji
rizik da tehniCke specifikacije dijelova uniformi nisu sacinjene na nacin da osiguravaju aktivnu
i pravicnu konkurenciju potencijalnih ponudaca. U tijeku postupka jedan ponudac je poslao upit
i komentar u smislu da su tehniCke specifikacije nelogi¢ne, da ukazuju na jednog ponudaca i
sl., ali nije bilo zalbi na tendersku dokumentaciju. Pored navedenog, konstatirali smo prilicno
visoke cijene pojedinih artikala (npr. zimska jakna -700 KM, rukavice zimske 150 KM,
interventne Cizme 660 KM).

PREPORUKA 13

Ministarstvo je duzno donijeti Pravilnik o oznaci i znac¢ki sudbene policije, boji i oznaci
vozila sudbene policije, odori i oznakama sudbene policije Bosne i Hercegovine uz
suglasnost Vije¢a ministara BiH, u skladu sa odredbama Zakona o sudbenoj policiji.

PREPORUKA 14

Preporucujemo da se preispitaju propisane tehnicke specifikacije kako u smislu stvarne
potrebe za istim tako i u smislu osiguranja uvjeta za svrsishodnu provedbu postupka
javne nabave.

8.4. Realizacija ugovora

Na temelju provedene revizije konstatirali smo slabosti unutarnjih kontrola u dijelu kontrole
realizacije ugovora i racuna za odrzavanje vozila koje su uzrokovane neadekvatnim kreiranjem
obrasca za cijenu ponude prilikom provedbe postupka nabave usluga popravka i odrzavanja
sluzbenih vozila. Naime, obrazac za cijenu ponude nije kreiran na nac€in koji bi omogucio laku
kontrolu i provjeru cijena ugradenih dijelova. Ukupni izdaci za materijal i usluge za odrzavanje
vozila u 2023. godini iznosili su 50.041 KM.

48 Pravilnik broj 01-02-2-5656/22 od 27.7.2022. godine
49 Sluzbeni glasnik BiH, br. 3/03 i 18/13
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PREPORUKA 15

Preporucujemo Ministarstvu da prilikom kreiranja tenderske dokumentacije za nabavu i
popravak vozila, obrazac za cijenu ponude kreira na nacin koji ¢e omoguditi efikasnu
kontrolu i provjeru cijena ugradenih dijelova.

9. OSTALO

Zalbeno vijeée: Odlukom Vijeéa ministara BiH® formirano je Zalbeno vije¢e kao tijelo Vijec¢a
ministara BiH sa statusom pravne osobe. Zalbeno vije¢e nadlezno je da rjeava po Zalbi na
prvostupanijska rjeSenja tijela uprave Bosne i Hercegovine, ukoliko zakonom za odlucivanje
po zalbi nije utvrdena nadleznost nekog drugog tijela. Vije¢e ministara BiH imenovalo je tri
&lana Zalbenog vije¢a na mandatno razdoblje od &etiri godine, po&ev od 13. prosinca 2019.
godine®'. U razdoblju revizije u tijeku je bila natjeCajna procedura za imenovanje novih
&lanova. Clanovi Zalbenog vijeéa zasnivaju radni odnos imenovanjem i na njihov radnopravni
status primjenjuju se odredbe Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine.

U skladu sa Odlukom o formiranju Zalbenog vijeéa struéne, administrativne i materijalno-
financijske poslove za potrebe Zalbenog vijeéa obavlja Ministarstvo pravde BiH, koje je duzno
u okviru svog proracuna osigurati financijska sredstva za rad ovog tijela.

Pitanje organizacije Zalbenog vijeéa utvrduje se pravilnikom o unutarnjem ustroju Kkoji
jednoglasno trebaju donijeti &lanovi Zalbenog vijeéa. Vije¢e ministara BiH jo$ uvijek nije dalo
suglasnost na prijedlog pravilnika koji je Zalbeno vijeée uputilo Vijeéu ministara BiH,
27.07.2023. godine, nakon prethodno pribavljenih misljenja nadleznih institucija.

50 Sluzbeni glasnik BiH, br. 75/18 i 20/19
51 Sluzbeni glasnik BiH, broj 81/19
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10.KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2023. godinu. U komentarima je dan osvrt uglavhom na nalaze i
preporuke revizije, odnosno poglavlja izvieS¢a na koja je skrenuta pozornost u misljenju o
uskladenosti (tocke 4., 6.1.1, 7.4, 8.1, 8.2. i 8.3. IzvjeSc¢a).

Za pojedine navode u lzvjeS¢u Ministarstvo je dostavilo odgovaraju¢e dokaze i argumente koje
smo nakon dodatnih provjera prihvatili i u skladu s tim korigirali tekst IzvjeS¢a. Prihvacene
korekcije se odnose na tocku 6.1.1. Izdaci za stimulaciju i tocku 8.2. Nabava racunalne opreme.
Ostali komentari uglavnom predstavljaju potvrdu nasih nalaza te obrazlozenja koja su nam dana
i tijekom procesa revizije i koja smo imali u vidu prilikom sacinjavanja IzvjeS¢a. U komentarima
danim na toCku 8.1. Nabava sluzbenih vozila iskazano je neslaganje sa stavovima revizije u
pogledu ocjene je li istrazivanje trzista u drugom postupku nabave sluzbenih vozila bilo
provedeno na adekvatan nacin u cilju ostvarenja aktivne i pravicne konkurencije u postupku.
Neslaganje je iskazano i na pojedine stavove revizije u tocki 8.3. Nabava uniformi za sudbenu
policiju, odnosno na misljenje revizije da je za donoSenje Pravilnika o oznaci i znacki sudbene
policije, boji i oznaci vozila sudbene policije, uniformi i oznakama sudbene policije Bosne i
Hercegovine, u skladu s odredbom ¢lanka 2. stavak (2) Zakona o sudbenoj policiji potrebna
suglasnost Vije¢a ministara BiH.

Navedene komentare i argumente nismo mogli prihvatiti jer nisu dana adekvatna obrazlozZenja
niti su dostavljeni novi dokazi koji bi utjecali na izmjene nalaza i preporuka u Izvjescu.

Detaljno pojasnjenje komentara koji nisu prihvaceni i komentara koji su prihvaceni dano je u
odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji, koji je dostavljen
rukovodstvu Ministarstva uz konacno IzvjeSce o obavljenoj reviziji za 2023. godinu.
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Reviziju u Ministarstvu za 2023. godinu obavili su: Natasa Avdalovi¢ - voditelj tima, Adnan
Muharemagi¢ - €lan tima, Armin Kora¢ - clan tima, Nerman Veli¢ - ¢lan tima, Sadmir
Teskeredzi¢ - ¢lan tima

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Avdalovic, v. r. Snjezana Bastinac, v. r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Mirsada Sijami¢, v. r.

Broj: 04-16-1-891/24

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda proracuna za 2023. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine za 2023. godinu 30



Pregled rashoda proracuna za 2023. godinu

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

Tablica I.
Opis Odobrveni Uskladivvanja Ukupvni Izvrétvanje Poszotak
prorac¢un proraéduna proracéun proraéuna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 12.016.000 -163.000 11.853.000 8.923.295 75
Bruto place i naknade 8.497.000 -191.500 8.305.500 6.366.780 77
Naknade troSkova uposlenih 1.494.000 0 1.494.000 1.054.309 71
Putni troskovi 193.000 0 193.000 148.405 77
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 135.000 0 135.000 131.492 97
Izdaci za energiju i komunalne usluge 148.000 0 148.000 99.641 67
Nabava materijala 290.000 0 290.000 185.823 64
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 117.000 0 117.000 88.180 75
Unajmljivanje imovine i opreme 60.000 0 60.000 18.183 30
Izdaci za tekuce odrzavanje 140.000 28.500 168.500 104.722 62
lzdaci za osiguranje 22.000 0 22.000 13.300 60
Ugovorene i druge posebne usluge 920.000 0 920.000 712.461 77
2. Kapitalni izdaci 427.000 163.000 590.000 508.297 86
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 420.000 163.000 583.000 506.191 87
Nabava ostalih stalnih sredstava 7.000 0 7.000 2.106 30
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja (1+2+3) 12.443.000 0 12.443.000 9.431.592 76
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
6. Novéane donacije 0 24.441 15.590 21.649 139
Premoscivanje podrske za rjeSavanje
predmeta ratnih zlo¢ina -IPA 2018 15.590 15.590 14.557 93
Unapredenje rada na predmetima ratnih
zlocina u BiH-IPA 2019 0 8.851 7.092
7. Programi posebne namjene 310.000 0 310.000 250.119 81
Zalbeno vijece pri Vije¢u ministara BiH-
0904240
310.000 310.000 250.119 81
8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 12.753.000 24.441 12.768.590 9.703.359 76

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 05.03.2024. godine.

Ministar:
Davor Bunoza




Bilanca stanja na 31.12.2023. godine

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

Tablica ll.
Opis 31.12.2023. 31.12.2022. 2’2‘721‘1’:)%';
1 2 3,00 4

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 28.532 23.903 119
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro€na potrazivanja 0 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0

Kratkoro€na razgranic¢enja 28.532 23.903 119

2. Stalna sredstva 5.472.019 5.458.199 100

Stalna sredstva 8.829.122 8.867.125 100

Ispravka vrijednosti 3.357.103 3.408.926 98

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 5.472.019 5.458.199 100
Dugorocni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 5.500.551 5.482.102 100

3. Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja 1.365.350 1.131.395 121

KratkoroCne tekuce obveze 303.055 245.169 124
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0

Obveze prema uposlenima 661.282 700.720 94
Interni financijski odnosi 0 0

Kratkoro€na razgranicenja 401.012 185.506 216
4. Dugorocne obveze i razgranicenja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

5. Izvori sredstava 5.472.019 5.458.199 100

Izvori sredstava 5.472.019 5.458.199 100
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 6.837.368 | 6.589.594 104

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za
tekucu godinu biti uravnotezena.
Rukovodstvo je odobrilo

Bilancu stanja 05.03.2024. godine

Ministar:
Davor Bunoza



Pregled prihoda i primitaka u 2023. godini

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

Tablica lll.
Obis Planirani Izmjene i t::::l’: ::i Ostvareni Postotak
P iznos dopune Pl iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 1.035.000 0 1.035.000 1.894.056 183
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0,00 0
prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 1.035.000 0 1.035.000 676.746
javnih usluga 65
Novc&ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 1.217.310
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 15.590
Primljeni tekuci transferi od inostranih vliada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 15.590
inozemstva
0 0
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina vlasti 0 0
Domace donacije 0 0 0 0
3. Kapitalni primici 164.000 0 164.000 104.510 64
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 164.000 0 164.000 104.510 64
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkorognog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 1.199.000 0 1.199.000 2.014.156 168

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 05.03.2024. godine

Ministar:
Davor Bunoza




