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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva sigurnosti BiH (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2023. godine, pregled prihoda, primitaka
i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda po ekonomskim kategorijama,
posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled
doznaka iz tekuée priCuve proracuna, te analizu izvrSenja proracuna - tekstualni dio, za godinu
koja zavr$ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSéa Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim znac€ajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvje$¢ivanja.

Temelj za misijenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izraZzavajuci rezervu na misljenje o financijskim izvjeS¢ima, skreCemo pozornost na
sliedece:

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 Odjeljak kojim revizor skrece pozornost korisnicima izvie$¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeSca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti BiH za 2023. godinu 2



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Popis stalnih sredstava nije sveobuhvatan jer nisu obuhvacena sva stalna sredstva Ministarstva,
a dio sredstava nifje ni evidentiran (toCka 6.3.1. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSca

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih
izvjeS€a u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeScivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvje$civanju
institucija BiH i Pravilnikom o raéunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrZavanje unutarnjin kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuc¢a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$c¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvieS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjesce
neovisnog revizora koje uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeS¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujiemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje$ca, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaiju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2023. godinu u skladu su, u
svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za
danu reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao §to je navedeno u lzvjesScu:

1) angaZiranje osoba na temelju ugovora o djelu i promjene radnopravnog statusa
uposlenih nije vrseno u skladu s relevantnim propisima (toCka 7. Izvjesca)

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standardu za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti*
Ne izrazavajuci daljnju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre€éemo pozornost na sljedece:

e neuskladenost Pravilnika o unutarnjem ustroju s odlukama VijeCa ministara BiH (toCka
3. Izvjesca);

e nedostatke u postupku provedbe javne nabave sluZbenih vozila (toCka 8.1. lzvjeSca);

o neefikasnost u postupcima odrZavanja, nabave i implemetiranja TETRA i AFIS sustava
(toCka 9.1. Izvjesca).

4 Odijeljak kojim revizor skrec¢e pozornost korisnicima izvje§¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeSca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivnho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvije§¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 28.6.2024. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijtic, v. r. Neda Mocevic, v.r.
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Il. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Instrukcija o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sije€anj -
ozujak 2023. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)
e Zakon o unutarnjoj reviziji.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti BiH za 2023. godinu 6
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lll. PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U lzvje$cu o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu dano je 15 preporuka (osam novih
i sedam ponovljenih). Od ukupnog broja danih preporuka jedna preporuka se odnosi na
financijska izvjesc¢a®, dvije preporuke se odnose na financijska izvje$¢a i na uskladenost’, a
ostale na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini je obradena jedna preporuka Cija je realizacija u tijeku i koja
je i dalje predmetom pracenja u pogledu njene realizacije’.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to¢aka lzvjesc¢a.

Tablica 1. SaZetak danih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Ministarstvo je duzno uskladiti Pravilnik o unutarnjem ustroju s vaze¢im odlukama
Vije¢a ministara BiH.
Potrebno je da Ministarstvo kroz mapu procesa i registar rizika na adekvatan nacin
2 procijeni rizik koji se moze pojaviti zbog neadekvatno uspostavljenog sustava P
koordinacije izmedu sektora Ciji je rad po prirodi posla usko vezan za IT sustav.
Ministarstvo je duzno uspostaviti jedinicu unutarnje revizije u punom kapacitetu
3 kako bi se osigurala njena funkcionalnost i pruzanje kvalitetnih usluga unutarnje P
revizije u svim institucijama za koje je nadlezna.
Ministarstvo treba osigurati primjenu odredbi Odluke Vijeca ministara BiH o naCinu
4 i postupku ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za P
sluzbeno putovanje.
Potrebno je da Ministarstvo razvrsta ili podijeli vozila na sluzbena i specijalizirana,
u cilju uspostavljanja efikasne kontrole nad namjenskom uporabom vozila.
Ministarstvo je duzno osigurati pouzdane evidencije o koristenju sluzbenih vozila
kojim ¢e se minimizirati rizik od nenamjenske uporabe sluzbenih vozila.
Ministarstvo je obvezno prilikom prodaje sluzbenih vozila poStovati sve odredbe
7 vazecih propisa kojima je definirana prodaja motornih vozila proracunskih N
korisnika-institucija BiH.
Ministarstvo je prilikom zaklju€ivanja ugovora o kupoprodaji duzno postupati po

1 P

8 odredbama Zakona o Pravobraniteljstvu. N
9 Ministarstvo treba, u okviru raspolozivih sredstava, realizirati izdatke za kupovinu N
darova na nacin da se mogu dovesti u svezu s aktivhostima Ministarstva.
Ministarstvo je duzno prilikom popisa imovine i obveza u potpunosti postupati u
10 skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i N

procedurama za korisnike proracuna institucija BiH i Naputkom o vrSenju popisa

imovine i obveza proracunskih korisnika institucija BiH.

Preporu¢ujemo Povjerenstvu da popis potrazivanja i obveza vrsi u skladu s
11 vazec¢im propisima, a u cilju utvrdivanja stvarnog stanja i iskazivanja istog u N
financijskim izvjeS¢ima.
Ministarstvo je duzno postupati u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima,

12 ., o Do - ;
a sve u cilju povecanja transparentnosti prilikom upoSsljavanja.

5 Preporuka broj 9
8 Preporuka broj 4 i broj 11
7 Vidjeti to¢ku 2. Izvjesca
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p?e;). Tekst preporuke pr::;t:l:ke
Preporuc¢ujemo da se angaziranje na temelju ugovora o djelu koristi, u skladu sa
13 zakonskim propisima koji reguliraju podrucje obveznih odnosa, samo u izuzetnim p
i opravdanim sluajevima, za konkretne poslove ogranicenog vremenskog
trajanja.
14 Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati propise koji reguliraju radnopravni N

status uposlenih u institucijama BiH.
Ministarstvo je obvezno tendersku dokumentaciju za nabavu sluzbenih vozila
15 kreirati na nacin da ista bude utemeljena na pravi¢nosti i jednakom tretmanu N
prema potencijalnim ponudacima.
Status: N-nova, P-ponovljena?®

IV. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvie§¢a Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnom IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
e pozitivno midljenje o financijskim izvjeS¢ima i
e pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na:
o uskladivanje Pravilnika o unutarnjem ustroju s vazZecim odlukama Vijeca
ministara BiH;
o nefunkcioniranje Jedinice unutarnje revizije;
o angazZman vanjskih suradnika putem ugovora o djelu za obavljanje poslova koji
o neefikasnost u postupcima odrZzavanja, nabave i implementiranja TETRA i AFIS
sustava.

U lzvjeS€u za 2022. godinu su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo kako je Ministarstvo u 2023. godini od ukupno 12 prethodno

8 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeniénog stanja, ponovljene.
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danih preporuka, realizirao tri, a osam preporuka nije realizirao, dok je realizacija jedne
preporuke u tijeku.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

p?er;:) Preporuke iz izvjeS¢a za 2022. godinu Status

1 Ministarstvo jo$§ uvijek nije uskladilo Pravilnik o unutarnjem ustroju s vaze¢im @
odlukama Vije¢a ministara BiH.

2 Jo$§ uvijek nije uspostavljen sustav koordinacije izmedu sektora €iji rad je po prirodi @
posla vezan uz IT sustav. .

3 lako je u 2024. godini popunjeno radno mjesto rukovoditelja Jedinice za unutarnju @
reviziju ista jo$ uvijek nije uspostavljena u punom kapacitetu.

Obracun i isplata troSkova prijevoza se vrsi u skladu s vaze¢im podzakonskim

4 @
aktom.

5 Ministarstvo sluZzbena putovanja odobrava u skladu s raspolozivim sredstvima za @
te namjene.

6 Ponovno su uocene nepravilnosti vezane za obracun i pravdanje putnih troskova. @

7 Ministarstvo ni u 2023. godini nije internim aktima izvrSilo jasnu podijelu sluzbenih @
i specijaliziranih vozila.

8 Ministarstvo nije minimiziralo rizik od nenamjenske uporabe sluzbenih vozila jer i @
dalje nije osiguralo da evidencije o koristenju sluzbenih vozila budu pouzdane. .
Ministarstvo je prilikom realizacije sredstava tekuce pricuve s korisnikom

9 .. : ; : @)
sredstava zaklju€ilo ugovore kojima su regulirana medusobna prava i obveze.
Ministarstvo je i u 2023. godini nastavilo angaziranje osoba po ugovoru o djelu za

10 poslove koji prema opisu poslova odgovaraju poslovima sistematiziranih radnih @
mjesta.

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati propise koji reguliraju radnopravni

11 emne B . (%))
status uposlenih u institucijama BiH.

12 U tijeku su pripremne aktivnosti za nabavu novog AFIS sustava kroz pomo¢ koju O

je odobrila Europska unija.

Status: @ realizirana preporuka®, O preporuka Cija je realizacija u tijeku'®, ® nerealizirana preporuka'

3. DJELOKRUG, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine' odreden je djelokrug
rada i nadleznosti ministarstva od kojih su temeljne: zastita medunarodnih granica, unutarnjih
grani¢nih prijelaza i reguliranje prometa na grani€nim prijelazima BiH; spreCavanje i otkrivanje
pocinitelja kaznenih djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja domace i strane valute i
trgovine ljudima i drugih kaznenih djela sa medunarodnim ili meduentitetskim elementom;
medunarodnu suradnju u svim podrucjima iz nadleznosti Ministarstva, zastita osoba i objekata;
prikupljanje i koridtenje podataka od znacaja za sigurnost Bosne i Hercegovine itd.

9 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

10U tijeku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvje$¢u nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
" Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvje$¢u ponovljena preporuka za predmetni proces.

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/2003, 42/2003, 26/2004, 45/2006, 88/2007, 35/2009, 59/2009, 103/2009, 87/2012, 6/2013, 19/2016
i 83/2017.
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U sastavu Ministarstva kao upravne organizacije su Direkcija za koordinaciju policijskih tijela
BiH, Grani¢na policija BiH, Drzavna agencija za istrage i zastitu, Agencija za forenzicna
ispitivanja i vjeStaCenja, Agencija za Skolovanje i strucno usavrSavanje kadrova, Agencija za
policijsku potporu i Sluzba za poslove sa strancima, Cija se prava, duznosti i operativha
samostalnost ureduju posebnim zakonima.

Ministarstvom rukovodi ministar u suradnji sa zamjenikom ministra' i tajnikom Ministarstva.
Mijesto tajnika Ministarstva je upraznjeno duze vremensko razdoblje. Ni u 2023. godini nije
raspisan javni oglas za popunjavanje navedenog radnog mjesta.

Unutarnji ustroj i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji iz 2009. godine™.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Navedenim Pravilnikom
sistematizirano je ukupno 249 radnih mjesta, a poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva se
obavljaju u okviru 14 organizacijskih jedinica’®.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obvezi da do konca travnja 2014. godine usklade
pravilnike o unutarnjem ustroju sa odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg
ustroja tijela uprave Bosne i Hercegovine'® i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine'.

U 2023. godini Ministarstvo joS uvijek nije okoncalo predmetnu aktivnost. U svibnju 2023.
godine formirana je nova Radna grupa za pripremu Prijedloga pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu.

U okviru aktivnosti oko usugla$avanija Pravilnika s vaze¢im odlukama, Ministarstvo je 6.6.2023.
godine dostavilo Upit Ministarstvu pravde BiH vezano za vrSenje inspekcijskog nadzora iz
nadleznosti Ministarstva. Naime, u vaze¢em Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu utvrden je
djelokrug rada Inspektorata kao osnovne organizacijske jedinice da vrsi poslove nadzora i
inspekcije nad izvrSavanjem zakona koji se odnosi na sigurnost Bosne i Hercegovine, na
drzavne sluzbenike i uposlenike Ministarstva sigurnosti i upravnih organizacija u sastavu
Ministarstva, da nadzire upravni postupak, posebne upravne postupke i uredsko poslovanje pri
Ministarstvu sigurnosti i upravnim organizacijama u sastavu Ministarstva sigurnosti.
Ministarstvo je u navedenom aktu iskazalo i dilemu da li Inspektorat vrsi nadzor po
procedurama i ovlastenjima propisanim Zakonom o upravi'® ili samo nadzor koji bi Ministarstvo
propisalo nekim provedbenim propisom.

Ministarstvo pravde BiH je u dostavljenom Misljenju od 22.6.2023. godine navelo da Inspektorat
Ministarstva sigurnosti, niti bilo koja druga organizacijska jedinica Ministarstva, ne moze vrsiti
inspekcijski nadzor, niti bilo koji drugi nadzor koji potpada pod inspekcijski nadzor, ukoliko za

'3 Imenovani 25.1.2023. godine

4 Akti broj: 01-02-125/09 od 9.4.2009. g. i tri izmjene 01-02-2-1400-6/16 od 6.4.2016. g., 04-34-2-8173-31/21 od 19.12.2022. g. i
04-50-7073-2/22 od 27.12.2022. g. Izmjene u 2022. godini odnose se na uspostavljanje Jedinice unutarnje revizije i nacionalne
kontaktne toc¢ke za suradnju s EUROPOL-om.

5 Ured ministra, Ured zamjenika ministra, Ured tajnika, Sektor za pravne, kadrovske, opce i financijsko-materijalne poslove, Sektor
za medunarodnu suradnju i europske integracije, Sektor za imigraciju, Sektor za azil, Sektor za borbu protiv terorizma,
organiziranog kriminala, korupcije, ratnih zlo€ina i zlouporabe narkotika, Sektor za zastitu i spasavanje, Sektor za informatiku i
telekomunikacijske sustave, Sektor za zastitu tajnih podataka-Drzavni sigurnosni organ, Sektor za grani¢nu i opéu sigurnost,
Inspektorat i Jedinica za unutarnju reviziju.

"6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i51/18

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 i 72/17, Poglavlje IX-Inspekcijski nadzor
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to nema ovlastenje propisano opcim ili posebnim zakonom. Nadalje, u misljenju je navedeno
da je Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine odreden
djelokrug rada ministarstava i drugih tijela uprave. Clankom 14 navedenog Zakona propisane
su mjerodavnosti Ministarstva sigurnosti, a medu istim se ne nalaze propisane
nadleznosti/poslovi inspekcijskog nadzora. Ministarstvo pravde BiH je misljenja da Zakonom o
ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH inspekcijski nadzor nije propisan kao nadleznost
Ministarstva sigurnosti te da ne postoji pravni temelj za postojanje Inspektorata Ministarstva te
da isti treba biti brisan iz Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu.

Do okonCanja zavrSne revizije (svibanj 2024. godine) Ministarstvo nije sacCinilo Prijedlog
pravilnika niti isti uputilo u proceduru dobivanja potrebnih misljenja.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duzno uskladiti Pravilnik o unutarnjem ustroju s vaze¢im odlukama Vije¢a
ministara BiH.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola

Ministarstvo je u prethodnom razdoblju sacinilo temeljne dokumente — mapu poslovnih procesa
i registar rizika u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH'®, Priru¢nikom za financijsko
upravljanje i kontrolu te Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. U listopadu 2023. godine sacinjen je akcijski plan Strategije za unapredenje razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola za 2023. godinu. AZuriran je registar rizika i mapa
procesa. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole dostavljeno je
Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici.

Medutim, kroz utvrdene poslovne procese organizacijskih jedinica jo$ uvijek nije uspostavljen
mehanizam koordinacije izmedu sektora na razini Ministarstva. Svaki od sektora Ministarstva
koji imaju IT zahtjeve za nabavu, a to su najéeSc¢e Sektor za zastitu tajnih podataka, Sektor za
zastitu i spaSavanje i Sektor za informatiku i telekomunikacije, iskazuju zasebne zahtjeve
prilikom planiranja te kreiraju tehniCku specifikaciju za nabavu. Pored ovih sektora ¢ak neki
drugi sektori mogu zahtijevati nabavu iz IT podrucja sektoru nadleznom za provedbu nabava.
Posljedica navedenog mozZe biti neadekvatno upravljanje na podrucju informacijskih
tehnologija kao i neefikasnost u provedbi postupaka nabava ovih usluga.

PREPORUKA 2
Potrebno je da Ministarstvo kroz mapu procesa i registar rizika na adekvatan nacin

procijeni rizik koji se moze pojaviti zbog neadekvatno uspostavljenog sustava
koordinacije izmedu sektora ¢iji je rad po prirodi posla usko vezan za IT sustav.

'® Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Na temelju provedene revizije utvrdili smo da sustav unutarnjih kontrola u Ministarstvu,
generalno gledano, nije na zadovoljavajucoj razini. Konstatirani su nedostaci i slabosti u gotovo
svim segmentima poslovanja koji su bili predmet revizije (organizacijska struktura, angaziranje
osoba po ugovoru o djelu, popis sredstava i obveza, uporaba sluzbenih vozila i drugim
procesima Sto je detaljno opisano u narednim toCkama lzvjeS¢a). Vecina nedostataka i
nepravilnosti se ponavlja duzi niz godina te nismo uocili znacajnije aktivnosti Ministarstva na
njihovom prevazilazenju.

Unutarnja revizija

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva nadlezna je za vrSenje unutarnje revizije u Sest
institucija?® u skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija?' i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH?.

Krajem 2022. godine (u prosincu) Ministarstvo je uskladilo Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu s
vazec¢om odredbom Pravilnika o uposljavanju unutarnjih revizora u Institucijama BiH?%. Vaze¢im
pravilnikom sistematizirana su tri radna mjesta: rukovoditelja jedinice, unutarnjeg revizora-
struénog savjetnika i viSeg referenta za administrativnho-tehni¢ke poslove, a popunjena dva
radna mjesta unutarnjeg revizora-stru¢nog savjetnika i viseg referenta.

Tijekom godine, strucni savjetnik-unutarnji revizor je po danoj suglasnosti SrediSnje
harmonizacijske jedinice i ovlastenju ministra o obavljanju poslova drugog radnog mjesta
(rieSenje iz travnja 2023. godine) privremeno obavljao poslove rukovoditelja jedinice unutarnje
revizije. Utvrdena naknada za privremeno obavljanje poslova ispla¢ena je u vidu stimulacije u
iznosu od 17 % na osnovnu neto pla¢u. U studenom 2023. godine navedeno rjeSenje je
stavljeno van snage s obzirom na to da je u raspisan interni oglas za popunjavanje radnog
mjesta rukovoditelja jedinice. Navedeno radno mjesto je popunjeno u 2024. godini.

U veljaci 2023. godine unutarnji revizor je potpisao povelju i sporazume s rukovodstvom
institucija za koje je nadlezan pruzati usluge unutarnje revizije. GodiSnjim planom revizije
planirana je provedba ukupno Cetiri revizile u Ministarstvu od kojih dvije redovite, jedna
naknadna i jedna ad hoc revizija. GodiSnjim planom nije planirana ni izvr§ena revizija u drugim
institucijama za koje je zaduzena Jedinica unutarnje revizije Ministarstva. U 2023. godini
obavljena je samo jedna revizija - blagajnickog poslovanja u Ministarstvu za koju je sacinjeno
lzvjeS¢e s danim preporukama. Tijekom godine obradene su jo$ i teme naknade troSkova
prijevoza, pravilnika o unutarnjoj organizaciji, sluzbenih putovanja i putnih naloga za vozila.
Medutim, izvjeS€¢a o obradenim temama su viSe informativnog karaktera i nemaju sadrzaj i
strukturu izvjeS¢a te kao takve ne zadovoljavaju temeljne uvjete koje bi izvjeS¢e trebalo
sadrzavati (davanje preporuka, misljenja i postupanja po preporukama). U izvjeStajnom
razdoblju Jedinica unutarnje revizije nije izvrSila reviziju, u skladu s usvojenim strateSkim i
godi$njim planovima te nije osigurala pruzanje kvalitetnih usluga u svim institucijama za koje je
nadlezna. Cijeneci €injenicu da Jedinica unutarnje revizije jo$ uvijek nije uspostavljena u punom
kapacitetu, a imajuéi u vidu da je vecim dijelom godine unutarnji revizor obavljao poslove

20 Ministarstvo sigurnosti, Agencija za policijsku potporu BiH, Agencija za forenzi¢na ispitivanja i vjedtaenja, Agencija za $kolovanje
i struéno usavrSavanje kadrova i Sluzba za poslove sa strancima

21Sluzbeni glasnik BiH, broj: 27/08 i 32/12

22S|uzbeni glasnik BiH, broj 49/12

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 81/12 i 99/14
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rukovoditelja jedinice te za isto primao naknadu, smatramo da je obujam planiranih i realizacija
provedenih revizija na nezadovoljavajucoj razini.

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duzno uspostaviti jedinicu unutarnje revizije u punom kapacitetu kako bi
se osigurala njena funkcionalnost i pruzanje kvalitetnih usluga unutarnje revizije u svim
institucijama za koje je nadlezna.

5. PRORACUN MINISTARSTVA ZA 2023. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu®*, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
10.069.000 KM (tekuci izdaci 9.630.000 KM, kapitalni izdaci 299.000 KM i tekuéi grantovi
140.000 KM)#,

Tijekom godine izvr§ena su uskladivanja proracuna koja se odnose na sljedece:

e sredstva visegodisnjih projekata prenesena iz prethodnog razdoblja u iznosu od 19.671
KM za izgradnju azilantskog centra;

e sredstva novCanih donacija prenesena iz prethodnog razdoblja i uplacena u tekucoj
godini u iznosu od 543.938 KM25;

e sredstva na temelju odobrenog IPA projekta za potporu provedbe zakona u iznosu od
511.938 KM;

e sredstva odobrena iz tekucée priCuve odlukama Vije¢a ministara BiH u ukupnom iznosu
od 1.500.000 KM.

Prema navedenom, Ministarstvo je u 2023. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
od 12.644.546 KM.

Ministarstvo je tri puta izvrSilo prestrukturiranja rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od 242.000 KM.
Ministarstvo financija i trezora BiH je u Odluci o prestrukturiranju iz prosinca 2023. godine
ukazalo Ministarstvu na to da je potrebno unaprijediti postupak planiranja, pracenja i kontrole
izvr8enja rashoda.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je sacCinilo GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2023. godinu i dostavilo ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku. Sacinjena je zabiljeSka
bilan¢nih pozicija kao i obrazlozenje rashoda za 2023. godinu.

24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

% Do usvajanja proracuna za 2023. godinu, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom
financiranju institucija BiH za razdoblje sije¢an;j - oZzujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

26U 2023. godini donacije su realizirane u iznosu od 387.959 KM od kojih je najzna&ajnije izvrsenje na UNHCR donaciji u iznosu
od 351.984 KM.
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Analizom biljeski uz financijska izvie§¢a mozemo konstatirati da su iste po strukturi rashoda i
bilanénih pozicija za 2023. godinu, sveobuhvatne, dostatne i uskladene sa zahtjevima iz
Pravilnika o financijskom izvjesc¢ivanju?’.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 10.976.429 KM, sto je
za 1.668.117 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (6.055.805 KM), naknade troSkova
uposlenih (878.395 KM), putne troSkove (205.932 KM), izdatke za tekuce odrzavanje (516.738
KM), ugovorene usluge (750.708 KM) i donacije (387.959 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lIzvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju Cija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2023. godini.

6.1.1. Putni troskovi

Postupcima revizije uocili smo slabosti u funkcioniranju unutarnjih kontrola u Ministarstvu koje
se odnose na obracun i pravdanje putnih troskova.

Uvidom u odreden broj putnih naloga uocili smo da se u obra¢un troSkova putovanja u
pojedinim slu€ajevima ne pravda blagovremeno kao i da se dnevnica ne umanjuje za 70 % iako
je uposlenom osigurana ishrana na putu.

Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine
na naknadu za sluzbeno putovanje je definirano da ako je na sluzbenom putovanju osigurana
besplatna ishrana (minimalno dva obroka) pripadaju¢a dnevnica se umanjuje za 70 %. Takoder
je definirano da se obracun putnih troSkova podnosi na priznanje rukovoditelju institucije BiH
u roku od sedam dana kada je sluzbeno putovanje zavrSeno. Ministarstvo nije postupilo u
skladu sa navedenom Odlukom, §to ima za posljedicu neracionalno koristenje javnih sredstava.

PREPORUKA 4
Ministarstvo treba osigurati primjenu odredbi Odluke Vije¢a ministara BiH o naéinu i

postupku ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje.

6.1.2. lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila sa 31.12.2023. godine su iznosili 122.664 KM i veci
su za 9.773 KM u odnosu na prethodnu godinu. Znacajniji izdaci odnose se na: gorivo (55.316

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i 91/17
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KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (28.063 KM), nabavu autoguma (9.679 KM),
osiguranje i registraciju vozila (27.055 KM) i usluge pranja vozila (2.551 KM).

Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i naCinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH?® Ministarstvu je dano pravo na koristenje osam sluzbenih vozila (dva nize
klase, tri nize srednje klase, dva srednje klase i jedno viSe srednje klase) i pravo na koristenje
vozila za specijalizirane namjene. Ministarstvo je donijelo novi interni pravilnik o nabavi i
kori$tenju vozila® te sacinilo Prijedlog pravilnika o sluZzbenim vozilima za specijalizirane
namjene koji je upucéen u proceduru kako bi Vije¢e ministara dalo suglasnost na isti.*

Na 31.12.2023. godine Ministarstvo raspolaze ukupno 21 vozilom. Pravo na Kkoristenje
sluzbenih vozila kontinuirano 24 sata dnevno imaju ministar, zamjenik ministra, tajnik
Ministarstva i predstojnik Ureda u skladu s internim pravilnikom Ministarstva, a Odlukom
ministra je to pravo dano i savjetniku ministra.

Uvidom u dokumentaciju mozemo konstatirati da su u Ministarstvu i dalje uoCene slabosti
sustava unutarnjih kontrola kod uporabe sluzbenih i specijaliziranih vozila. Vazec¢im internim
aktima nije izvrSena jasna podjela sluzbenih i specijaliziranih vozila, te postupcima revizije
nismo mogli ustanoviti koja vozila pripadaju specijaliziranim vozilima, kao i da li se ista koriste
iskljuCivo za specijalizirane namjene kako je to propisano internim aktima. Specijalizirana vozila
nisu jasno rasporedena po sektorima iako je Ministarstvo prilikom dono$enja vazecCeg
pravilnika obrazlagalo potrebe za tim vozilima za Cetiri sektora. Osim toga konstatirano je da su
odredena vozila, koja Ministarstvo iskazuje u tablicnim podacima nacinjenima za potrebe
revizije kao specijalizirana, dana na koriStenje 24 sata zamjeniku ministra, predstojniku Ureda i
savjetniku ministra. U odlukama o koriStenju vozila za predstojnika Ureda i savjetnika ministra
navedeno je da se daje pravo na koristenje 24 sata sluzbenih vozila, a ne specijaliziranih. Na
temelju iznesenih Cinjenica ne mozemo na pouzdan nacin potvrditi da li je pravo koristenja
vozila po klasama vozila u skladu s Pravilnikom Vije¢a ministara.

Na temelju navedenog, Ministarstvo nije u skladu sa internim aktima osiguralo razvrstavanje i
raspored sluzbenih i specijaliziranih vozila, u cilju uspostave efikasne kontrole i namjenskog
koristenja vozila.

PREPORUKA 5

Potrebno je da Ministarstvo razvrsta ili podijeli vozila na sluzbena i specijalizirana, u cilju
uspostavljanja efikasne kontrole nad namjenskom uporabom vozila.

Uvidom u odreden broj putnih naloga mozemo konstatirati kako nisu popunjavani u skladu s
Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i naCinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH. Na odredenom broju naloga nisu popunjene sve predvidene kolone kao $to
je: stanje brojila prilikom sipanja goriva, vrijeme polaska i dolaska, dnevna prijedena
kilometraza, broj osoba u vozilu, potpis osoba koje zaduzuju vozilo. Takoder smo uocili kako je
na testiranom uzorku putnih naloga upisana znacajnija kilometraza loko voznje, a za pojedine
relacije je upisana veca kilometraza od stvarne kilometraze za tu relaciju.

2 Sluzbeni glasnik BiH broj 34/23 i 83/23

2 Pravilnik o uvjetima nabave i na¢inu koristenja sluzbenih vozila Ministarstva sigurnosti BiH broj 04-02-1-7073/23 od
31.10.2023. godine

30 pogetkom veljace 2024. godine Prijedlog pravilnika je dostavljen na migljenje Ministarstvu financija i trezora BiH, nakon
dobivenog misljenja iz sije€nja Ureda za zakonodavstvo
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Zbog navedenih nedostataka, na temelju podataka iz putnih naloga Ministarstva o uporabi
sluzbenih vozila, ne mozemo potvrditi namjensko koriStenje sluzbenih vozila.

PREPORUKA 6

Ministarstvo je duzno osigurati pouzdane evidencije o koristenju sluzbenih vozila kojim
¢e se minimizirati rizik od nenamjenske uporabe sluzbenih vozila.

Ministarstvo je u 2023. godini ostvarilo prihod od prodaje dva vozila u iznosu od 55.700 KM.
Prodaja je izvr§ena putem javnog poziva na koji se javio samo jedan ponudac.

Povjerenstvo imenovano za provedbu procedure javnog natjecanja - licitacije je izvrSilo
procjenu vozila. Utvrdena je pocetna vrijednost vozila koja se prodaju®' bez obrazlozenog
nacina na koiji je utvrdena procijenjena vrijednost vozila koja su predmet prodaje.

Prilikom sacinjavanja javnog poziva nije se u potpunosti postupilo u skladu s Instrukcijom
Ministarstva financija i trezora BiH*, odnosno u pozivu za ponudu nisu navedene sve bitne
karakteristike sluzbenog vozila (nije navedena boja vozila, snaga zapremine motora, trajanje
registracije i stanje vozila). Takoder, nakon potpisivanja ugovora kupac nije izvrsio uplatu punih
cijena po zaklju¢enim ugovorima, vec je uplatio iznos umanjen za uplaceni depozit za ucesce
u licitaciji $to nije u skladu s Instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je obvezno prilikom prodaje sluzbenih vozila postovati sve odredbe vazecih
propisa kojima je definirana prodaja motornih vozila prorac¢unskih korisnika-institucija
BiH.

Ministarstvo je na temelju licitacije odrzane 26.9.2023. godine zakljucilo ugovore o kupoprodaji
sluzbenih vozila s kupcem, 4.10.2023. godine, bez dostavljanja istih na misljenje
Pravobraniteljstvu. lako su sredstva napladena, podsje¢amo na odredbe Zakona o
Pravobraniteljstvu®* prema kojima je Ministarstvo bilo duZzno pribaviti misljenje
Pravobraniteljstva prije zakljuCenja ugovora o kupoprodaji, te zaklju€eni ugovor dostaviti
Pravobraniteljstvu u roku od 15 dana od dana zaklju¢enja ugovora.®®

PREPORUKA 8

Ministarstvo je prilikom zakljuéivanja ugovora o kupoprodaji duzno postupati po
odredbama Zakona o Pravobraniteljstvu.

31 Pogetna cijena vozila: Volkswagen Passat 20.000 KM i BMW 30.000 KM

32 Instrukcija o nacinu i pravilima sprovodenja javnog natjecanja — licitacije za prodaju motornih vozila proracunskih korisnika —
institucija Bosne i Hercegovine broj: 08-02-2-4348/23 od 29.05.2023. godine

33 Clankom 6. Instrukcije Ministarstva financija i trezora BiH je propisano da ée sa odabranim ponudadem institucije BiH zakljugiti
kupoprodajni ugovor u roku od sedam dana po zavrSetku postupka javnog natjecanja i da ée istom biti vraéen uplaceni depozit po
dostavljenom dokazu o uplati punog licitiranog iznosa

34 Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/2002, 10/2002, 44/2004, 102/2009 i 47/2014

% Clanak 13 to¢ka 15.: ,Institucije i organizacije iz stavka 2. ovog &lanka duzne su pribaviti mislienje Pravobraniteljstva prije
zakljuéenja ugovora o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prijenosu na privremeno ili trajno koristenje stvari, uz naknadu ili bez naknade,
ugovora o koncesiji, ugovora o gradenju i udruzivanju sredstava za gradenje, kao i drugih ugovora kojima se raspolaze stvarima,
odnosno materijalnim pravima ili pribavljaju stvari u svojini Bosne i Hercegovine osim ako je vrijednost predmeta takvog ugovora
ispod vrijednosti od 10.000 KM“ i tocka 16: ,,Zakljuceni ugovor imovinsko-pravne prirode pravne osobe iz stavka 15. ovog €lanka
duzne su dostaviti Pravobraniteljstvu u roku od 15 dana od dana zaklju€ivanja ugovora”.
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6.1.3. lzdaci za usluge reprezentacije

Ukupni izdaci za usluge reprezentacije s 31.12.2023. godine iznose 58.807 KM i u odnosu na
prethodnu godinu veéi su za 15.225 KM. Pravilnikom o koriStenju sredstava za reprezentaciju
Vije¢a ministara BiH, Ministarstvu je utvrden maksimalni godisnji iznos za reprezentaciju u
iznosu do 60.000 KM.

Ministarstvo je svojim internim pravilnikom propisalo da maksimalan iznos sredstava za
reprezentaciju, uklju€ujuéi i darove na godis$njoj razini iznosi 60.000 KM, a maksimalan iznos
sredstava za nabavu darova iznosi 7.000 KM. Kupovina darova nije definirana Pravilnikom
Vije¢a ministara BiH o koristenju sredstava za reprezentaciju®*® jer se pod pojmom
reprezentacije spominje samo pravo na koristenje sredstava za ugostiteljske usluge.

U testiranom uzorku racuna evidentiranih na kontu za reprezentaciju nije bilo kupovine darova
ali smo konstatirali da su isti evidentirani u okviru protokolarnih troskova. lzdaci za protokolarne
troSkove su realizirani u iznosu od 8.477 KM i u okviru njih su evidentirane kupovine darova za
delegacije i kupovina cvije¢a povodom Dana Zena. Evidentiranje izdataka za kupovinu darova
u okviru pozicije protokolarnih troSkova Ministarstvo nije realiziralo na nacin predviden internim
aktom. Osim toga, izdaci za kupovinu cvije¢a povodom Dana Zena se ne mogu smatrati ni
protokolarnim troSkovima niti predstavljaju troSkove reprezentacije, prema vazec¢em Pravilniku
o reprezentaciji koji je donijelo VijeCe ministara BiH.

PREPORUKA 9

Ministarstvo treba, u okviru raspolozivih sredstava, realizirati izdatke za kupovinu
darova na nacin da se mogu dovesti u svezu s aktivhostima Ministarstva.

Cinjenica je da u institucijama BiH, u odredenim sluéajevima, postoje realne potrebe u pogledu
nabave darova koje nisu prepoznate u Pravilniku VijeCa ministara BiH o koristenju sredstava za
reprezentaciju. U skladu s tim javlja se potreba reguliranja ovog pitanja od strane VijeCa
ministara BiH u cilju kreiranja regulatornog okvira koji ¢e omoguciti realizaciju izdataka za
reprezentaciju na nacin koji ¢e ukljucivati sve stvarne potrebe institucija BiH.

6.1.4. Tekuci grantovi

Ministarstvu sigurnosti su prema Zakonu o proraunu odobrena dva granta i to za Smjestaj za
zrtve trgovine ljudima u iznosu od 130.000 KM i Obiljezavanje Europskog dana borbe protiv
trgovine ljudima u iznosu od 10.000 KM. Realizacija i raspodijela sredstava za Smjestaj trgovine
ljudima izvrSena je u skladu s odobrenim proraCunom, potpisanim Protokolom o suradnji s
nevladinim organizacijama i Odlukom ministra o raspodjeli sredstava. Sredstva u iznosu od
10.000 KM za obiljezavanje Europskog dana borbe protiv trgovine ljudima dodijeljena su na
temelju Odluke Vije¢a ministara BiH od 27.11.2023. godine.

Pored navedenog, Ministarstvu je prema odlukama Vije¢a ministara BiH* odobrena i tekuca
priCuva u iznosu od 1.000.000 KM u svrhu saniranja posljedica poplava u Bosni i Hercegovini i
tekuca pricuva u iznosu od 500.000 KM u svrhu slanja timova civilne zastite iz BiH u Republiku
Sloveniju radi sanacije Steta od poplava u Sloveniji.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 78/15, 53/17, 62/17, 1/21 i 63/21
%7 Odluka VM broj 115/23 od 18.5.2023. godine i 218/23 od 21.8.2023. godine

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti BiH za 2023. godinu 17



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Raspored sredstava tekuée priCuve u svrhu saniranja posljedica poplava u BiH utvrden je
Odlukom Vije¢a ministara BiH od 25.7.2023. godine. Ministarstvo je s pojedinaCnim korisnicima
(opc¢inama ili gradovima) u studenom 2023. godine zakljucilo ugovore kojim su definirana prava
i obveze korisnika sredstava kao i krajnji rok za realizaciju (u roku jedne godine od dana
potpisivanja ugovora). Po zakljuCenim ugovorima korisnici sredstava duzni su dostaviti
narativno i financijsko izvjeS¢e najkasnije do 31.12.2024. godine kao i lzvjeS¢e nezavisne
revizije koju su duzni angazirati. Postupanje po Odlukama ¢emo moci sagledati u narednom
razdoblju, po dostavljanju lzvjeSc¢a korisnika sredstava.

Sredstva tekuce pri€uve u iznosu od 500.000 KM u svrhu slanja timova civilne zastite iz BiH
odobrena su i utroSena u skladu s Odlukom Vije¢a ministara BIH. Entitetske uprave civilnih
zastita su dostavile izvie§¢a o namjenskom utroSku sredstava.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 592.158 KM, §to je za 226.225KM viSe u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od pristojbi (15.168 KM), prihode od tekucih transfera
iz inozemstva-donacije (521.290 KM) i prihode od prodaje stalnih sredstava (55.700 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku Izvjesca.

6.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 4.819.982 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 5.759.377 KM.

ZnaCajne stavke bilance stanja odnose se na novCana sredstva (63.464 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (4.745.016 KM), obveze prema dobavljacima (318.208 KM), obveze
prema uposlenima (592.102 KM) i kratkoro€na razgranicenja (63.987 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

6.3.1. Popis sredstava i obveza

Uvidom u izvjeS¢a popisnih povjerenstava utvrdili smo odredene slabosti: izvjeS¢e SrediSnjeg
popisnog povjerenstva je dosta Sturo, a $to je dijelom posljedica i nedostavljanja relevantnih
informacija od strane popisnih povjerenstava; povjerenstvo za popis stalnih sredstava u
izvjeS¢u o popisu nije vrijednosno iskazalo stanje stalnih sredstava, nije konstatiralo da |i je
utvrden manijak ili viSak sredstava kao i da je povjerenstvo predlozilo rashodovanje opreme bez
obrazlozenja razloga otpisa.

Nadalje, u izvjeS¢ima o popisu nije navedeno da je na poCetnom stanju konta sredstva trajno
van uporabe evidentiran iznos od 259.494 KM i odnosi se na opremu u vlasnistvu Ministarstva,
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a koja je dana na koristenje policijskim strukturama u BiH. Spomenuta oprema je ranijih godina
(od 2018. godine do 2021. godine) predlozena za otpis i stavljena van uporabe do dana
uniStenja iste. Ista do dana obavljanja zavrSne revizije nije uniStena. Takoder nam nisu
prezentirane informacije da li se oprema jo$ uvijek koristi.

Takoder, procesom revizije uoceno je da Ministarstvo nije evidentiralo donirana osnovna
sredstva u vrijednosti od 189.774 KM. Sektoru za medunarodnu suradnju i europske integracije
je putem donacije IOM?®#-a poklonjen StatistiCki portal i Resursni centar (stranica za aktivnosti i
planiranje dogadaja). Statisticki portal je pusten u rad u lipnju 2020. godine kada je i potpisan
ugovor o donaciji izmedu Ministarstva i IOM-a, dok je Resursni centar aktiviran u 2021. godini.
Prema izjavama odgovornih osoba u tijeku je proces utvrdivanja knjigovodstvene vrijednosti
donacija od strane Povjerenstva za procjenu vrijednosti koje je imenovano rjeSenjem ministra.
Nakon utvrdivanja knjigovodstvene vrijednosti donirana sredstva ¢e biti evidentirana u modulu
osnovnih sredstava. Navedena sredstva nisu obuhvacena popisom.

lako su Clanovi povjerenstva izvrsili fiziCki popis, na temelju prezentiranog je konstatirano da
nisu do kraja dovedene aktivnosti koje su propisane Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH i Naputkom
0 vrSenju popisa imovine i obveza proracunskih korisnika-institucija BiH na 31.12. tekuée
godine.

PREPORUKA 10

Ministarstvo je duzno prilikom popisa imovine i obveza u potpunosti postupati u skladu
sa Pravilnikom o rac¢unovodstvu s rac¢unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH i Naputkom o vrSenju popisa imovine i obveza
proradunskih korisnika institucija BiH.

Uvidom u dokumentaciju o izvrSenom popisu potrazivanja i obveza konstatirali smo da je
popisno povjerenstvo sacinilo izvieS¢e o popisu na temelju uvida u iskazano knjigovodstveno
stanje bez uvida u dokumentaciju na temelju koje je izvrSeno evidentiranje potrazivanja i
obaveza u glavnoj knjizi. U izvjeS¢u o popisu nije navedeno na §to se to¢no pojedinacne stavke
potrazivanja i obveza odnose.

Svrha popisa imovine i obveza je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza te uskladivanje
tog stanja sa stanjem evidentiranim u poslovnim knjigama u cilju realnog i istinitog prikazivanja
imovine i obveza u financijskim izvjeS¢ima.

PREPORUKA 11

Preporucujemo Povjerenstvu da popis potrazivanja i obveza vrsi u skladu s vazeé¢im
propisima, a u cilju utvrdivanja stvarnog stanja i iskazivanja istog u financijskim
izvjeS¢ima.

% International Organization for Migration (Medunarodna organizacija za migracije)
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7. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu odobreno je
192 uposlenih u Ministarstvu.

Na 31.12.2023. godine bilo je 175 uposlenih osoba, a prosje¢an broj uposlenih u 2023. godini
za koje su ispla¢ene bruto plaée bio je 166.

7.1.1. Eksterni premjestaj

Ministarstvo je upraznjeno radno mjesto Sefa Odsjeka za strukturu i obuku popunilo putem
eksternog premjestaja drzavnog sluzbenika prethodno rasporedenog na radno mjesto Sef
Odsjeka NBC Interpol u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH bez prethodnog internog
oglasavanja tog radnog mjesta.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH definirano je da ako u instituciji postoiji
upraznjeno mijesto koje se ne moze popuniti internim premjestajem drzavnog sluzbenika
uposlenog na slicnom radnom mjestu u instituciji, institucija moze, u skladu s aktom iz ¢lanka
32. stavak 4. ovog Zakona, prvo interno oglasiti to mjesto. Ukoliko ovakav interni premjestaj
nije mogu¢, Agencija, u skladu sa ¢lankom 32. stavak 4. ili Clankom 33. ovog Zakona, pokuSava
popuniti upraznjeno radno mjesto eksternim premjestajem drzavnog sluzbenika koji je na
slicnom polozaju u drugoj instituciji.

Pravilnikom o uvjetima i nacinu obavljanja internih natjeCaja, internih i eksternih premjestaja
drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine, Institucija je duzna obavljati interno
oglasavanije i sprovoditi interni natjeCaj u sluajevima kada postoji upraznjeno radno mjesto na
koje se drzavni sluzbenik moze unaprijediti, a prema procjeni institucije postoji najmanje jedan
kvalitetan kandidat za unapredenje. Nisu nam prezentirani dokazi da je Ministarstvo izvrSilo
procjenu da li unutar institucije postoji kandidat za unapredenje prije nego je to mjesto popunilo
putem eksternog premjestaja. Ovakvo postupanje ima za posljedicu naru$avanje nacela
transparentnosti prilikom upoSljavanja.

PREPORUKA 12

Ministarstvo je duzno postupati u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima, a sve
u cilju poveéanja transparentnosti prilikom uposljavanja.

7.1.2. lzdaci za ugovore o djelu

Izdaci na temelju ugovora o djelu financirani iz sredstava proracuna iznose 131.538 KM (neto)
i veci su u odnosu na prethodnu godinu za 65.638 KM. Planirani izdaci u proracunu za 2023.
godinu iznosili su 72.000 KM (neto). Ministarstvo je tiekom godine kroz dva prestrukturiranja
izvrSilo uvecanje sredstava na poziciji ugovora o djelu za 60.000 KM (neto).

Tijekom 2023. godine putem ugovora o djelu bilo je angazirano ukupno 17 izvrSitelja, od Cega
je njih sedam bilo angazirano i prethodne godine. Isplacene mjese€ne naknade po ugovorima
o djelu kretale su se u rasponu od 200 KM do 2.500 KM. Angaziranje osoba po ugovoru o djelu
je vrSeno u kontinuitetu veci dio godine za poslove koji po opisu odgovaraju redovitim
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poslovima Ministarstva (poslovi iz nadleznosti Sektora za zastitu tajnih podataka, Sektora za
imigracije, poslovi inspektora).

Takoder, savjetniku zamjenika ministra je u ozujku 2023. godine prestao radni odnos radi
odlaska u mirovinu. Nakon §to je ostvario pravo na otpremninu, angaziran je po ugovoru o djelu
u razdoblju od travnja do kolovoza za $to mu je isplaéena naknada u iznosu od 9.000 KM.

Uvidom u opise poslova za koje su angazirani vanjski suradnici, konstatirali smo da predmet
ugovora nije odredeni posao, odnosno konkretna zaokruzena cjelina koja za rezultat ima
odredeni proizvod, a poslovi nisu privremenog karaktera vec je angaziranje vrSeno u pojedinim
slu¢ajevima u kontinuitetu tijekom cijele godine, pa se kao takvi ne mogu smatrati ugovorima
o djelu.

Dakle, angazman na temelju ugovora o djelu prisutan je u duzem vremenskom razdoblju za
obavljanje redovitih poslova koji se ponavljaju i poslova radnih mjesta utvrdenih pravilnikom o
unutarnjem ustroju za posljedicu ima neuskladenost s propisima, odnosno netransparentno
uposljavanje.

Prema Zakonu o obveznim odnosima ugovorom o djelu angazirana osoba se obvezuje obaviti
odredeni posao, a narucitelj se obvezuje da mu za to plati naknadu. Znaci, angaziranje putem
ugovora o djelu treba koristiti u izuzetnim okolnostima, za konkretne poslove ograni¢enog
vremenskog trajanja kao i za poslove koji ne spadaju u redovite poslove Ministarstva.

Takoder, prema odredbama clanka 54., 69. i 70. Zakona o upravi poslove u tijelima uprave
obavljaju drzavni i ostali sluzbenici i uposlenici Ciji se prijem u radni odnos, kao i ostvarivanje
prava, obveza i odgovornosti ureduje Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakonom
o radu u institucijama BiH i drugim posebnim zakonima. Predmetnim zakonima nije predvideno
da se putem ugovora o djelu mogu obavljati poslovi iz nadleznosti institucija na sistematiziranim
radnim mjestima utvrdenim pravilnikom o unutarnjem ustroju.

PREPORUKA 13

Preporucujemo da se angaziranje na temelju ugovora o djelu koristi, u skladu sa
zakonskim propisima koji reguliraju podruéje obveznih odnosa, samo u izuzetnim i
opravdanim slu¢ajevima, za konkretne poslove ograni¢enog vremenskog trajanja.

Ministarstvo je jedan broj izvrSitelja po ugovoru o djelu angaziralo i za potrebe realizacije
donacije UNHCR, a na temelju zaklju¢enog ugovora o partnerstvu izmedu UNHCR-a i
Ministarstva. Cilj ugovora odnosi se na jaanje suradnje izmedu Ministarstva i UNHCR-a u
pogledu rada Sektora za azil. Ukupni neto izdaci iznose 229.224 KM i financirani su iz sredstava
donacije. Tijekom godine angazirane su 22 osobe za Ciji su angazman isplacene naknade u
rasponu od 763 KM do 1187 KM. Ugovori o djelu su zaklju€eni na razdoblje od godinu dana i
to za obavljanje razliitih poslova u Azilantskom centru od osiguranja centra u smislu zastite
pokretne i nepokretne imovine, koordiniranja i tehnicke podrske, te poslove postupka azila.
Uvidom u pojedinacne ugovore o djelu utvrdili smo da se podnose izvjeS¢a o obavljenom posilu.

Takoder, Ministarstvo je po ugovoru o djelu jednog izvrSitelja angaziralo i za potrebe realizacije
projekta IOM i po tom osnovu mu je ispla¢ena naknada u iznosu od 8.400 KM za razdoblje od
Cetiri mjeseca.
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7.1.3. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

U Ministarstvu je tijekom 2023. godine za obavljanje poslova drugog radnog mijesta bilo
angazirano 15 osoba. Od navedenog broja dvije osobe su obavljale poslove drugog radnog
mjesta na temelju suglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu BiH, dok je 13 osoba obavljalo
poslove na temelju rieSenja o ovlastenju za privremeno obavljanje poslova drugog radnog
mjesta. Prema preporukama danim u prethodnoj reviziji, Ministarstvo je tijekom 2023. godine
stavilo van snage veci dio rjeSenja o ovlastenju za privremeno obavljanje poslova drugog
radnog mjesta. Medutim, poslovi tajnika Ministarstva, pomo¢énika ministra u Sektoru za azil i
Sefa Operativno-komunikacijskog centra 112. se i dalje obavljaju na temelju ovlastenja o
obavljanju poslova drugog radnog mjesta.

Ovlastenja su dana za obavljanje poslova viSeg ranga u sedam slucajeva (za pomocnika
ministra, rukovoditelja jedinice unutarnje revizije i za pet Sefova odsjeka). Zakonom o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH i Pravilnikom o uvjetima i nacinu obavljanja internih natjecaja, internih
i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH je definirano da se
rasporedivanje drzavnih sluzbenika na radna mjesta viSe razine vrSi provodenjem natjecCajne
procedure.

Napominjemo da poslove tajnika Ministarstva po ovlastenju obavlja osoba koja je putem
ugovora o radu na odredeno vrijeme angazirana za obavljanje poslova predstojnika Ureda-
savjetnika ministra. InacCe, predstojnik Ureda-savjetnik ministra je imenovan u sijeCnju 2023.
godine na temelju RjeSenja o imenovanju koje je donio ministar pozivajuc¢i se na odredbe
Clanka 22. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH koji definira opée uvjete za postavljenje
drzavnog sluzbenika. Da bi osoba bila postavljena na mjesto drzavnog sluzbenika, izmedu
ostalih zadanih uvjeta, mora ispunjavati i uvjet da nije navrsila zakonski propisanu starosnu dob
za umirovljenje i da nije ostvarila pravo na osobnu mirovinu po bilo kojem osnovu (Clanak 22.
toCka e) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH). Medutim, osoba postavljena na poziciju
predstojnika Ureda-savjetnika ministra je stekla pravo na umirovljenje u 2022. godini u
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, te joj je po predmetnom osnovu
isplacena otpremnina.

Naime, iako savjetnici ministra nemaju status drzavnog sluzbenika prema Zakonu o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH, ¢lankom 5. ovog Zakona je definirano koji lanovi istog se primjenjuju
na savjetnike prilikom njihovog uposljavanja, odnosno uspostavljanja radnopravnog statusa.
Navedeno ukazuje na to da postavljenje predstojnika Ureda-savjetnika ministra nije izvrSeno u
skladu s relevantnim odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

PREPORUKA 14
Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati propise koji reguliraju radnopravni status
uposlenih u institucijama BiH.

8. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je objavilo Plan javnih nabava za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama®.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
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Prema prezentiranim podacima?*’, Ministarstvo je u 2023. godini provelo 17 postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo Sest otvorenih postupaka u vrijednosti od
735.385 KM i 11 konkurentskih postupaka u vrijednosti 224.318 KM. Ministarstvo je putem
izravnog sporazuma izvrsilo nabave u vrijednosti od 81.336,58 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabava nisu uoceni znacajni nedostaci, osim za nabavu
vozila:

8.1. Nabava vozila

Na temelju Odluke o pokretanju postupka javne nabave motornih vozila od 1.9.2023. godine
pokrenut je otvoreni postupak nabave sluzbenih vozila procijenjene vrijednosti 165.811 KM bez
PDV-a. Nabava je podijeljena na dva lota: lot 1 procijenjene vrijednosti 111.111 KM bez PDV-a
i lot 2 procijenjene vrijednosti 54.700 KM bez PDV-a. Ministarstvo je 31.10.2023. godine
zaklju€ilo ugovor za lot 1 u vrijednosti identi¢noj procijenjenoj vrijednosti, a za lot 2 zakljuCen
je ugovor u iznosu od 54.690 KM bez PDV-a. Kriterij za dodjelu ugovora bila je najniza cijena
tehnicki prihvatljive ponude. Za oba lota je pristigla po jedna prihvatljiva ponuda te planirana e-
aukcija nije odrzana.

Tenderskom dokumentacijom su, izmedu ostalog, definirane tehniCke karakteristike koje
ponudeno vozilo treba ispunjavati. Tijekom obavljanja revizije nije nam prezentiran podatak o
nacinu sastavljanja tehni€ke specifikacije i obrazloZenjima za pojedine specifikacije (svrha SUV
vozila, maksimalna visina, maksimalna zapremina motora, 20-colni tockovi i sl.).

Takoder, prezentirane su nam informacije o modelima i ponudenim cijenama vozila koja su
obuhvacena istrazivanjem trzista. Medutim, uvidom u dostavljene ponude utvrdili smo da je
njihova trziSna vrijednost vec¢a od procijenjene vrijednosti nabave te cjenovno nisu mogli
zadovoljiti klasu vozila koje se nabavlja*'. Inicijalne ponude vozila nisu mogle biti predmetom
istrazivanja trziSta i usporedbe, imajuéi u vidu da predmet nabave, radi koje se provodi
istrazivanje, nije vozilo iz klase kojoj pripadaju. Dakle nije postignuta svrha zbog koje se provodi
istrazivanje trzista.

PREPORUKA 15

Ministarstvo je obvezno tendersku dokumentaciju za nabavu sluzbenih vozila kreirati na
nacin da ista bude utemeljena na pravic¢nosti i jednakom tretmanu prema potencijalnim
ponudacima.

40 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
41 Za vozilo vide srednje klase, ponuden je model sa cijenom od 161.200,00KM i 260.000,00KM, 3to ga prema Pravilniku o uvjetima
nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH svrstava u visoku klasu vozila.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti BiH za 2023. godinu 23



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

9. OSTALO

9.1. IT revizija

Sustav za profesionalne radiokomunikacije - TETRA sustav:

TETRA sustav je 2017. godine prestao sa radom. Buduci da navedeni sustav nije u funkciji,
nuzna je implementacija novih naprednih interoperabilnih digitalnih radiokomunikacijskih
sustava za potrebe Ministarstva i policijskih agencija Bosne i Hercegovine. U cilju uspostave
novih sustava i mreze, Vije¢e ministara BiH je u 2016. godini zaduzilo Ministarstvo da sacini
plan kapitalnih ulaganja s izvorima financiranja prema kojem bi se vrsila nabava opreme te da
se isti dostavi VijeCu ministara BiH na usvajanje. Tijekom 2018. godine Ministarstvu financija i
trezora BiH je dostavljen tekst spomenute Odluke koji je uskladen s prethodnim sugestijama i
komentarima iznesenim u misljenju Ministarstva financija i trezora BiH. Ministarstvo je
Ministarstvu financija i trezora BiH dostavilo viSe urgencija vezano za spomenutu odluku.
Ministarstvo financija i trezora BiH odgovorilo je pocetkom 2023. godine na urgenciju
Ministarstva gdje je istaknuto da su istekli svi vremenski rokovi financiranja i realizacije
predlozenog projekta te upucuje Ministarstvo da pokrene aktivnosti razmatranja i usvajanja
visegodisnjeg projekta uspostavljanja interoperabilnog, digitalnog, mobilnog
radiokomunikacijskog sustava. Po primljenom dogovoru, organiziran je sastanak Ministarstva i
policijskih agencija Bosne i Hercegovine s ciljem sagledavanja novih okolnosti i usuglasavanja
daljnjih aktivnosti te izrade Odluke o odobravanju visegodiSnjeg kapitalnog ulaganja
uspostavljanja interoperabilnog, digitalnog, mobilnog radiokomunikacijskog sustava — TETRA i
mreze za prijenos podataka za potrebe agencija za provedbu zakona BiH. Prijedlog odluke
poslan je policijskim agencijama radi usuglasavanja.

Sustav automatske identifikacije putem otiska prstiju i dlanova — AFIS sustav:

PostojeCi AFIS sustav je bez odrzavanja od 2020. godine zbog zastarjelosti i nemogucnosti
odrzavanja. U proteklom razdoblju prijavljen je veci broj problema korisnika u funkcioniranju
postojeCeg AFIS sustava, ¢ime se dovodi u pitanje funkcioniranje spomenutog sustava.
Trenutno sustav ne funkcionira u punom kapacitetu. U prethodnom razdoblju Europska
komisija je izrazila spremnost da podrzi uspostavljanje novog AFIS sustava u BiH te je
Delegacija EU raspisala natje€aj za nabavu navedenog sustava i ocijenila ponude, medutim, isti
nije proveden do kraja vec je ponisten na zahtjev Ministarstva. Kao razlog ponistenja navedeno
je da tehnicka specifikacija ne sadrzi sve potrebne elemente koji osiguravaju kompatibilnost s
odgovarajuc¢im sustavima u EU, da nije trazena garancija da ¢e ponudac osigurati odrzavanje
na duze razdoblje te da od ponudaca nije trazeno da posjeduju industrijsku sigurnosnu dozvolu.

U 2023. godini Ministarstvo sigurnosti BiH je uputilo molbu i organiziralo konzultacije s
Delegacijom Europske unije u BiH kako bi se razmotrila mogucnost pruzanja pomoci Bosni i
Hercegovini u borbi protiv tedkih i organiziranih transnacionalnih oblika kriminala kroz
uvodenje, poboljsanje ili prosirenje razli€itih sustava u agencijama za provodenje zakona u BiH,
a izmedu ostalog, trazena je podrSka za nabavu i implementaciju Sustava za automatsku
identifikaciju putem otisaka prstiju i dlanova (AFIS). Europska unija je odobrila pomo¢ za
nabavu AFIS sustava. U tijeku su pripremne aktivnosti za nabavu spomenutog sustava.
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Po pitanju sustava automatske identifikacije putem otiska prstiju i dlanova dali smo
preporuku u prethodnom razdoblju, te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili
da je realizacija iste u tijeku (red. br. 12 u Tablici 2), a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg
pra¢enja do okoncéanja implementacije.

10.KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Ministarstvo je, nakon utvrdenog roka, dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2023. godinu. lako su komentari dostavljeni nakon utvrdenog roka, isti su
razmotreni. Dio komentara koji se odnose na to¢ke 7.1.2. Ugovori o djelu i 7.1.3. Obavljanje
poslova drugog radnog mjesta su prihvaceni i nalazi u tom kontekstu su djelomi¢no korigirani.
Preostali komentari se uglavhom odnose na obrazlozenja koja su nam bila poznata tijekom
revizije te imajuéi u vidu da nisu dostavljeni novi dokazi, tekst nalaza i preporuka je neizmijenjen
u odnosu na Nacrt izvjeS¢a. Detaljno objas$njenje komentara koji nisu prihvacéeni (i dijelova koji
su prihvaceni) dano je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvijeS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2023. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu Ministarstva uz konac¢no
lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2023. godinu obavili su: lvana JurCevic¢ - voditelj tima, Aida Selimovi¢
- ¢lan tima, Ivona Beus - ¢lan tima i Nerman Veli¢ - ¢lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Ivana Jurdevié, v. r. Snjezana Bastinac, v. r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Mirsada Sijamic, v.r.

Broj: 04-16-1-836/24

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda proracuna za 2023. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Pregled rashoda proracuna za 2023. godinu

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

Tablica l.
Opis Odobr:eni Uskladivvanja Ukurini Izvr§c:3nje Pos}otak
prorac¢un prorac¢una prorac¢un proracuna | (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 9,630,000 99,000 9,729,000 8,729,855 90
Bruto place i naknade 6,885,000 -97,000 6,788,000 6,055,805 89
Naknade troSkova uposlenih 1,003,000 0 1,003,000 878,395 88
Putni troSkovi 230,000 0 230,000 205,932 90
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 100,000 0 100,000 79,877 80
Izdaci za energiju i komunalne usluge 56,000 0 56,000 41,486 74
Nabava materijala 90,000 -20,000 70,000 47,969 69
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 77,000 0 77,000 63,024 82
Unajmljivanje imovine i opreme 69,000 4,000 73,000 68,465 94
lzdaci za tekuce odrzavanje 500,000 20,000 520,000 516,738 99
lzdaci za osiguranje 20,000 10,000 30,000 21,456 72
Ugovorene i druge posebne usluge 600,000 182,000 782,000 750,708 96
2. Kapitalni izdaci 299,000 -99,000 200,000 199,359 100
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 199,000 1,000 200,000 199,359 100
Nabava ostalih stalnih sredstava 100,000 -100,000 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 140,000 0 140,000 139,999 100
Grantovi neprofitnim organizacijama -
smjestaj za zrtve trgovine ljudima 130,000 0 130,000 129,999 100
Grantovi neprofitnim organizacijama -
obiljezavanje Europskog dana borbe protiv
trgovine ljudima 10,000 0 10,000 10,000 100
4. Prora¢un-neposredna
potrosnja(1+2+3) 10,069,000 0 10,069,000 9,069,213 90
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 19,671 19,671 19,257 98
Izgradnja azilantskog centra 19,671 19,671 19,257 98
6. Novéane donacije 0 543,938 543,938 387,959 71
UNHCR donacija 0 370,280 370,280 351,984 95
ROSSES 0 58,857 58,857 9,636 16
IOM 0 23,825 23,825 11,847 50
Poboboljsanje sustava komandiranja
NICS 2 0 68,328 68,328 0 0
USAID 0 13,475 13,475 7,295 54
BROADMAP 0 7,197 7,197 7,197 100
VLADA JAPANA 0 1,976 1,976 0 0




7. Programi posebne namjene 0 2,011,938 2,011,938 1,500,000 75
IPA projekat 511,938 511,938 0 0
Transferi drugim razinama vlasti Odluka

VM 115/230d 18.08.2023 1,000,000 1,000,000 1,000,000 100
Transferi drugim razinama vlasti Odluka

VM 218/23 od 21.08.2023 0 500,000 500,000 500,000 100
8. Ukupno (4+5+6+7) 10,069,000 2,575,546 12,644,546 10,976,429 87

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 29.2.2024. godine.

Ministar:

Nenad Nesi¢




Bilanca stanja na 31.12.2023. godine

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

Tablica Il.
Opis 31.12.2023. | 31.12.2022. (Pz‘l’;f%%';
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 74,966 54,886 137
Novcana sredstva 63,464 48,800 130
KratkoroCna potrazivanja 11,502 6,086 189
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 4,745,016 4,691,318 101
Stalna sredstva 20,419,716 20,409,459 100
Ispravka vrijednosti 15,674,700 15,718,141 100
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 4,745,016 4,691,318 101
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 4,819,982 4,746,204 102
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 1,014,361 3.982.872
Kratkoro¢ne tekuce obveze 358,272 3,355,489 11
KratkorocCni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 592,102 617,906 96
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 63.987 9.477 675
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 4,745,016 4,691,318 101
Izvori sredstava 4,745,016 4,691,318 101
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5)

| 5759377 | 8.674.189

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja prora¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne

i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 29.2.2024. godine

Ministar:
Nenad Nesi¢




Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

Tablica Ill.
Ovis Pilzann‘;;a:l Izmjene i llj:;f::“ Ostvareni Postotak
P S dopune Pl iznos (5/4*100)
proracunu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 15,168
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih te€ajnih 0 0 0
razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 0 0 0 15168
javnih usluga '
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 521,290
Primljeni tekuci transferi od inozemnih
vlada i medunarodnih organizacija - 0 0 0 521,290
donacije iz inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 55,700
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 55,700
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 0 0 0 592,158

Rukovodstvo je Pregled prihodai primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 29.2.2024. godine

Ministar:
Nenad Nesi¢




