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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje s rezervom

Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Ministarstva vanjskih poslova (u daljem tekstu:
Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine, pregled prihoda, primitaka i
finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po ekonomskim
kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoSljavanja,
pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i
projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, te analizu izvrSenja budzeta - tekstualni
dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u paragrafu Osnova
za misljenje s rezervom, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao §to je navedeno u lzvjestaju:

1. nismo u mogucnosti potvrditi tacnost finansijskih izvjestaja u dijelu stalnih sredstava,
potraZivanja i obaveza Ministarstva s obzirom na to da popisom sredstava i obaveza
nisu uskladena stvarna stanja sa stanjima u Glavnoj knjizi (taCcka 6.3. IzvjeStaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)?. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu
za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaCajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koristenih  raunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjestaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.
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S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira s rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od
najvece vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja tekuéeg perioda i stoga su klju¢na pitanja
revizije. Ta pitanja opisujemo u naSem izvjeStaju o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili
regulativa spreCava javno objavljivanje pitanja ili kada odlu¢imo, u izuzetno rijetkim
okolnostima, da o datom pitanju ne treba izvijestiti u naSem izvjestaju, jer se razumno moze
oCekivati da bi negativne posljedice izvjeStavanja nadmasile javnu dobrobit od takvog
izvjeStavanja.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za
2023. godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju prema ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje’®

Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e neuskladenost Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa
odlukama VijeCa ministara BiH (taCcka 3. IzvjeStaja),
realizaciju izdataka po osnovu koristenja sluzbenih vozila (tacke 6.1.4. Izvjestaja),
nedostatke kod procesa transfera konzularnih prihoda (tacka 6.2.1. Izvjestaja),
angaZovanje vanjskih saradnika putem ugovora o djelu za obavljanje poslova koji po
opisu predstavijaju poslove sistematizovanih radnih mjesta (taCka 7.6. Izvjestaja),
nedostatke i slabosti u procesu javnih nabavki (tacka 8. IzvjesStaja),
e sudske sporove i potencijalne obaveze po osnovu istih (tacka 9.3. lzvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

3 Paragraf kojim revizor skrece paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj paragraf se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSsu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 28.6.2024. godine
GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. r.
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I KRITERIJI KORISTENI U REVIZLJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)
e Zakon o internoj reviziji
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Il PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu date su 33 preporuke (11 novih i
22 ponovljenih). Od ukupnog broja datih preporuka, 14 preporuka se odnosi na finansijske
izvjestaje, 7 na finansijske izvjestaje i uskladenost, a ostale na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini je obradeno 19 preporuka iz prethodnog perioda koje su
ocijenjene kao preporuke Cija je realizacija u toku i koje su i dalje predmetom pracenja u
pogledu njihove realizacije®.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih taCaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br.
prep.

10

Tekst preporuke

Rukovodstvo Ministarstva je duzno planski i sistemati¢no raditi na uspostavljanju i
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu s vaze¢im zakonskim i
podzakonskim propisima.

Ministarstvo je duzno utvrditi interne procedure stvaranja obaveza kojima se
utvrduju postupci, procedure i odgovorne osobe za unos i odobravanje obaveza
Ministarstva kako je propisano odredbama Zakona o budzetu, u cilju
uspostavljanja efikasnog procesa planiranja i izvrSenja budzeta.

Ministarstvo je duzno osigurati pouzdano i efikasno uredsko poslovanje shodno
vazecéim propisima o uredskom poslovanju.

Ministarstvo je duzno primjenjivati propise koji se odnose na angaZovanje,
evidentiranje i placanje zaposlenih prilikom prekovremenog rada, $to ukljucuje i
preraspodjelu radnog vremena kada god je to moguce na nacin kako je to
predvideno vazecom Odlukom Vije¢a ministara BiH.

Prilikom evidentiranja izdataka, Ministarstvo je duzno voditi raCuna o ispunjenosti
uslova propisanih Uputstvom za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje
su planirane u budzetu tekuce fiskalne godine, a Ciji racuni ili kona¢ne situacije ¢e
biti ispostavljene u narednoj fiskalnoj godini.

Ministarstvo je duzno dostaviti prijedlog pravilnika o koriStenju sluzbenih vozila za
specijalizovane namjene Vije¢u ministara BiH radi pribavljanja saglasnosti.
Ministarstvo je duzno, kod procesa upotrebe sluzbenih vozila, osigurati uredno i
dosljedno vodenje svih evidencija o upotrebi vozila koje predstavljaju osnovu za
pracenje i kontrolu troSkova te potvrdu namjenskog koristenja vozila.
Ministarstvo je duzno realizovati kapitalne nabavke u okvirima odobrenih
sredstava i u skladu s namjenskom strukturom koju odobrava Ministarstvo finansija
i trezora BiH.

Ministarstvo treba detaljno analizirati dokument na osnovu kog se vrsi naplata
konzularne takse i saciniti kvalitetan popis taksi koje se naplac¢uju u DKP mrezi sa
jasno definisanim postupanjem u DKP-ima.

Ministarstvo je duzno vrSiti redovan transfer naplacenih konzularnih taksi u skladu
sa Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH o nacinu evidentiranja uplata i
administrativnin taksi i naknada izvrSenih putem diplomatsko-konzularnih

Status
preporuke

4 Preporuke 3,5,6,7,8,11,12,13,14,15,16,17i 18 se odnose na finansijske izvjestaje, preporuke 2,4,10,19, 23,25, i 27 na finansijske
izvjeStaje i uskladenost, a ostale na uskladenost.
5 Vidjeti taku 2. Izvjestaja
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Tekst preporuke

predstavniStava BiH kao i redovnu kontrolu stanja novC€anih sredstava na
konzularnim raCunima DKP-ova.

Ministarstvo treba kvartalno vrsiti sravnjenje izvrSenih uplata i evidentiranih
prihoda po pojedinim DKP-ima sa Ministarstvom finansija i trezora BiH u skladu sa
Instrukcijom.

Preporucujemo Ministarstvu da jedinstvenim internim aktom propiSe sve aktivnosti
u vezi sa naplatom i transferom prihoda od konzularnih usluga i drugih prihoda,
uklju€ujuéi vodenije internih evidencija i nacin izvjestavanja.

Potrebno je okoncati aktivnosti na sacinjavanju analize svih potrazivanja od
zaposlenih (sadasnjih i bivSih) te u saradnji sa Pravhom sluzbom preduzeti
konkretne mjere u cilju naplate istih.

Ministarstvo je duzno sve finansijske transakcije evidentirati u skladu s Pravilnikom
o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH.

Ministarstvo je duzno definisati procedure i nacin naplate i povrata svojih
potrazivanja, a sve u cilju zastite javnih sredstava te prevencije ovakvih pojava.
Potrebno je da Ministarstvo sacini analizu dokumentovanosti, strukture i roénosti
potrazivanja te provede neophodna knjizenja u cilju iskazivanja tacnih bilansnih
pozicija u finansijskim izvjeStajima.

Potrebno je, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH, utvrditi nacin
evidentiranja izdataka po osnovu plaéa i naknada zaposlenih iz Ministarstva
sigurnosti BiH koji su privremeno sa radnopravnim statusom u ovom Ministarstvu.
Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH,
rijesi pitanje salda na kontu razgrani¢enih prihoda (kursne razlike).

Ministarstvo treba sve nekretnine koje su dodijeljene Bosni i Hercegovini u
postupku sukcesije imovine bivse SFR Jugoslavije evidentirati u poslovne knjige
Ministarstva.

Za sve viSkove sredstava utvrdene popisom potrebno je utvrditi vrijednost i iste
evidentirati u poslovne knjige.

Potrebno je da Ministarstvo, prilikom evidentiranja transakcija i knjigovodstvenih
promjena u Glavnoj knjizi, osigura potpuno postovanje racunovodstvenih pravila i
naCela kako bi iskazana salda na bilansnim pozicijama bila tacna i odrazavala
stvarno stanje.

Ministarstvo treba voditi raCuna da stavke knjizene na kontima razgranienih
rashoda trebaju biti zatvorene u toku godine, inaCe se evidentiraju kao vanredni
prihodi institucija BiH.

Ministarstvo treba okoncati aktivhosti na usaglasavanju stvarnog i
knjigovodstvenog stanja sredstava i obaveza shodno donesenim odlukama
rukovodstva nakon popisa i utvrdenim rokovima, kako bi popis sredstava i obaveza
za sliede¢u godinu bio proveden u skladu s vazeéim propisima i bio efikasan i
svrsishodan.

Ministarstvo je obavezno upraznjene pozicije, posebno rukovodecih drzavnih
sluzbenika, popuniti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.
Preporucujemo Ministarstvu donoSenje internog pravilnika kojim bi se definisali
jasni i transparentni kriteriji za napredovanije i interno premjestanje zaposlenih.
Ministarstvo treba osigurati da se ugovori o djelu zaklju€uju samo u izuzetnim
slu€ajevima i to za poslove koji su privremenog karaktera i koji se ne mogu smatrati
poslovima sistematizovanih radnih mjesta.

Ministarstvo je duzno postupke nabavki pokretati i provoditi u skladu s Planom
nabavki i utvrdenom dinamikom kako bi isti bili okon&ani prije isteka prethodnih
ugovora.

Status
preporuke
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p?e;o. Tekst preporuke prilt;’::‘:ke

Ministarstvo je nakon zaklju¢enja ugovora sa odabranim ponudacem obavezno

28 provesti sve potrebne propisane procedure oko obavjeStavanja o dodjeli ugovora N
i izvjeStaja o postupku javne nabavke.

29 Ministarstvo treba provesti proceduru nabavke usluga interneta i zanoviti stare p
ugovore.

30 Nabavke u DKP-ima trebaju biti realizovane u skladu s vazec¢im propisima koji N
reguliSu oblast nabavki.
Ministarstvo je duzno pratiti realizaciju okvirnih sporazuma/ugovora u pogledu

31 isteka ugovora i pravovremenog pokretanja novih procedura javnih nabavki te N
kontrole fakturisanih cijena.
Ministarstvo treba, posebno u uslovima kada znacajan broj DKP-a nema svoju

32 web-stranicu, uspostaviti mehanizam za efikasno aZuriranje podataka i P
unapredenje sistema objave podataka na web-stranici.
Preporucujemo Ministarstvu da, kod angazmana stranih drzavljana u DKP-ima, ima

33 u vidu i zakonske odredbe iz oblasti radnog prava zemlje domacina te izbjegne P
moguce sudske sporove pred stranim sudovima.

Status: N-nova, P-ponovljena®
8 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu 10
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vV IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je da procijeni da li rukovodstvo institucije
primjenjuje zakone i propise i da li koristi sredstva za odgovaraju¢e namjene, te da ocijeni
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:

o misljenje sa rezervom o finansijskim izvjestajima i

o misljenje sa rezervom o uskladenosti poslovanja sa skretanjem paznje na:

o neuskladenost Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta s odlukama VijeCa ministara BiH,

o to da sistem finansijskog upravijanja i kontrole nije uspostavijen u skladu sa
zakonskom legislativom,

o realizaciju odredenih kategorija izdataka s aspekta transparentnosti i

namjenske upotrebe javnih sredstava (sluzbena vozila, putni troskovi i troskovi

reprezentacije),

neefikasnost u realizaciji visegodisnjih kapitalnih ulaganja,

nedostatke kod procesa transfera konzularnih prihoda,

nedostatke i slabosti u provodenju postupaka javnih nabavki,

sudske sporove i potencijalne obaveze po osnowvu istih.

o O O O

U lzvjestaju za 2022. godinu je dato 46 preporuka u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Preporuke iz izvjeStaja prethodnih godina (devet preporuka) Cija je
realizacija bila u toku nisu ponovljene u lzvjestaju za 2022. godinu, ali se njihova realizacija, kao
i realizacija preporuka koje nisu mogle biti ocijenjene, kontinuirano prati. Utvrdili smo da je
Ministarstvo u 2023. godini od ukupno 55 prethodno datih preporuka, realizovalo14, nije
realizovalo 22, dok je realizacija 19 preporuka u toku.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu 11
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Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini

Br.
prep.

10

1

12

13

14

Ocjena realizacije preporuke

Ministarstvo je tokom 2023. godine sacinilo novi Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji kojim je obuhvatilo i nove DKP-ove u skladu s odlukama
Predsjednistva BiH i isti uputilo u proceduru pribavljanja neophodnih misljenja
nadleznih institucija.

Ministarstvo je provodilo odredene aktivnosti na uspostavljanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, ali ne u dovoljnoj mjeri i na planski i
sistemati¢an nacin predviden propisima’, ali i potrebama, s obzirom na slozenu
organizacionu strukturu i znacajne slabosti sistema internih kontrola konstatovane
u prethodnom periodu.

Poslove sekretara i dva pomoc¢nika ministra su i tokom 2023. godine obavljali
drzavni sluzbenici na osnovu ovlastenja jer su konkursne procedure ponistene.
Pozicije Sefova odsjeka za finansije i za pravne, kadrovske i prevodilacke poslove
popunjene su u skladu s vazec¢im propisima, a izvrSeni su i interni premjestaji
drzavnih sluzbenika u Odsjeku za finansije u cilju jaCanja internih kontrola u ovom
segmentu poslovanja.

RjeSenjem o ovlastenju lica za upotrebu faksimila ministra je definisano da se
faksimil koristi u skladu s Uputstvom o nacinu vrSenja uredskog poslovanja u
institucijama BiH, ali tokom godine nije se u potpunosti postupalo na propisani
nacin.

Ministarstvo je sacinilo Plan integriteta na koji je Agencija za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije 19.3.2024. godine dala misljenje da je isti
usaglasen sa Pravilima za izradu i provodenje planova integriteta u institucijama
BiH te sugerisala Ministarstvu da u narednom periodu osigura nadzor nad
provodenjem mijera iz usvojenog Plana integriteta.

Tokom godine je bilo kaSnjenja u dostavljanju dokumentacije iz DKP-a na knjizenje,
ali nisu konstatovani slu€ajevi kasnjenja na kraju godine koji bi imali odraza na
iskazane rashode Ministarstva.

Nisu donesene interne procedure stvaranja obaveza.

Ministarstvo je raskinulo Ugovor o fizi€kom osiguranju objekta u Braziliji koji je
zaklju€en krajem 2022. godine sa datumom 9.5.2023. godine.

Ministarstvo je nastavilo isplacivati naknade za prekovremeni rad te nismo uodili
slucajeve da je koriStena preraspodjela radnog vremena.

Ministarstvo je, u smislu naCela racionalnosti, dokumentovalo svrhu i namjenu
koriStenja javnih sredstava, medutim jo$ uvijek ima prostora za unapredenje
procesa planiranja sluzbenih putovanja.

IzvjeStaji o sluzbenim putovanjima su detaljniji te sadrZze osnovne informacije o
svrsi i datumu trajanja putovanja, a uz putne naloge se prilazu pozivi organizatora,
agende, avio-karte te svi pripadajuci troSkovi koji predstavljaju osnov za obracun
putnog naloga.

Ministarstvo jo$§ uvijek nije uspostavilo evidencije o upotrebi vozila i pracenju
troSkova, na osnovu kojih se moze pouzdano utvrditi namjenska kontrola koristenja
vozila.

U testiranom uzorku nismo konstatovali sluCajeve stvaranja obaveza suprotno
odredbama Zakona o finansiranju i stvaranja obaveza po osnovu otvaranja novih
DKP-ova.

TroSkovi lizinga vozila evidentirani su na odgovaraju¢em kontu.

" Nacin uspostavljanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, koji se zasniva na upravljanju rizicima i pruza razumno

Status

O

®

® O 808 ®

®

® ®

uvjeravanje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin, detaljnije je opisano u
Priru€niku za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova Bosne i

Hercegovine za 2023. godinu

12



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Br.
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Ocjena realizacije preporuke

Ministarstvo je, na trazenu saglasnost za produzenje ugovora o lizingu, dobilo
odgovor Ministarstva finansija i trezora BiH da ono nema obavezu davanja trazene
saglasnosti.

Kod troSkova reprezentacije smo konstatovali slu¢ajeve u kojima uz troSkove
reprezentacije nije navedeno obrazlozenije ili je ono Sturo napisano, iako u manjem
obimu u odnosu na prethodnu godinu.

Ministarstvo kontinuirano analizira nacCin poboljSanja zdravstvene zastite
zaposlenih u DKP-ima i u slu¢ajevima podno$enja zahtjeva za priznavanje troSkova
cijeni konkretnu situaciju.

Kapitalni izdaci ni u 2023. godini nisu realizovani u skladu s odobrenom
namjenskom strukturom.

Na osnovu evidencija Ministarstva moze se zakljuciti da pojedini DKP-ovi i dalje ne
vrSe redovan transfer napla¢enih konzularnih taksi, a kontrola stanja nov¢anih
sredstava se vrsi jedino prilikom dostavljanja dokumentacije, odnosno izvoda iz
DKP-a.

lako je Ministarstvo u 2023. godini dostavljalo Ministarstvu finansija i trezora BiH
za svaki kvartal tabelarne preglede o naplacenim i transferisanim prihodima,
Ministarstvo nije preduzelo aktivnosti na sravnjenju izvr§enih uplata i evidentiranih
prihoda s Ministarstvom finansija i trezora kako je propisano vaze¢om Instrukcijom.
Ministarstvo nije donijelo jedinstveni interni akt u vezi s naplatom i transferom
prihoda od konzularnih usluga i drugih prihoda, ukljuujuc¢i vodenje internih
evidencija i nacin izvjeStavanja.

Sravnjena su stanja po svim redovnim i konzularnim racunima, a stanje sredstava
koja nisu potvrdena popisom su manja u odnosu na proslu godinu.

Ministarstvo je u 2023. godini preduzimalo odredene aktivnosti u cilju utvrdivanja
potrazivanja po svim osnovama od zaposlenih te opravdanosti i moguénosti
naplate istih, medutim te aktivnosti nisu jo$ uvijek okoncane.

lzuzev procedura definisanih postojeéima internim aktima (pravilnicima,
uputstvima, instrukcijama i sl.) nije nam prezentovano da je Ministarstvo donosilo
druge procedure.

Ministarstvo nije sacinilo analizu dokumentovanosti i rocnosti potrazivanja te
provelo neophodna knjizenja u cilju tachog iskazivanja pozicije potrazivanja u
finansijskim izvjesStajima.

Na kontima razgraniCenih prihoda od kursnih razlika i dalje su salda koja popisna
komisija nije potvrdila kao ispravna vec je konstatovala da je iste potrebno u
saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora isknijiziti iz bilansne evidencije.

Ni u 2023. godini nije osigurano postivanje racunovodstvenih pravila i nacela te
iskazana salda ne odrazavaju stvarno stanje obaveza.

Na kontu razgrani¢enih rashoda nisu zatvorena salda iz prethodnih godina koja se,
po raCunovodstvenim principima, zatvaraju u toku godine, niti je popisom
konstatovano na $ta se taj saldo odnosi.

Uvidom u sistem utvrdili smo da je u knjigu ulaznih faktura dodata kolona u koju
se upisuju podaci o datumu fakture te ista sadrzi sve fakture koje se odnose na
tekucu godinu.

U Ministarstvu se vode evidencije o raspolozivom stanju stikera viza i putnih
isprava, a i popisne komisije su poduzele aktivnosti na konstatovanju da li stvarno
stanje odgovara stanju po popisu, uz traZzenje naknadih podataka od DKP-ova
koliko je bilo poCetno stanje, koliko je zaduzeno i izdato stikera i viza.

Ponovo smo konstatovali da popisom nisu obuhvaéena sva stalna sredstva- svi
objekti u vlasnistvu BiH prema evidencijama Odjela za nekretnine te da popisom
potrazivanja nisu utvrdena stvarna stanja potrazivanja tako da isti nije izvrSen u
cjelosti u skladu s vazeéim propisima te nije postignuta svrha popisa.

Status
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Ocjena realizacije preporuke

Ministarstvo je u 2024. godini zapocelo s unosom podataka o zaposlenima u
aplikaciju koja je razvijena u toku 2023. godine.

U odnosu na prethodnu godinu smanjen je broj angazovanih putem ugovora o
radu na odredeno vrijeme bez provodenja konkursne procedure, a slucajevi
angazovanja bez konkursa su uglavnom bili u periodu kada su raspisani javni
oglasi za zapoSljavanje.

Radna mjesta sekretara i pomoénika ministra nisu popunjena jer su ponistene
konkursne procedure, a poslovi su obavljani na osnovu ovlastenja datih drzavnim
sluzbenicima.

Na osnovu rjeSenja iz 2022. godine dva zaposlena sa srednjom struénom
spremom su nastavila obavljati poslove visoke stru¢ne spreme, a u 2023. godini
nije bilo novih slu€ajeva ovakvog rasporedivanja.

Nije donesen interni pravilnik kojim bi se definisali jasni i transparentni kriteriji za
napredovanje i interno premjesStanje zaposlenih, ¢eka se usvajanje novog
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji.

Za 2023. godinu nije sacCinjena lista upraznjenih radnih mjesta, ali su nam
prezentovani pozivi za iskazivanje interesa za odlazak na rad u DKP koji se
dostavlja svim zaposlenim elektronskim sredstvima komunikacije.

Ministarstvo je i u 2023. godini nastavilo s praksom angazovanja vanjskih
saradnika u sjedistu putem ugovora o djelu u kontinuitetu za obavljanje redovnih
poslova iz djelokruga Ministarstva.

Ministarstvo je vecéinu nabavki provodilo u skladu s planom, ali pojedine nabavke
nisu pokrenute, dok su pojedine nabavke pokrenute sa kasnjenjem ili su kasno
planirane. Procedura nabavke avio-karata nije okoncCana prije isteka vazeceg
ugovora, a procedura servisiranja vozila nije pokrenuta prije isteka vazeceg
ugovora.

Ministarstvo je objavljivalo odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca na svojoj web-
stranici.

U proceduri za nabavku usluge zdravstvenog osiguranja osiguran je prevod
klju¢nih dokumenata iz tenderske dokumentacije (dokumentacija iz ponude).
Ministarstvo je izvrSilo nabavku stikera i viza uz izuze¢e od primjene Zakona o
javnim nabavkama, s obzirom na to da je doSlo do izmjene Zakona o strancima u
2023. godini u pogledu tehnicke specifikacije obrasca naljepnice vize koji se
oznacavaju se odgovaraju¢im stepenom tajnosti u skladu s propisima iz oblasti
zastite tajnih podataka.

Prilikom nabavke vozila nismo uogili sluCajeve preferiranja u pogledu tehnicke
specifikacije traZzenih vozila.

Ministarstvo nije provelo proceduru nabavke interneta, a izdaci se realizuju na
osnovu starih ugovora.

Jo$ uvijek nisu uspostavljene web-stranice u velikom broju DKP-ova.

Nije bilo promjena u nacinu angazovanja lokalnog osoblja zemlje prijema, a ranije
pokrenuti sudski sporovi po tuzbama zaposlenih u DKP-ima su okoncani na teret
Ministarstva.

Status
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Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
Ministarstvo je tokom 2022. godine preduzelo aktivnosti na analiziranju prakse u
2/2021 drugim zemljama u vezi donoSenja pravila ponasanja diplomata i drugih zaposlenih O
u sluzbi vanjskih poslova, ali iste jo$ uvijek nisu okoncane.
Kroz nadogradnju sistema za upravljanje dokumentima osigurano je povezivanje
4/2021 DKP-ova i omogucen pregled diplomatskih aktivnosti, Sto je pretpostavka za
unapredenje procesa izrade programa rada i izvjestaja o radu.
Ministarstvo je u 2023. godini realizovalo projekt nabavke objekta, medutim jo$
9/2021 uvijek nije izvrSena analiza postoje¢eg stanja ni proaktivno djelovanje vezano za
realizaciju visegodiS$njih projekata.
Ministarstvo je u odnosu na prethodnu godinu unaprijedilo sadrzaj izvjeStaja o
popisu stalnih sredstava.
Ministarstvo u saradnji sa svojim zakonskim zastupnikom, preduzima potrebne
29/2021 pravne radnje i lijekove u cilju zastite imovinsko-pravnih interesa Bosne i
Hercegovine.
Sadrzaj biljeski uz finansijske izvjestaje, u cilju detaljnijeg izvjeStavanja o bitnim
promjenama tokom godine i stanju imovine i obaveza Ministarstva na 31.12.
teku¢e godine, je unaprijeden, ali se u dijelu bilansnih pozicija moze dodatno
unaprijediti.
Na nivou Ministarstva se ne vodi evidencija kako svaki pojedinacni DKP postupa,
ali je Ministarstvo utvrdilo da se pojedini DKP-ovi ne pridrzavaju Instrukcije vezano
19/2020 za placanje bankarske provizije, te je krajem godine upucen dopis prema DKP
mrezi uz upozorenje da su duzni da se pridrzavaju instrukcije i da izvrSe prijenos
sredstava.
Ministarstvo je kontaktiralo Ministarstvo finansija i trezora koje je obavijeSteno da
se odredene aktivnosti preduzimaju na inicijativu i nosioca tih aktivnosti, tj. O
Centralne banke BiH da se uvede sistem deviznog placanja SEPA za zemlje
regiona.
Ministarstvo je dosljedno primjenjivalo odredbe zaklju¢enog sporazuma tako da su @
ponudene tri opcije na nacin kako je definirano okvirnim sporazumom. '

® O O

12/2021

© O

11/2020

O

21/2020

37/2020

Status: @ realizovana preporuka®, O preporuka &ija je realizacija u toku®, & nerealizovana preporuka, @
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu™.

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine™ kojim su utvrdene njegove nadleznosti. Ministarstvom rukovode ministar i
zamjenik ministra koji su imenovani 26. 1. 2023. godine.

Poslovi iz nadleznosti Ministarstva se obavljaju u okviru osnovnih organizacionih jedinica u
sjediStu u Sarajevu i u okviru diplomatsko-konzularnih predstavnistava (DKP) u inostranstvu
(ambasade, stalne misije pri medunarodnim organizacijama i generalni konzulati). Unutradnja
organizacija Ministarstva je definisana Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji iz

8 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

% U toku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom Izvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
0 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
" Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi.

12 Sluzbeni glasnik BiH broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09.
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2013. godine i njegovim izmjenama iz 2018. godine. Ovim Pravilnikom je utvrden broj od 658
izvrSilaca, od kojih je 288 u sjedistu, a 370 izvrsilaca u 56 DKP-a u inostranstvu.

Prethodnih godina smo konstatovali da navedeni Pravilnik nije uskladen sa Odlukom o
principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH™ i Odlukom o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH™.
Naime, institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine usklade
pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta s odredbama Odluke o
principima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave BiH i Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH".

Takoder, pomenuti pravilnik nije usagladen ni sa odlukama Predsjednistva BiH iz 2019., 2020.
i 2021. godine'® o otvaranju novih 10 DKP-ova, na osnovu kojih je u 2022. godini Ministarstvo
dostavilo VijeCu ministara BiH Prijedlog izmjena i dopuna vazeéeg Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji u cilju stvaranja uslova za otvaranje pomenutih DKP-ova. Kako navedeni prijedlog
Vije¢e ministara BiH nije razmatralo, Ministarstvo je izvijestilo Predsjednistvo BiH o aktivnostima
preduzetim u cilju ispunjavanja svih zakonskih procedura za otvaranje DKP-ova.

Predsjednistvo BiH je u junu 2023. godine donijelo Zaklju¢ak da Vijece ministara BiH nastavi
aktivnosti na hitnom usvajanju Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva kako bi se ispunile sve zakonske pretpostavke i stekli uslovi za rad
DKP-ova u skladu s pomenutim odlukama Predsjednistva BiH te utvrdi odgovornost zbog
neusvajanja istog, kao i da Ministarstvo ubrza procedure za otvaranje ambasada BiH u
Republici Azerbejdzan, Slovackoj Republici i Republici Albaniji i po€asnih konzulata u Rijeci i
Novom Pazaru.

VijeCe ministara BiH je u julu 2023. godine zaduzilo Ministarstvo da postupi po Zakljucku
Predsjednistva te da izradi informaciju i dostavi je Vije¢u ministara BiH na prethodno
razmatranje i eventualno usvajanje prije dostave PredsjedniStvu BiH. Informaciju o postupanju
po navedenom zaklju¢ku Predsjednistva BiH u vezi s procedurom usvajanja novog pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstvo je dostavilo Predsjednistvu BiH u martu 2024. godine.

Ministarstvo je tokom 2023. godine sacinilo novi Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
kojim je obuhvatilo i nove DKP-ove u skladu s odlukama Predsjednistva BiH i isti uputilo u
proceduru pribavljanja neophodnih misljenja nadleznih institucija. Osigurano je misljenje
nadlezne komisije Ministarstva pravde za opise poslova radnih mjesta, misljenja Ureda za
zakonodavstvo, Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH i
Ministarstva finansija i trezora BiH. Na dostavljeni Prijedlog pravilnika upucen 21.11.2023.
godine Ministarstvu pravde BiH nije dostavljeno miSljenje do polovine maja 2024. godine i
pored urgencije Ministarstva od 20.2.2024. godine.

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

14 Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13, 67/15i 51/18

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

6 Odluke Predsjednistva BiH od 19.06.2019., 24.09.2020. i 11.03.2021. godine o otvaranju, odnosno pokretanju postupka za
otvaranje generalnih konzulata Bosne i Hercegovine u Republici Hrvatskoj (Rijeka) i Republici Srbiji (Novi Pazar), ambasada Bosne
i Hercegovine u Republici Albaniji (Tirana), Republici AzerbejdZzan (Baku),Republici Tunis (Tunis), Republici Keniji (Nairobi),
Slovackoj Republici (Bratislava), Federativnoj Republici Brazil (Brasilija), Narodnoj Demokratskoj Republici Alzir (Alzir) i Kraljevini
Maroko (Rabat).
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Shodno navedenom ocijenili smo da Ministarstvo preduzima aktivnosti na donosenju
novog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u skladu s vaze¢im odlukama
Vije¢a ministara BiH i preporukom iz prethodne godine (redni broj 1 u Tabeli 2), a
aktivnosti na kona¢noj implementaciji preporuke ¢e biti predmet pra¢enja u narednom
periodu.

Ministarstvo nije u potpunosti osiguralo da se u punom kapacitetu obavljaju poslovi gdje postoje
znacaijni rizici u poslovanju, jer nisu popunjena radna mjesta sekretara i dva pomocnika, mada
su za neke od pozicija raspisani konkursi (opSirnije u tacki 7.2 lzvjestaja). Radna mjesta Sefa
Odsjeka za finansije i Sefa Odsjeka za pravne, kadrovske i prevodilacke poslove popunjena su
u toku godine te su izvrSeni interni premjestaji drzavnih sluzbenika u Odsjeku za finansije u cilju
jaCanja internih kontrola u ovom segmentu poslovanja.

Shodno navedenom, a u vezi s preporukom iz prethodne godine da Ministarstvo osigura
da se na poslovima gdje postoje znacajni rizici poslovanja zaposle kompetentna lica u
punom kapacitetu i kontinuitetu (redni broj 3 u Tabeli 2), cijenimo da Ministarstvo
preduzima aktivnosti koje ée biti predmet pra¢enja i u narednom periodu.

Ministarstvo primjenjuje Kodeks ponasanja Agencije za drzavnu sluzbu BiH koji nije u cijelosti
prilagoden potrebama i djelatnosti Ministarstva koja uklju€uje i diplomatsko predstavljanje. S
obzirom na rizike koji se mogu javiti u postupanjima koja nisu predvidena okvirom drzavne
sluzbe, Ministarstvo je prethodne godine analiziralo prakse u drugim zemljama u vezi
donosenja pravila ponasanja diplomata i drugih zaposlenih u sluzbi vanjskih poslova. Nije bilo
znacCajnijih aktivnosti u toku 2023. godine jer se ocekivalo usvajanje zakona o vanjskim
poslovima koji bi trebao predstavljati polaznu osnovu za donoSenje pravila pona$anja
diplomata.

Na osnovu navedenog ocijenili smo da Ministarstvo preduzima aktivnosti na realizaciji
preporuke iz prethodnog perioda (preporuka broj 2/2021 u Tabeli 2a) u vezi s
donosenjem pravila ponasanja diplomata te ¢e ista biti predmet daljeg pra¢enja do
konacne realizacije.

3.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Program rada za 2023. godinu, koji je Ministarstvo dostavilo Generalnom sekretarijatu Vijeca
ministara BiH u formi prijedloga, usvojen je u martu 2023. godine.

Do okoncanija revizije (polovina maja 2024. godine) je kroz nadogradnju sistema za upravljanje
dokumentima (OWIS) osigurano povezivanje DKP-a i omoguéen pregled diplomatskih
aktivnosti, 8to je pretpostavka za unapredenje procesa izrade programa rada i izvjeStaja o radu
DKP mreze, praéenje realizovanih aktivnosti DKP mreze i komparacija sa njihovim programom
rada.

Imajuéi u vidu navedeno ocijenili smo da Ministarstvo preduzima aktivnosti na
unapredenju procesa izrade programa rada i izvjeStaja o radu i aktivhostima DKP-ova i
Ministarstva u cjelini shodno datoj preporuci iz prethodne godine (preporuka broj
4/2021 u Tabeli 2a), a Sto ¢e biti predmetom praé¢enja u narednom periodu do kona¢ne
realizacije.
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Zakon o vanjskim poslovima: U ranijim izvjeStajima smo ukazali na Cinjenicu da nepostojanje
zakona o vanjskim poslovima ostavlja prostor za improvizaciju, subjektivno/diskreciono
odlucivanje i ad hoc postupanje u razliCitim situacijama, $to nije dobra praksa u javhom sektoru
i u najvecoj mjeri se negativno odrazava na poslovanje Ministarstva. Vije¢e ministara BiH je u
maju 2023. godine uputilo u parlamentarnu proceduru Prijedlog zakona o vanjskim poslovima
koji Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH na sjednici u oktobru 2023. godine nije
usvojio. Ministarstvo nije imalo dodatnih zahtjeva po navedenom pitanju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole obaveza je svih institucija BiH
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH", definisano kao sveobuhvatan sistem
politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije.

Ministarstvo je u tekucoj godini provodilo odredene aktivnosti na uspostavljanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, ali ne u dovoljnoj mjeri i na planski i sistematiCan nacin
predviden propisima’®, ali i potrebama s obzirom na sloZenu organizacionu strukturu i znac¢ajne
slabosti sistema internih kontrola konstatovane u prethodnom periodu. Prije svega,
Ministarstvo nije donijelo godiSnji plan za uspostavljanje i unapredenje sistema internih
finansijskih kontrola za 2023. godinu, niti je radna grupa koju Cine sekretar Ministarstva i
rukovodioci sektora i drugih organizacionih jedinica' izvjestavala rukovodstvo Ministarstva o
provedenim aktivnostima na unapredenju sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Buduéi da
u periodu obavljanja revizije aplikacija u kojoj se vrsi unos i azuriranje mape procesa i registra
rizika (PIFC aplikacija u nadleznosti Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i
trezora BiH) nije funkcionisala, usmeno nam je prezentovano da su mape procesa i rizici
utvrdeni prethodnih godina uneseni u aplikaciju i da su u 2023. godini djelimi¢no azurirani te
dodati novi procesi.

Ministarstvo je sacinilo i dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici GodiSnji izvjeStaj o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu. Uvidom u navedeni izvjestaj o
samoprocjeni sistema finansijskog upravljanja i kontrole konstatovali smo da postoji prostor
za unapredenje u svim COSO komponentama, narocito u segmentu upravljanja rizicima (nije
uspostavljen sistem izvjeStavanja o najznacajnijim rizicima, izrada registra rizika je u toku, nisu
jasno definisane mjere za umanjenje rizika, niti se prati njihovo provodenje), segmentu
kontrolnih aktivnosti (nije osigurana primjena nacela razdvajanja duznosti u IT sistemima zbog
nedostatka ljudskih resursa, nisu azurirane Sifre za unos u ISFU sistem prema stvarnom stanju
lica koja rade na sistemu), informacija i komunikacija (ne postoji centralizovana evidencija svih
potpisanih ugovora i ugovornih obaveza) te pracenja i procjene sistema (ne prati se

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22

8 Nagin uspostavljanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, koji se zasniva na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin, detaljnije je opisano u
Priru¢niku za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH

% Rjedenje o formiranju Stru¢ne radne grupe za uspostavljanj i razvoju finansijskog upravljanja i kontrole od 16.08.2021. godine
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provodenje planiranih mjera).

PREPORUKA 1

Rukovodstvo Ministarstva je duzno planski i sistematiéno raditi na uspostaviljanju i
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu s vazeéim zakonskim i
podzakonskim propisima.

Funkcionisanje sistema internih kontrola

Sistem internih kontrola u Ministarstvu jo$ uvijek nije uspostavljen na zadovoljavaju¢em nivou
jer su i u toku 2023. godine konstatovani nedostaci i slabosti u procesima koji su obuhvaceni
revizijom. Osim ve¢ spomenutih nedostataka u vezi s organizacionom strukturom, nedostaci i
slabosti su jo$ uvijek prisutni kod planiranja i izvrSenja budzeta, zapoSljavanja i angazovanja
lica, popisa sredstava i obaveza, javnih nabavki, naplate potrazivanja, transferisanja naplacenih
prihoda i primitaka, upotrebe sluzbenih vozila i drugih procesa, sto je detaljno opisano u
pojedinacnim tatkama lzvjestaja. Vecina nedostataka i nepravilnosti se ponavlja ve¢ duzi niz
godina, a aktivnosti koje je Ministarstvo pokrenulo u pojedinim procesima jo$ nisu okoncane ili
iste nisu uticale na krajnji rezultat (npr. popis potrazivanja).

Kada je rijeC o internima pravilima i procedurama kao mehanizmima za umanjenje rizika, u toku
godine su se donosile odredene instrukcije za postupanje u datim okolnostima, preduzete su
aktivnosti u vezi s azuriranjem odredenih internih pravila i donoSenjem procedura stvaranja i
evidentiranja obaveza, ali uglavhom su na snazi procedure, uputstva i instrukcije donesene
prethodnih godina. Nedostaju sveobuhvatna pravila i procedure za znacajne procese u dijelu
materijalno-finansijskog poslovanja kao $to su procedure planiranja budzeta, procedure za
proces obraCuna i isplate placa i naknada, proces naplate i transfera prihoda, kontrolu i
upravljanje novCanim sredstvima, nacin usaglasavanja stanja ziro raCuna evidentiranih u
glavnoj knjizi i stanja koji se vodi u bankama (konfirmacija), pisane procedure za poslovanje u
vanrednim situacijama, nacinu izvjeStavanja rukovodstva DKP-ova za koje se dokumentacija
knjizi u sjedistu, pravila za koriStenje i evidentiranje ¢ekova koji se koriste za placanje u
pojedinim DKP-ovima, nacin utvrdivanja poCetne vrijednosti vozila €ija prodaja se vrsi u DKP-
ima.

Pored navedenog, utvrdili smo da postoji niz internih akata Ministarstva koja se u formi
instrukcija, obavjestenja ili uputstava dostavljaju DKP-ovima, a da pri tom pojedini DKP-ovi ne
znaju za postojanje navedenih akata.

Ministarstvo tokom godine nije utvrdilo interne procedure stvaranja obaveza kojima se utvrduju
postupci, procedure i odgovorne osobe za unos i odobravanje obaveza Ministarstva kako je
propisano odredbama ¢lana 22. Zakona o budzetu za 2023. godinu. U praksi su se prilikom
odobravanja obaveza i drugih akata primjenjivale odluke o prijenosu ovlastenja za potpisivanje
pojedinih dokumenata i akata u Ministarstvu® i odluka o postupku i nacinu potpisivanja
pojedinih dokumenata i akata i prijenosu ovlastenja u Ministarstvu?', medutim ista se ne moze
smatrati procedurom u smislu odredbi Zakona o budzZetu jer istom nije detaljno utvrdena
procedura stvaranja i odobravanja obaveza.

20 Odluka broj 01-02-2-17531.22 od 6.5.2022. godine i Odluka o izmjeni odluke broj 01-02-2-17531-1/22 od 16.5.2022. godine
21 Odluka broj 01-02-2-17531-2/23 od 22.12.2023. godine kojom su prethodne odluke (01-02-2-17531.22 i 01-02-2-17531-1/22)
stavljene van snage
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PREPORUKA 2

Ministarstvo je duzno utvrditi interne procedure stvaranja obaveza kojima se utvrduju
postupci, procedure i odgovorna lica za unos i odobravanje obaveza Ministarstva kako
je propisano odredbama Zakona o budzetu u cilju uspostavljanja efikasnog procesa
planiranja i izvrSenja budzeta.

Upotreba faksimila

U rjeSenju o ovlastenju lica za upotrebu faksimila ministra je navedeno da se faksimil koristi u
skladu s Uputstvom o nacinu vrSenja uredskog poslovanja u institucijama BiH??> i Odlukom o
prijenosu ovlastenja za potpisivanje pojedinih dokumenata i akata u Ministarstvu od 6.5.2022.
godine te internim aktima Ministarstva, kao i da se isti upotrebljava samo nakon prikupljenih
parafa kako je predvideno navedenom Odlukom o prijenosu ovlastenja i odobrenja (parafa) od
strane Sefa Kabineta ministra.

Clanom 66. Uputstva o nadinu vréenja uredskog poslovanja u institucijama BiH propisan je
nacin evidentiranja upotrebe faksimila. Naime, stavom 5. navedenog €lana propisano je da
prilikom svake upotrebe faksimila na sluzbenom aktu lice ovlasteno za upotrebu faksimila,
pored faksimila, upisuje i redni broj iz Knjige upotrebe faksimila, dok je stavom (6) propisano
da na primjerku sluzbenog akta koji ostaje u instituciji lice ovlasteno za upotrebu faksimila
stavlja svoj paraf i napomenu da je na akt stavljen faksimil.

Pregledom akata koji su ovjereni faksimilom ministra, a odnose se na revidirane procese u
Ministarstvu, uoCili smo da do prethodne revizije na njima nije upisan redni broj iz Knjige
upotrebe faksimila, kako je propisano ¢lanom 66. Uputstva o nacinu vrSenja uredskog
poslovanja u institucijama BiH. Ipak, u zavrdnoj reviziji smo konstatovali da se postupilo po
nasim preporukama i poc¢elo s evidentiranjem na propisani nacin.

Na osnovu prethodno iznesenog konstatovali smo da Ministarstvo preduzima aktivnosti
na realizaciji preporuke vezane za osiguranje jasnih i preciznih procedura za upotrebu
faksimila (redni broj 4 u Tabeli 2) i iste ¢e biti predmetom praéenja i u narednom periodu.

Uredsko poslovanje

Osim nedostataka u funkcionisanju sistema internih kontrola koje se direktno odrazavaju na
pozicije rashoda i prihoda i bilansne pozicije, konstatovali smo da postoje nedosljednosti u
nacinu kreiranja pojedinih dokumenata. Naime, Ministarstvo koristi sistem za upravljanje
dokumentima koji omogucava pregled predmeta i izvrSavanje akcija, ali smo konstatovali da se
u odredenom broju slucajeva dokumenti vezani za odredeni proces sacinjavaju, obiljezavaju i
potpisuju i na tradicionalan nacin, ruéno, bez upotrebe OWIS sistema (dakle paralelno), a po
zahtjevu Kabineta ministra i mimo sistema za upravljanje dokumentima.

Smatramo da ovakav nacin uredskog poslovanja nije efikasan i pouzdan te nije u skladu s
principima uredskog poslovanja definisanim u Odluci o uredskom poslovanju u institucijama

22 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/15
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BiH* (princip jednoobraznosti, jednostavnosti, ekonomicnosti, tacnosti). Princip
jednoobraznosti podrazumijeva da se uredsko poslovanje organizuje i vrSi na jednoobrazan
nacin, princip jednostavnosti podrazumijeva da se svaka radnja obavi $to jednostavnije,
princip ekonomi¢nosti podrazumijeva da se svaka radnja vrsi uz $to manje koriStenja vremena
i sredstava, princip taénosti podrazumijeva da se svaka radnja mora tacno i precizno obauviti i
evidentirati.

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duzno osigurati da se uredsko poslovanje vrsi na jednoobrazan nacin.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH?* i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH?® Ministarstvo je uspostavilo jedinicu interne revizije
u svom sastavu u toku 2021. godine i ista funkcioniSe u punom kapacitetu. U skladu sa
Strateskim planom i GodisSnjim planom revizije za 2023. godinu Jedinica interne revizije je
obavila 11 planiranih revizija.

Prevencija korupcije

Imajuéi u vidu znacajnost i prirodu djelatnosti Ministarstva, prevencija korupcije treba biti pri
samom vrhu prioriteta aktivnosti Ministarstva. U cilju preduzimanja preventivnih aktivnosti i
spreCavanja mogucih oblika koruptivnih radnji, narocito u segmentima poslovanja gdje je visok
rizik (zapoS$ljavanje i upravljanje ljudskim resursima, javne nabavke, konzularno poslovanje,
naplata prihoda te drugi procesi) Ministarstvu je prethodne godine preporu¢eno da okonca
aktivnosti na izradi plana integriteta.

Ministarstvo je sacinilo Plan integriteta na koji je Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije 19.3.2024. godine dala misljenje da je isti usaglasen s Pravilima za izradu
i provodenje planova integriteta u institucijama BiH te sugerisala Ministarstvu da u narednom
periodu osigura nadzor nad provodenjem mjera iz usvojenog Plana integriteta.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 74/14
24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
25 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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5. BUDZET MINISTARSTVA ZA 2023. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
66.377.000 KM (tekuci izdaci 64.717.000 KM i kapitalni izdaci 1.660.000 KM)?’.

Tokom godine izvrSena su uskladivanja budzeta koja se odnose na sljedece:

e sredstva viSegodiSnjih projekata prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od
4.530.892 KM;

e sredstva namijenjena za programe posebnih namjena prenesena iz prethodnog perioda
u iznosu od 6.098.403 KM;

e sredstva nov€anih donacija prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 12.501 KM;

e sredstva za realizaciju programa posebnih namjena u iznosu od 13.669.367 KM,
odobrena u toku 2023. godine iz kapitalnih primitaka od prodaje nekretnine u Njujorku;

e sredstva odobrena iz tekuce rezerve u iznosu od 1.025.000 KM.

Prema navedenom, Ministarstvo je u 2023. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
od 91.713.163 KM.

Ministarstvo je izvrsilo prestrukturisanje rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija
i trezora BiH u oktobru 2023. godine. Kroz prestrukturisanje rashoda u ukupnom iznosu od
1.350.000 KM smanjena su sredstva za bruto place i naknade koja su planirana u ve¢em iznosu
od potreba za realizovanu dinamiku zapoSljavanja. Znacajnija pove¢anja sredstava odnose se
na pozicije unajmljivanja imovine i opreme (700.000 KM) i ugovorene usluge (350.000 KM).
Potrebu za povecanjem sredstava na ovim pozicijama Ministarstvo je obrazloZilo promjenom
kursa valuta u DKP-ovima, te ostalim razlozima objektivne prirode na koje ono ne moze da utiCe
(povecan broj ¢lanova porodice diplomata za koje se placaju troskovi zdravstvene zastite u
okviru ugovorenih usluga, troSkovi agencijskih usluga prilikom pronalazenja stanova
zaposlenim u DKP-ovima i rezidencija Sefovima DKP-ova).

U Ministarstvu su i tokom 2023. godine konstatovane slabosti u procesu planiranja i izvrSenja
budzeta koje se odnose na vece izvrdenje pojedinih analitiCkih pozicija u odnosu na odobrena
sredstva tokom godine, narocito u DKP-ima, te kod analitiCkih pozicija koje se mogu tacno
planirati (otpremnine za odlazak u penziju). Zahtjev za prestrukturisanje sredstava iz avgusta
2023. godine u iznosu od 1.500.000 KM nije potkrijepljen jasnim i preciznim obrazloZenjima te
ga Ministarstvo finansija i trezora BiH nije odobrilo. Korigovani zahtjev za prestrukturisanje
Ministarstvo je sacinilo u manjem iznosu (1.350.000 KM) i sa odgovaraju¢im pregledima i
obrazlozenjima.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

27 Do usvajanja budzeta za 2023. godinu, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima odobrenim prema Instrukciji o priviemenom
finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
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6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjeStaj za 2023. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima u pogledu sadrzaja, ali nakon utvrdenog
roka.

Tekstualni dio GodiSnjeg finansijskog izvjestaja sadrzi zabiljeSku bilansnih pozicija uz bilans
stanja u kojoj su navedene osnovne informacije, bez dovoljno detaljnih obrazlozenja za pozicije
potrazivanja (ukljuCujuci i potrazivanja za nenaplacene prihode) i obaveza. U Obrascu 6-
Pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava krajnji saldo sredstava je usaglasen sa
podacima iz glavne knjige, ali podaci u kolonama promjena nisu prikazani u skladu s
instrukcijom za sacinjavanje godi$njeg izvjestaja?® i ne odrazavaju stvarne promijene na stalnim
sredstvima koje su vrSene u toku godine ¢ime je otezano razumijevanje izvrSenih transakcija
korisnicima finansijskih izvjestaja.

Sadrzaj biljeski uz finansijske izvjestaje, u cilju detaljnijeg izvjeStavanja o bitnim promjenama
tokom godine i stanju imovine i obaveza Ministarstva na 31.12. tekuc¢e godine, su unaprijedena,
ali se u dijelu bilansnih pozicija mogu dodatno unaprijediti.

Konstatovali smo da Ministarstvo preduzima aktivnosti u vezi s preporukom iz
prethodnog perioda vezanoj za sadrzaj biljeSki uz finansijske izvjestaje (preporuka
11/2020 u Tabeli 2a) te ¢e ista biti predmetom praéenja i u narednom periodu do njene
konacéne realizacije.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 59.384.541 KM, §to je
za 32.328.541 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (37.137.767 KM), naknade troSkova
zaposlenih (11.623.108 KM), izdatke za upotrebu vozila (1.033.860 KM), troSkove zakupa
(6.176.185 KM), ugovorene usluge (4.314.378 KM), kapitalne izdatke (1.372.619 KM) i
viSegodisnja kapitalna ulaganja (1.808.441 KM).

ZnaCajna odstupanja ostvarenog kumulativnog iznosa u odnosu na korigovani budzZet
konstatovana su kod bruto placa i naknada (zbog nerealizovane dinamike zapoSljavanja),
viSegodisnjih kapitalnih ulaganja i programa posebnih namjena.

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su date preporuke u

ranijem periodu Cija realizacija je u toku, kao i odredena objelodanjivanja €injenica o znacajnim
rashodima realizovanim u 2023. godini.

% |nstrukcija za sacinjavanje godiSnjeg izvjestaja o izvrdenju budZeta budZetskih korisnika za period 01.01.-31.12.2023. godine,
broj 05-16-2-15-1/24 od 04.01.2024. godine
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6.1.1. Bruto place

Ukupno ostvarene place i naknade iz placa, porezi i doprinosi sa 31.12.2023. godine iznose
27.137.767 KM, od Cega neto place zaposlenih u sjedistu iznose 5.456.180 KM, neto place
zaposlenih u DKP-ima iznose 13.917.418 KM, a porezi i doprinosi za sve zaposlene iznose
7.764.169 KM?, Izdaci za bruto plaée i naknade ostvareni su 84,4% u odnosu na odobreni
budzet, jer u toku godine nije realizovana planirana dinamika zapoS$ljavanja na osnovu koje je
Ministarstvo planiralo izdatke za ovu poziciju.

Platni razredi i koeficijenti za obracun plac¢e utvrdeni su u Zakonu o placama i naknadama u
institucijama BiH*°, Odluci o koeficijentima za diplomatsko-konzularno osoblje®' i Pravilniku o
placama, dodacima i naknadama osoblja u DKP-ima *. Kod obracuna plaée za zaposlene u
sjediStu Ministarstva primjenjuje se osnovica koju utvrduje Vijece ministara BiH u skladu sa
Clanom 7. stav (1) Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH i koja je za 2023. godinu
iznosila 600 KM. Osnovicu za obracun pla¢a u DKP-ima takoder utvrduje Vije¢e ministara BiH
jednom godisnje, na osnovu sluzbenih podataka Ujedinjenih naroda, na prijedlog Ministarstva
i pribavljenog misljenja Ministarstva finansija i trezora BiH*® i ona se primjenjuje nakon usvajanja
budzeta za tekucu fiskalnu godinu. Tokom 2023. godine obracun place u DKP-ovima vrsen je
na osnovu osnovice utvrdene za obracun place u 2022. godini** i osnovice za obrac¢un place u
2023. godini®®.

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto plac¢a utvrdene su sljedeci nedostaci:

Platni razredi i koeficijenti za diplomatsko-konzularno osoblje: Na osnovu odredbi ¢lana
12. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH Vije¢e ministara BiH je u februaru 2023.
godine donijelo Odluku o koeficijentima za diplomatsko-konzularno osoblje za koju je navedeno
da se primjenjuje od 01.03.2023. godine®, a zatim je izmjenom iz jula 2023. godine®” utvrdeno
da se ona primjenjuje od 01.10.2022. godine. Tom odlukom su utvrdeni novi koeficijenti (nulti
koeficijent utvrden u rasponu od 2,00-2,93) za diplomatska ili konzularna zvanja za koja su
ranijom odlukom ti koeficijenti utvrdeni u rasponu 1,80-3,25. Na osnovu prezentiranih
podataka, Ministarstvo je nove koeficijente primijenilo kod obraCuna place za zaposlene u
sjediStu (razlika u iznosu od 18.911 KM ukalkulisana u 2022. godini), ali ne i u DKP-ovima. U
obrazloZzenju za navedeno postupanje Ministarstvo je navelo da je izmjenama Pravilnika o
placéama, dodacima i naknadama osoblja u DKP-ovima®, u kome su takoder navedeni
koeficijenti za obracun placa, utvrdeno da se primjenjuje od 1.1.2023. godine.

2% Obra&un poreza i doprinosa za zaposlene u DKP mrezZi vrdi se u sjedidtu Ministarstva, na osnovu neto place G&iji su elementi
osnovica iz ¢lana 5. stav (1) Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, pripadajuci koeficijent i dodatak na osnovu
minulog rada

30 Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17, 25/18,
32/20, 65/20 i 59/22

31 Odluka Vijeca ministara BiH, broj 76/23 od 25.2.2023. (Sluzbeni glasnik Bih, broj 26/23) i Odluka o izmjeni Odluke o
koeficijentima za doplomatsko-konzularno osoblje, broj VM 189 /23 od 25.7.2023. (Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/23

32 Sluzbeni glasnik BiH, br. 98/08, 84/14 i 68/23

33 Clan 7 stav (7) Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH

34 Odluka o utvrdivanju visine osnovice za obra¢un placa u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH u 2022. godini, broj
VM 107/22 od 9.11.2022. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/23)

35 Odluka o utvrdivanju visine osnovice za obrac¢un plac¢a u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH u 2023. godini, broj
VM 289/23 od 9.11.2023. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 85/23)

3 Odluka Vijec¢a ministara BiH broj 76/23 od 23.2.2023. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/23)

87 Odluka Vijeca ministara BiH broj 189/23 od 25.7.2023. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/23)

% Pravilnik Vije¢a ministara BiH o izmjeni Pravilnika o placama, dodacima i naknadama osoblja u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima Bosne i Hercegovine, broj 229/23 od 7. 9.2023. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 68/23)
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Kako su u Pravilniku o placama, dodacima i naknadama osoblja u DKP-ima obuhvacene i
odredbe koje su uredene drugim podzakonskim aktom (u konkretnom slucCaju koeficijenti iz
Odluke), donodenjem dva podzakonska akta sa razliCitim datumima njihove primjene otvaraju
dileme u pogledu primjene jednog ili drugog akta. Pored navedenog, moramo ukazati i na
Cinjenicu da se u donesenim aktima utvrduje njihova retroaktivna primjena, sto onemogucava
pravovremeno planiranje sredstava i povecava rizik u pogledu ispravne primjene.

Prekovremeni rad: Ukupni izdaci za prekovremeni rad su realizovani u iznosu od 25.942 KM.
Ministarstvo je, kao i prethodne godine, nastavilo s praksom isplate nov€anog iznosa za
ostvarene prekovremene sate, ne razmatrajuci opciju preraspodjele radnog vremena koja je
navedena u Odluci Vije¢a ministara BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prekovremeni rad, rad u neradne dane, nocni rad i rad u dane drzavnih praznika u institucijama
BiH*. Isplacena naknada se odnosi na 2700 prekovremenih sati koje je ostvarilo 16 zaposlenih.
Isplata naknade se odnosi na ostvarene prekovremene sate vozaca, nacelnika odjeljenja,
savjetnika i sekretara u odsjecima Ministarstva.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duzno primjenjivati propise koji se odnose na angazovanje, evidentiranje
i placanje zaposlenih prilikom prekovremenog rada sto uklju€uje i preraspodjelu radnog
vremena kada god je to mogucée, na nacin kako je to predvideno vazecom odlukom Vijeéa
ministara BiH.

6.1.2. Putni troskovi

Od ukupno realiziranih izdataka za putne troSkove u 2023. godini (1.204.897 KM) za potrebe
sjedista je realizovano 739.836 KM, a 465.061 KM u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima. U odnosu na prethodnu godinu izvrSenje je manje za 264.013 KM.

Ministarstvo je, u smislu principa racionalnosti, dokumentovalo svrhu i namjenu koristenja
javnih sredstava, medutim jo$ uvijek ima prostora za unapredenje procesa planiranja sluzbenih
putovanja i blagovremene kupovine avio-karata. Smatramo vaznim da se kupovina avio-karata
izvrSi blagovremeno, a posebno za putovanja za koja je unaprijed poznat datum dogadaja,
odnosno prisustvo predstavnika Ministarstva na istom.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se odreden broj putnih naloga se jo$ uvijek ne pravda
na vrijeme, odnosno u roku od sedam dana od dana povratka sa sluzbenog putovanja, ali su
opravdani sa 31.12.2023.godine.

Po pitanju unapredenja procesa planiranja i realizacije sluzbenih putovanja na osnovu
principa racionalnog i ekonomiénog koristenja javnih sredstava dali smo preporuku u
prethodnoj godini (redni broj 10 u Tabeli 2) te smo na osnovu prethodno prezentiranog
ocijenili da je realizacija iste u toku, a Sto ¢e biti predmetom daljeg praé¢enja do okonéanja
implementacije.

39 Odluka Vije¢a ministara BiH broj 234/08 od 29.12.2008. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/09)
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6.1.3. lzdaci za obrasce i papir

Na kontu izdataka za obrasce i papir je ukalkulisan iznos od 195.583 KM za nabavku obrazaca
naljepnica viza. Nakon okon¢ane procedure javne nabavke zaklju€en je ugovor sa dobavljaCem
29.12.2023. godine u iznosu od 100.000 EUR, a protivvrijednost ugovorenog iznosa je
ukalkulisan na navedeni konto. Ugovoreni avans dobavljau (50% od vrijednosti ugovora)
placen je u 2024. godini sa centralnog racuna u Minhenu, a do obavljanja revizije nije bilo
isporuke obrazaca naljepnica.

Obrasci naljepnica viza su tekuci izdaci i po tom osnovu nije ispunjen jedan od uslova utvrdenih
Uputstvom za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budzetu tekuce
fiskalne godine, a Ciji racuni ili konacne situacije ¢ée biti ispostavljene u narednoj fiskalnoj
godini®®, Naime, da bi odredena obaveza mogla teretiti budzet teku¢e godine, jedan od uslova
je da se radi o robama ili uslugama koje se jednokratno nabavljaju, tj. koji nemaju karakter
tekucih izdataka.

PREPORUKA 5

Prilikom evidentiranja izdataka Ministarstvo je duzno voditi racuna o ispunjenosti uslova
propisanih Uputstvom za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u
budzetu tekuce fiskalne godine, a €iji racuni ili konaéne situacije ¢e biti ispostavljene u
narednoj fiskalnoj godini.

6.1.4. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u Ministarstvu u 2023. godini iznose 1.033.860 KM*',
8to je u odnosu na izvrSenje u 2022. godinu vise za 69.187 KM. Od ukupnih izdataka na sjediste
se odnosi 151.459 KM, a izdaci za DKP iznose 882.401 KM.

Pravilnikom o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH*2
Ministarstvu je odobreno 5 sluzbenih vozila. Pravilnikom o sluzbenim specijalizovanim
vozilima** odobreno je 8 sluzbenih specijalizovanih vozila u Ministarstvu i 115 u DKP-ovima.
Dakle, ukupno je odobreno 128 vozila (Ministarstvo 13 i DKP 115).

U toku 2023. godine Ministarstvo je raspolagalo s 94 vozila, od toga 10 sluzbenih vozila i 6
specijalizovanih vozila u sjedistu Ministarstva, dok su DKP-ovi raspolagali s 78 vozila. Jedno
sluzbeno vozilo iz sjedista je prodato u 2023. godini, a tri vozila su predmet prodaje u 2024.
godini, nakon Cega ¢e se broj raspolozivih vozila u sjedistu Ministarstva uskladiti s brojem
odobrenih (sluzbenih) vozila.

Nisu nam prezentovane aktivnosti Ministarstva u vezi s pribavljanjem saglasnosti Vije¢a
ministara BiH na pravilnik o vozilima za specijalizovane namjene koje je trebalo preduzeti nakon

40 Instrukcija o Ministarstva finansija i trezora BiH broj 08-16-1-8801-1/15 od 26.10.2015. godine

41U ukupnom iznosu su obuhvaceni utro$ak goriva (324.725 KM), materijal i usluge opravki i odrzavanja vozila (215.6146 KM),
usluge osiguranja vozila (204.052 KM), usluge pranja vozila (31.483 KM), izdaci za auto gume (38.896 KM) i usluge registracije
motornih vozila (7.182 KM). U ukupnom iznosu izdataka obuhvaceni su i troskovi lizinga (112.458 KM) i zakup parking prostora
(96.162 KM)

42 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23 i 84/23

43 Pravilnik o uslovima nabavke i nacinu koridtenja sluzbenih specijalizovanih vozila Ministarstva vanjskih poslova i diplomatsko-
konzularnih predstavnistava Bosne i Hercegovine, broj 09/2-INT-1519/21 od 5.5.2021. godine
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stupanja na snagu Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH u martu 2023. godine. Takoder, klase specijalizovanih vozila u DKP-ovima
nisu uskladene ni s odredbama ranije donesenog Pravilnika o sluzbenim specijalizovanim
vozilima iz 2021. godine*, do Cega je, prema informacijama iz Ministarstva, doslo zbog
pogrednog unosa klasa vozila u DKP-ovima.

PREPORUKA 6

Ministarstvo je duzno dostaviti prijedlog pravilnika o koriStenju sluzbenih vozila za
specijalizovane namjene Vije¢u ministara BiH radi pribavljanja saglasnosti.

Proces koriStenja vozila jo§ uvijek nije uspostavljen na zadovoljavajuci nacin te smo ponovo
utvrdili nedostatke u evidencijama o koristenju vozila, kako u sjedistu tako i u DKP-ovima.
Naime, ne popunjavaju se sve predvidene rubrike u obrascu kolskog naloga na nac¢in predviden
vazec¢im Pravilnikom Vije¢a ministara BiH, nije uspostavljena kontrola vjerodostojnosti
unesenih podataka u nalog za upotrebu sluzbenih vozila (da li predena kilometraza odgovara
putnoj relaciji, utroseno gorivo i sl.), ne vrsi se kontrola naloga za upotrebu sluzbenih vozila sa
podacima iz naloga za sluzbeni put, ne navodi se predena kilometraza po pojedinim relacijama
niti ukupno predena kilometraza za vozila (DKP). Neadekvatno popunjeni nalozi i evidencije
onemogucavaju kontrolu upotrebe sluzbenih vozila, utvrdivanje opravdanosti troSkova i
uspostavljanje odgovornosti za nenamjensku upotrebu, neracionalnosti i Stete na sluzbenim
vozilima.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je duzno kod procesa upotrebe sluzbenih vozila osigurati uredno i
dosljedno vodenje svih evidencija o upotrebi vozila koje predstavljaju osnov za praéenje
i kontrolu troskova te potvrdu namjenskog koristenja vozila.

Aktivnosti Ministarstva na nadogradnji OWIS sistema, s ciliem uspostavljanja elektronskog
unosa podataka o vozilima od strane DKP-ova i mogucnosti uvida u stanje i koriStenje vozila u
DKP-ovima nisu okoncane u 2023. godini, pa smo ponovo konstatovali da su pojedini DKP-ovi
kasnili sa dostavljanjem izvjestaja, i pored urgencija iz Ministarstva.

Na osnovu podatka Ministarstva, u toku 2023. godine je evidentirano Sest Steta na vozilima u
ukupnom iznosu od 28.422 KM. Stete u iznosu od 27.155 KM su, uz saglasnost Ministarstva,
isplacene na racun dobavljaca koiji je vrsio usluge popravke sluzbenih motornih vozila, a samo
je Steta u iznosu od 1.267 KM obracunata i uplacena na Ziro racun Ministarstva finansija i
trezora BiH.

6.1.5. Unajmljivanje imovine i opreme
Unajmljivanje prostora ili zgrada: Ministarstvo je za potrebe unajmljivanja prostora u 2023.

godini izdvojilo 5.887.931 KM od kojih se na sjediSte odnosi 274.710 KM, a na DKP 5.613.221
KM.

44 Odobreno je 56 vozila srednje klase, 55 vozila nize srednje klase, i 4 vozila za delegacije viSa srednja klasa
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Uvidom u raspolozivu dokumentaciju koja se odnosi na troSkove zakupa utvrdili smo razliita
postupanja prilikom zakupa prostora u DKP-ovima, a odnose se na povrSinu, odnosnho
kvadraturu zakuplijenog objekta/stana/rezidencije, procedure zakljuCivanja ugovora,
odrzavanje nekretnina itd. Ministarstvo nema interni akt kojim se regulise pitanje upravljanja
nekretninama koje se koriste za potrebe DKP-ova. U izradi je radna verzija pravilnika o
odrzavanju i upravljanju nekretninama koje se koriste za potrebe DKP BiH i zaposlenih u DKP
BiH.

6.1.6. Ugovorene usluge

Usluge reprezentacije su realizovane u iznosu od 424.882 KM od €ega su u sjedistu
realizovani izdaci u iznosu od 92.486 KM, dok se na izdatke u DKP-ovima odnosi iznos od
332.396 KM.

Eksterna reprezentacija u sjediStu Ministarstva je realizovana u okviru iznosa koji je planiran
internom Odlukom*®. Vecina racuna iz testiranog uzorka sadrzi obrazlozenje, ali postoje i
slu€ajevi u kojima nedostaju obrazlozenja o povodu nastanka troSka ili da se na osnovu
obrazlozenja ne moze u potpunosti potvrditi da su izdaci nastali za predvidene namjene
(uglavnom u DKP-ovima).

Po pitanju preporuke koja se odnosila na realizaciju izdataka za usluge reprezentacije
(redni broj 16 u Tabeli 2), smatramo da se preduzimaju aktivnosti Ministarstva te ¢e ista
biti predmetom daljnjeg praé¢enja do okonéanja realizacije.

Usluge primarne zdravstvene zastite iskazane su u iznosu od 1.442.707 KM. Pravo na
zdravstvenu zastitu uredeno je Pravilnikom o placama i naknadama u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima kojim je predvideno da se zdravstvena zaStita zaposlenih osigurava na
osnovu bilateralnih sporazuma, na osnovu potpisanih sporazuma s osiguravaju¢im ku¢ama te
da se u DKP-ovima u kojima nije osiguran jedan od prethodna dva nacina rjeSavanja
zdravstvene zastite zaposlenima priznaju stvarni troSkovi. U odnosu na prethodnu godinu
povec¢an je broj DKP-ova u kojima je zdravstvena zastita osigurana na osnovu bilateralnih
sporazuma (25 DKP-ova u 2023. u odnosu na 24 u 2022. godini). Pravo na zdravstvenu zastitu
na osnovu potpisanih sporazuma s osiguravajué¢im ku¢ama ostvaruju zaposleni u 22 DKP-a,
dok se za 9 DKP-ova priznaju stvarni troSkovi zdravstvene zastite.

Takoder, Ministarstvo kontinuirano analizira nacin poboljSanja zdravstvene zastite zaposlenih u
DKP-ovima i u slu€ajevima podno$enja zahtjeva za priznavanje troSkova cijeni konkretnu
situaciju. U 2024. godini je za dva od devet DKP-ova za koje se priznaju stvarni troSkovi
zdravstvene zastite pokrenuta procedura sklapanja ugovora o osiguranju s osiguravaju¢im
kuc¢ama.

Po pitanju preporuke koja se odnosila na realizaciju izdataka za usluge zdravstvene
zastite zaposlenih u DKP-ovima (redni broj 17 u Tabeli 2), smatramo da se preduzimaju
aktivnosti u Ministarstvu te ¢e preporuka biti predmetom daljnjeg pra¢enja do okonéanja
realizacije.

4> Odluka o koriStenju reprezentacije u Ministarstvu broj: 09-02-2-32964/21 od 1.11.2021. godine
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6.1.7. Kapitalni izdaci

Realizacija kapitalnih iznosila je 1.372.619 KM i odnosi se na nabavku: opreme (1.353.967 KM),
namjestaja (98.427 KM), kompjuterske opreme (261.167 KM), opreme za prijenos podataka i
glasa (23.093 KM), motornih vozila (864.304 KM), elektronske opreme (85.556 KM), masina,
uredaja i alata (14.767 KM), inventara (6.653 KM i rekonstrukciju i investiciono odrzavanje
(18.652 KM).

Kapitalni izdaci Ministarstva ni u 2023. godini nisu u potpunosti realizovani u skladu s
namjenskom strukturom odobrenom nakon usvajanja budzeta, niti sa izmjenama namjenske
strukture koje je, po zahtjevu Ministarstva, Ministarstvo finansija i trezora BiH odobrilo u junu
2023. i pocetkom 2024.godine*®. Ministarstvo je izvrsilo realizaciju kapitalnih izdataka u okviru
ukupno odobrenog iznosa, ali za odredene pozicije izvrSeno je vrijednosno i koliCinsko
prekoraCenje. Tako je npr. izvrSena nabavka opreme koja nije odobrena namjenskom
strukturom kapitalnih ulaganja na poziciji opreme za prijenos podataka i glasa. Na navedenoj
poziciji odobrena je nabavka dvije telefonske centrale, telefonskih aparata i faks aparata u
ukupnom iznosu od 42.000 KM, a nabavljena je oprema za ozvucenje atrija u iznosu od 23.093
KM. lako je utroSen maniji iznos od odobrenog, isti nije namjenski utrosen. Takoder je npr. za
nabavku kompjuterske opreme odobren iznos od 250.000 KM, a realizovana je nabavka u
vrijednosti 261.168 KM. Sto se tie koli¢ina, za potrebe sjedista nabavljeno je 36 radunara, a
odobreno 35, dok je za potrebe DKP-ova odobrena nabavka 40 ra¢unara, a nabavljeno ih je
48.

PREPORUKA 8

Ministarstvo je duzno realizovati kapitalne nabavke u okvirima odobrenih sredstava i u
skladu sa namjenskom strukturom koju odobrava Ministarstvo finansija i trezora BiH.

6.1.8. Visegodisnji projekti i programi posebnih namjena

Visegodisnji projekti: Za realizaciju projekata koji su odlukama Vije¢a ministara BiH odobreni
kao viSegodisnji projekti Ministarstvo je raspolagalo sredstvima u iznosu od 4.530.892 KM i ista
su u cjelini prenesena iz prethodne godine. U toku godine realizovana su sredstva u iznosu od
1.808.441 KM i odnose se na projekte adaptacije objekta u Budimpesti (326.161 KM), kupovinu,
adaptaciju i opremanje objekta u Crnoj Gori (1.468.810 KM) i rekonstrukciju i opremanje
objekta u BeCu (13.470 KM).

Realizacija odobrenih viSegodisnjih projekata ne provodi se planiranom dinamikom, te neki od
projekata, koji su odobreni 2018. godine, nisu jos realizovani. Upitno je da li su zbog rasta cijena
tada odobrena sredstva dovoljna za njihovu realizaciju u planiranom obimu.

Mada je u toku godine realizovana kupovina objekta u Podgorici, konstatovali smo da na
sporost u realizaciji projekata u znacajnoj mjeri uticu i aktivnosti Ministarstva, pa se npr. kod
realizacije projekta adaptacije objekta u Londonu odustalo od prvobitno planiranog nacina
realizacije projekta, ali je izostala realizacija i za radove na koje su preusmjerena sredstva, kod
adaptacije objekta u Madridu jo$ nisu okon¢ane ranije pokrenute aktivnosti za dodjelu dodatnih

46 Saglasnost broj 05-16-2-3314-6/23 od 4.1.23024. godine
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sredstava za zavrSetak radova*’, a Ministarstvo razmatra da li ¢e se vrsiti dalja ulaganja u
navedeni objekat imajuci u vidu iznos koji je potreban za stavljanje objekta u funkciju.
Realizacija projekta opremanja objekata u Budimpestu i Madridu, za Sta su raspoloziva sredstva
u iznosu od 95.979 KM, uslovljena je realizacijom projekata adaptacije u tim DKP-ovima.
Najvedi iznos nerealizovanih sredstava za viSegodiSnje projekte odnosi se na rekonstrukciju i
opremanje objekta u BeCu (2.007.294 KM) za koji je u 2023. godini sacinjena projektna
dokumentacija koja je osnov za raspisivanje javnog poziva za izbor dobavljaca za izvodenje
radova. Tokom revizije nam nisu prezentirane konkretnije analize ili informacije koje ukazuju na
pravac djelovanja Ministarstva u smislu azurnijeg rjeSavanja problematike koja se odnosi na
neke od projekata (npr. Madrid i London). Ministarstvo je u toku revizije pripremalo informaciju
o realizaciji viSegodi$njih projekata za Vije¢e ministara BiH.

Po pitanju preporuke koja se odnosila na realizaciju viSegodi$njih kapitalnih projekata
(preporuka broj 9/2021 u Tabeli 2a), smatramo da preduzete aktivnosti Ministarstva u
toku 2023. godine joS uvijek nisu zadovoljavajuce u smislu efikasnije realizacije projekata
te ¢e data preporuka biti predmet daljnjeg praé¢enja do okonéanja realizacije.

Program posebnih namjena pod nazivom ,,Kupovina objekta za potrebe DKP-a BiH* obuhvata
namjenska sredstva ostvarena zajednickom prodajom objekata za koje ne postoji
zainteresovanost nijedne drzave nasljednice bivie SFRJ. Ukupno raspoloZiva sredstva u iznosu
od 19.767.770 KM sastoje se od sredstava prenesenih iz 2022. godine (6.098.403 KM) i
primitaka ostvarenih u 2023. godini prodajom zajedni¢ke imovine u Nju Jorku (13.669.367
KM).

Ministarstvo je u avgustu 2023. godine dostavilo nadleznim institucijama prijedloge odluka za
dva projekta:
- kupovina, adaptacija i opremanje objekta za potrebe smjestaja Stalne misije BiH pri UN
u Nju Jorku ukupne vrijednosti do 7.000.000 KM,
- kupovina, adaptacija i opremanje objekta za potrebe smjeStaja DKP-a u Republici
Sjevernoj Makedoniji ukupne vrijednosti do 1.500.000 KM.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici u periodu od 1.1. do 31.12.2023. godine iskazani su u iznosu
od 22.580.784 KM. Prihodi se, prema ekonomskim kategorijama, odnose na prihode od
naknada i taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga*® (8.868.901 KM) i primitke prodaje stalnih
sredstava*® (13.710.584 KM) i prihodi od kamata® (1.299 KM).

Ostvareni prihodi su veci u odnosu na planirane jer primici od prodaje nekretnina nisu bili
planirani®', a ostvareni su u iznosu od 13.669.367 KM.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

47 U februaru 2021. godine pokrenuta je procedura izmjene Odluke o odobravanju visegodisnjeg kapitalnog projekta , u julu 2022.
godine je pokrenuta nova procedura izmjene i dopune prvobitne Odluke, ali je Ministarstvo finansija i trezora BiH obavijestilo
Ministarstvo u avgustu 2022. da je potrebno podnijeti zahtjev za donoSenjem nove odluke, a ne izmjene i dopune postojece.

48 Ekonomski kod 722

4% Ekonomski kod 811

50 Ekonomski kod 721

5! Prodaja zajedni¢ke imovine u Nju Jorku realizovana u 2023. godini
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6.2.1. Prihodi od naknada i taksi i pruZzanja javnih usluga

Prihodi od naknada i taksi i pruzanja javnih usluga® ostvareni su u iznosu od 8.868.901 KM, a
znacCajni se odnose se na prihode od: zahtjeva za prestanak od drzavljanstva (437.498 KM),
putnih isprava koje izdaje DKP (3.627.889 KM), viza koje izdaje DKP (2.809.405 KM), ovjere
potpisa (208.091 KM), izjava za odricanje od drzavljanstva (302.805 KM), uvjerenja, potvrda
izvoda iz matiCnih knjiga (303.799 KM), knjizica za pasoSe i putnih listova (864.416 KM).

Naplata taksi za radnje koje se obavljaju u DKP mreZi vr§i se na osnovu dokumenta pod
nazivom ,Cjenovnik konzularnih usluga u DKP-ovima BiH* saCinjenog u decembru 2014.
godine. U pomenutom cjenovniku je navedeno da je sacinjen na osnovu ¢lana 3a. Zakona o
administrativnim taksama BiH%, Zakona o administrativnim taksama BiH%, Zakona o putnim
ispravama®®, Odluke Vije¢a ministara BiH iz 2002. godine®®, Pravilnika o cijeni putnih isprava®’
i Uputstva Ministarstva civilnih poslova BiH®.

U Ministarstvu nismo dobili informaciju $ta je bio osnov za utvrdivanje pojedinih taksi koje su u
Cjenovniku izrazene u EUR, a u Zakonu o administrativnim taksama u KM kao ni zasto pojedine
takse u EUR ne odgovaraju preraCunatom iznosu taksi iz Tarife utvrdene u Zakonu o
administrativnim taksama. Pored toga, u Cjenovniku je navedena cijena konzularne usluge u
vezi s ,duplikatom pasosa“ koja je utvrdena Zakonom o administrativnhim taksama, a takav
dokument nije predviden Zakonom o putnim ispravama. Na osnovu miSljenja Ministarstva
civilnih poslova, Ministarstvo je u 2024. godini nalozilo ambasadama i generalnim konzulatima
prestanak naplate ove vrste takse i obavijestilo ih da ¢e se pokrenuti aktivnosti na izmjenama
tarife administrativnih taksi u tom dijelu.

Navedeni Cjenovnik nije objavljen na internet stranici Ministarstva, a na osnovu informacija u
DKP-ovima koji su obuhvacéeni procesom revizije, objavljeni su na stranicama DKP-ova. Prema
dokumentima koji su nam bili raspolozivi tokom revizije, DKP-ovi koji obavljaju naplatu u
americkim, kanadskim i australijskim dolarima, engleskim funtama i Svajcarskim francima vrse
provjeru kursa navedenih valuta jednom kvartalno i obavezni su izvrsiti korekciju visine
administrativne takse. Nije propisana obaveza obavjeStavanja sjedista o izvrSenoj korekciji niti
je propisano jasno postupanje ukoliko se naplata vrsi u lokalnoj valuti zemlje prijema, a ne radi
se 0 pobrojanim valutama.

PREPORUKA 9

Ministarstvo treba detaljno analizirati dokument na osnovu kojeg se vrsi naplata
konzularne takse i saciniti kvalitetan popis taksi koje se naplac¢uju u DKP mrezi s jasno
definisanim postupanjem u DKP-ima.

Nacin uplate i evidentiranja administrativnih taksi i naknada koje predstavljaju prihod Budzeta
institucija BiH, a naplacuju se u inostranstvu putem DKP-ova regulisan je Instrukcijom
Ministarstva finansija i trezora BiH o na€inu evidentiranja uplata administrativnih taksi i naknada

52 Ekonomski kod 722

53 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/99 i 32/00

54 Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/02, 19/02, 43/04, 08/06, 76/06, 13/07, 76/07, 03/08, 42/08, 3/10, 98/12 i 15/14

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/97, 1/99, 9/99, 27/00, 32/00, 19/01, 47/04, 53/07, 15/08, 33/08, 39/08 i 60/13

% Sluzbeni glasnik BiH,broj 06/02

57 Sluzbeni glasnik BiH, broj 56/14

% Uputstvo Ministarstva civilnih poslovao postupku, cijeni i nadleznosti organa za izdavanje putnih isprava u roku kracem od
propisanog (Sluzbeni glasnik BiH, broj 86/14)
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izvrSenih putem diplomatsko konzularnih predstavnistava Bosne i Hercegovine®. Navedenom
Instrukcijom ureden je i naCin prijenosa naplacenih konzularnih taksi na racun Ministarstva
finansija i trezora BiH otvoren kod Centralne banke, knjigovodstveno evidentiranje prijenosa
takse kao i sravnjenje izvrSenih uplata i evidentiranih prihoda. Ministarstvo je prethodnih godina
sacinilo viSe uputstava i instrukcija u vezi s naplatom i na¢inom transfera administrativnih taksi
po osnhovu obavljenih konzularnih usluga i iste dostavilo DKP-ovima, medutim, jo$ uvijek postoje
nedosljednosti u primjeni od strane DKP mreze kao i nedosljednosti samog sjedista u dijelu
kontrola koje ono provodi.

Na osnovu knjigovodstvene i pomocne evidencije utvrdili smo da se nije postupalo u skladu s
navedenim propisima po pitanju redovnog transfera naplacene konzularne takse na racun
Ministarstva finansija i trezora BiH otvoren kod Centralne banke, prilikom sravnjenja izvrSenih
uplata i evidentiranih prihoda, kao i po pitanju placanja bankarske provizije.

Pomoc¢na evidencija o naplaéenim i transferisanim prihodima sadrzi podatke o iznosima
naplacenih i transferisanih prihoda na mjese€nom nivou i zbirno za obraCunski period po
svakom DKP-u, ali ne sadrzi ostale bitne informacije (npr. informacije o nastalim troSkovima
prilikom transfera prihoda, informacije o razlozima netransferisanja, greSkama prilikom
zatvaranja transfera na drugi DKP, iznosu bankarske provizije, naplacenih iznosa za slanje
dokumentacije putem poste i sl.) na osnovu kojih bi se pravovremeno mogla konstatovati
neslaganja i preduzeti neophodne aktivnosti na ispravkama eventualnih greSaka.

Transfer naplaé¢enih konzularnih taksi: Jedan broj DKP-ova nije vrSio redovan mjesecni
transfer konzularne takse, kako je predvideno Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH.
Tako je Ambasada u Rijadu u oktobru 2023. godine izvrSila transfer iznosa napla¢enog od aprila
2023. godine, Ambasada u Abu Dabiju je transferisala sredstva krajem avgusta 2023. godine,
a nakon toga (do kraja godine) nisu vr3eni transferi sredstava, Ambasada u Vasingtonu je
izvrSila transfere do tada naplacene takse u junu i avgustu 2023. godine, a nakon toga vrsi
mjesecni transfer sredstva. Zbog problema u medunarodnom platnom prometu ambasade u
Tripoliju i Moskvi nisu bile u moguénosti transferisati napla¢enu konzularnu taksu te
Ministarstvo, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH, prati naplacene prihode, a
problem s transferom od 2024. godine rjeS§ava umanjenjem mjesecnog iznosa za finansiranje
rada ambasada. Ovakav nacin pracenja prihoda i transfer sredstava za redovno poslovanje od
ranije se vrsi za Stokholm.

Pored pomocéne evidencije o naplati i transferu konzularnih prihoda u 2023. godini koja se vodi
u sjedistu Ministarstva, a koja po naSem misljenju ne pruza adekvatne i kvalitetne informacije u
vezi s transferisanjem sredstava, nismo se uvijerili da se podaci o netransferisanim konzularnim
taksama uporeduju sa stanjem na konzularnim racunima preko kojih se vrsi njihova naplata, a
zatim prijenos na racun kod Centralne banke BiH.

PREPORUKA 10

Ministarstvo je duzno vrsiti redovan transfer naplaéenih konzularnih taksi u skladu s
Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH o nacinu evidentiranja uplata i
administrativnih taksi i naknada izvrSenih putem diplomatsko-konzularnih

%9 Instrukcija broj: 08-02-1-5824-1/12 od 28.12.2012. godine
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predstavnistava BiH uz kontrolu stanja nov€anih sredstava na konzularnim racunima
DKP-ova.

Po pitanju uskladivanja iznosa naplacéenih i transferisanih prihoda, konstatovali smo da je
Ministarstvo u toku 2023. godine dostavljalo Ministarstvu finansija i trezora BiH kvartalne
tabelarne preglede iz pomoéne evidencije o ostvarenim i transferisanim prihodima, ali nije
preduzimalo aktivnosti na sravnjavanju stanja s pomenutim Ministarstvom, kako je to
predvideno Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH.

PREPORUKA 11

Ministarstvo treba kvartalno vrsiti sravnjenje izvrSenih uplata i evidentiranih prihoda po
pojedinim DKP-ovima s Ministarstvom finansija i trezora BiH u skladu s navedenom
Instrukcijom.

Naplata i transfer konzularnih taksi je, kako smo vec naveli, uredena i nizom internih uputstava
i instrukcija Ministarstva koje su sacinjene u prethodnom periodu i dostavljene DKP-ima.
Imajuéi u vidu da se sva ta uputstva i instrukcije ne primjenjuju dosljedno, kao i Cinjenicu da
uputstva i instrukcije donesene u razli¢itom periodu tretiraju istu problematiku, preporucili smo
da se sve aktivnosti u vezi s naplatom i transferom prihoda od konzularnih usluga i drugih
prihoda propisu jedinstvenim internim aktom. U vezi s ovim nisu nam prezentovane informacije
da je Ministarstvo preduzimalo neke aktivnosti.

PREPORUKA 12

Preporuéujemo Ministarstvu da jedinstvenim internim aktom propiSe sve aktivnosti u
vezi s naplatom i transferom prihoda od konzularnih usluga i drugih prihoda, uklju¢ujuci
vodenje internih evidencija i na€in izvjestavanja.

Pored neblagovremenog transferisanja naplacenih prihoda i njihovog sravnjenja, i dalje su u
pojedinim DKP-ovima konstatovani problemi u vezi s naplatom bankarske provizije i troskova
odrzavanja konzularnog ra¢una iz sredstava konzularnih prihoda koji se pla¢aju s konzularnog
racuna umjesto s racuna za redovno poslovanje DKP-a. Na nivou Ministarstva se ne vodi
evidencija kako svaki pojedinacni DKP postupa po ovom pitanju, ali je krajem godine iz sjedista
Ministarstva upuéen dopis prema DKP-ovima o obavezi pridrzavanja instrukcije o nacinu
izmirenja bankarske provizije i prijenosu sredstava na konzularni racun ukoliko je provizija
izmirena putem tog racuna.

Po pitanju preporuke iz ranijeg perioda, koja se odnosila na pla¢anje bankarske provizije
i troSkova odrzavanja konzularnog racuna (preporuka broj 19/2020 u Tabeli 2a),
konstatovali smo da je Ministarstvo preduzimalo odredene aktivnosti, te ce ista biti
predmet daljnjeg praéenja do okonc€anja realizacije.

U vezi s rjeSavanjem nacina planiranja i realizacije bankarskih i drugih troSkova koji prate
transfer konzularnih prihoda iz DKP-a na Jedinstveni raun trezora informisani smo da je
Ministarstvo dobilo informaciju od Ministarstvo finansija i trezora BiH da se preduzimaju
aktivnosti na inicijativu nosioca tih aktivnosti, ti. Centralne banke BiH, da se uvede sistem
deviznog placanja SEPA za zemlje regiona.
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Po pitanju preporuke iz ranijeg perioda, koja se odnosila na nacin planiranja i realizacije
bankarskih i drugih troskova (preporuka broj 21/2020 u Tabeli 2a), konstatovali smo da
postoje odredene aktivnosti koje ne zavise samo od Ministarstva, te ¢e ista biti predmet
daljnjeg pra¢enja do okonc¢anja realizacije.

6.3. Bilans stanja

Ukupna aktiva (sredstva) Ministarstva, iskazana u Bilansu stanja na dan 31.12.2023. godine,
iskazana je u iznosu od 69.976.109 KM, dok je ukupna pasiva (obaveze i izvori sredstava)
iskazana u iznosu od 63.034.994 KM.

Stavke bilansa stanja iskazane u okviru aktive (sredstava) odnose se na nov€ana sredstva
(7.989.610 KM), kratkoroCna potrazivanja (737.851 KM), kratkoroCne plasmane (1.529.506
KM), finansijske i obraCunske odnose s drugim povezanim jedinicama (225.773 KM),
kratkoro€na razgraniCenja (1.919.207 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(57.574.162 KM).

Na poziciji obaveza znacCajne obaveze se odnose na kratkoroCne tekuce obaveze (2.728.701
KM), obaveze prema zaposlenima (1.525.943 KM) i kratkoroCna razgranicenja (1.182.885 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

6.3.1. Novcana sredstva

Novc€ana sredstva na 31.12.2023. godine su iskazana u iznosu 7.989.610 KM i odnose se na
stanja novCanih sredstava na centralnom racunu u Minhenu i raCunima (redovnim i
konzularnim) i blagajnama u 57 DKP-ova (7.793.197 KM), upucene dotacije krajem godine koje
su evidentirane na racunima DKP-a u januaru 2024. godine (170.647 KM). Ostatak u iznosu od
25.766 KM se odnosi na konta za poravnanja i prelazne racune za koja je popisna komisija
navela da se radi o saldima iz prethodne godine, pogres$nim knjizenjima ili da nije mogla utvrditi
na $ta se odnose te da je potrebno izvrsiti uvid u dokumentaciju i utvrditi taCan osnov knjizenja,
kao i da su odredena salda rezultat knjizenja koje vrsi iskljuCivo Ministarstvo finansija i trezora
BiH i da nema uvida u ista. Popisom su potvrdena stanja redovnih i konzularnih rac¢una iz svih
DKP-ova, §to nije bio slu¢aj prethodne godine, a iznos salda koji komisija nije mogla potvrditi
popisom je manji u odnosu na prethodnu godinu.

Po pitanju preporuke iz prethodne godine koja se odnosila na uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem nov€anih sredstava (redni broj 22 u Tabeli 2),
konstatovali smo da je Ministarstvo preduzimalo odredene aktivnosti, te ¢e ista biti
predmetom daljnjeg prac¢enja do okonc€anja realizacije.

6.3.2. Kratkoroc¢na potrazivanja i kratkoro¢ni plasmani

Ministarstvo je u 2023. godini preduzimalo odredene aktivnosti u cilju utvrdivanja potrazivanja
po svim osnovama od zaposlenih te opravdanosti i mogucnosti naplate istih. Komisija
imenovana u martu 2023. godine je u svom izvjeStaju navela da je sacinila radnu verziju
tabelarnog pregleda potrazivanja koji je klasifikovan prema trenutnom statusu osoba na koje
se potrazivanja odnose (trenutno zaposleni u Ministarstvu, penzionisani, nisu vise zaposleni,
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umrli) te prema vrsti potrazivanja (sintetiCkim kontima). Komisija je takoder navela da nije
okoncala sve neophodne aktivnosti na analizi postoje¢e dokumentacije jer ista nije potpuna jer
je dio dokumentacije arhiviran te da je potrebno nastaviti aktivnosti i da raspolozivo vrijeme nije
bilo dovoljno jer je bilo kasnjenja u dostavi dokumentacije iz nadleznih organizacionih jedinica.

Zaposleni u Ministarstvu su obavijeSteni da pravovremeno izmire sve finansijske obaveze jer
¢e u suprotnom biti predmetom sankcionisanja na nacin i u obimu shodno relevantnim
propisima, a o moguc¢nosti naplate pokretanjem tuzbi su obavljeni razgovori sa
Pravobranilastvom BiH.

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana su u iznosu od 737.851 KM i odnose se na date avanse
(158.770 KM) te ostala potrazivanja (577.441 KM) koja obuhvataju potrazivanja za akontacije,
potrazivanja od zaposlenih za manjkove, potrazivanja za Stete od osiguravajucih drustava,
preplacene poreze i doprinose, sumnijiva i sporna potrazivanja, te ostala potrazivanja. Pojedina
potrazivanja u strukturi ovih potrazivanja imaju negativho saldo zbog pogresnih knjizenja u
prethodnom periodu, $to nije u skladu s racunovodstvenim pravilima i utiCe na tacnost
iskazanog ukupnog iznosa ove pozicije (cca 27.900 KM je sa negativnim saldom).

Znacajan dio ovih potrazivanja je iz prethodnih godina (dio se odnosi i na stanja ¢ak iz 2002.
godine koja su evidentirana u Glavnoj knjizi prilikom prelaska na ISFU sistem) za koja ni popisna
komisija nije utvrdila na §ta se odnose. Za sumnjiva i sporna potrazivanja popisna komisija je
navela da se najveci dio odnosi na evidentirani manjak novca u blagajni u Ambasadi BiH u
Teheranu nastao pocetkom 2020. godine (22.031 KM)®. Stanje potraZivanja nije potvrdeno
kroz popis, jer je za dio potrazivanja komisija za popis navela da je dokumentacija unistena, a
za dio potrazivanja je konstatovala da je potrebno pokrenuti postupak naplate od zaposlenih u
saradnji s Pravobranilastvom BiH, a za potrazivanja u iznosu od 76.841 KM je predlozila otpis
s obzirom na protok vremena i moguénost naplate istih. Shodno navedenom, ne moZemo
potvrditi tacnost pozicije kratkoroCnih potraZivanja iskazanih u Bilansu stanja u navedenom
iznosu.

Pored toga, konstatovali smo da se evidentiranje potrazivanja ne vrsi u svim slu€ajevima u
skladu s racunovodstvenim pravilima i principima, jer smo uocili slu€ajeve da se potrazivanja
prvo naplate pa tek onda evidentiraju kao potrazivanja, dok neka potrazivanja nisu ni
evidentirana kao potrazivanja (avansne uplate za nabavku vozila u Strazburu i Briselu u
ukupnom iznosu od 129.886 KM), Sto nije u skladu s Pravilnikom o raCunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH®'. Navedeni
avansi nisu ni ugovoreni sa dobavljacima.

PREPORUKA 13

Ministarstvo je duzno sve finansijske transakcije evidentirati u skladu s Pravilnikom o
racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH.

Kratkoro€ni plasmani iskazani su u iznosu 1.529.506 KM, a najve¢im dijelom se odnose na
depozite kod drugih pravnih lica za iznajmljivanje stanova zaposlenih u DKP mreZi i rezidencija
(1.503.818 KM) te kredite date zaposlenima u DKP mrezi (25.688 KM).

% Dokumentacija u vezi sa utvrdenim manjkom je dostavljena Tuzilastvu BiH
51 Pravilnik Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine
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Na osnhovu prezentovane dokumentacije i izvjeStaja popisne komisije konstatovali smo da se
dio sredstava odnosi na stanja iz prethodnih godina koja su trebala biti zatvorena nakon povrata
sredstava od strane zaposlenih. Pojedina lica koja se vode kao duznici nisu viSe u radnom
odnosu u Ministarstvu, ali se veci dio potrazivanja odnosi na lica koja rade u Ministarstvu. S
obzirom na to da je popisna komisija konstatovala da je potrebno izvrsiti uvid u originalnu
finansijsku dokumentaciju i da ima potrazivanja iz prethodnih godina koja mogu biti i sporna za
naplatu, bez navodenja tatnog iznosa koji je eventualno sporan, ne moZemo potvrditi tacnost
bilansne pozicije koja se odnosi na kratkorocne plasmane.

PREPORUKA 14

Potrebno je okoncati aktivnosti na sa€injavanju analize svih potrazivanja od zaposlenih
(sadasnijih i bivsih) te, u saradnji s Pravhom sluzbom, preduzeti konkretne mjere u cilju
naplate istih.

PREPORUKA 15

Ministarstvo je duzno definisati procedure i na¢in naplate i povrata svojih potrazivanja,
a sve u cilju zastite javnih sredstava te prevencije ovakvih pojava.

Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH propisano je da se potrazivanja/plasmani koja su nesigurna za naplatu
ispravljaju posredstvom konta ispravke vrijednosti (¢lan 53. i 54). Ministarstvo nije sacinilo
analizu ro¢nosti potrazivanja te provelo neophodna knijizenja u cilju tacnog iskazivanja pozicije
potrazivanja u finansijskim izvjeStajima.

PREPORUKA 16

Potrebno je da Ministarstvo sacini analizu dokumentovanosti, strukture i roc¢nosti
potrazivanja te provede neophodna knjizenja u cilju iskazivanja ta¢nih bilansnih pozicija
u finansijskim izvjestajima.

lako uvazavajuci pokrenute aktivnosti i volju da se iste okoncaju, konstatujemo d&injenicu da je
Ministarstvo ove aktivnosti pokretalo i provodilo prethodnih godina, medutim zapoclete
aktivnosti nisu okon€ane. Takoder, nalazi i preporuke komisije za popis potrazivanja ukazuiju
da pokrenute aktivnosti nemaju konkretne rezultate i znacajniju promjenu stanja u odnosu na
prethodne godine.

Interni finansijski odnosi (konta grupe 161) iskazani su u iznosu 225.773 KM i uglavhom se
odnose se nha potrazivanja od Ministarstva sigurnosti BiH po osnovu finansiranja zaposlenih tog
Ministarstva u DKP mrezi u skladu s potpisanim medusobnim Sporazumom te na potrazivanja
za troSkove nastale prilikom koristenja VIP salona na aerodromima od drugih institucija
(Predsjednistvo BiH, Parlamentarna skupstina BiH, VijeCe ministara BiH i dr.). Popisna komisija
je i za ovu bilansnu poziciju navela da je na osnovu originalne finansijske dokumentacije
potrebno utvrditi osnovanost knjizenja. Pored toga, iskazana stanja na kraju godine nisu
usaglasavana sa drugim institucijama. Shodno navedenom, ne mozemo potvrditi tatnost ove
bilansne pozicije.
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Kada je rije€ o evidentiranju troSkova zaposlenih Ministarstva sigurnosti BiH u DKP mrezi
(uglavnom se radi o izdacima za place i naknade), shodno potpisanom Sporazumu i Instrukciji
Ministarstva finansija i trezora BiH, smatramo da nacin evidentiranja istih sustinski ne odrazava
i ne odgovara cinjeni€nom stanju. Prema potpisanim sporazumima, zaposleni imaju
radnopravni status u Ministarstvu nakon eksternog premjestaja iz Ministarstva sigurnosti BiH,
a njihove place i naknade se ne evidentiraju u okviru pozicije bruto pla¢a ovog Ministarstva,
nego kao ugovorena usluga u Ministarstvu sigurnosti BiH. Napominjemo da Ministarstvo
prikazuje i zaposlene iz Ministarstva sigurnosti BiH, za koje place evidentira putem ovog konta,
u ukupnom broju zaposlenih u obrascu 4/1 (Dinamika zapoSljavanja) iz seta finansijskih
izvjestaja.

PREPORUKA 17

Potrebno je, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH, utvrditi na€in evidentiranja
izdataka po osnovu pla¢a i naknada zaposlenih iz Ministarstva sigurnosti BiH koji su
privremeno s radnopravnim statusom u ovom Ministarstvu.

Kratkoro¢na razgrani€enja iskazana su u iznosu od 1.919.207 KM i obuhvataju razgrani¢ene
prihode (1.048.229 KM) i razgrani¢ene rashode i ostala razgrani¢enja (870.978 KM). Stanje na
kontu ,,Razgrani€eni prihodi po osnovu naplacenih konzularnih taksi u DKP-ima“ s 31.12.2023.
godine iznosi 534.622 KM i, prema ve¢ pomenutoj Instrukciji Ministarstva finansija i trezora BiH
o nacinu evidentiranja uplata administrativnih taksi i naknada izvrSenih putem DKP-a, stanje bi
trebalo da predstavlja iznos takse koja nije transferisana do kraja godine. Imajuci u vidu da nije
vrSeno redovno sravnjenje naplacenih i transferisanih sredstava, da pomocna evidencija
Ministarstva ne sadrzi podatke o iznosu sredstava koja predstavljaju netransferisani prihod iz
ranijeg perioda, te Cinjenicu da prilikom popisa nije utvrdeno na Sta se odnosi iskazani saldo,
ne _moZemo potvrditi da isti sadrZi samo taksu koja je naplacena u 2023. godinu, a nije
transferisana do kraja godine.

Na kontima razgrani¢enih prihoda od kursnih razlika i dalje su salda koja popisna komisija nije
potvrdila kao ispravna, vec¢ je konstatovala da je iste potrebno, u saradnji s Ministarstvom
finansija i trezora BiH, isknjiZiti iz bilansne evidencije.

PREPORUKA 18

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH, rijesi
pitanje salda na kontu razgrani€enih prihoda (kursne razlike).

6.3.3. Stalna sredstva

U Bilansu stanja Ministarstva iskazana je nabavna vrijednost stalnih sredstava u iznosu od
83.997.320 KM, ispravka vrijednosti iznosi 26.423.158 KM, a sadadnja vrijednost 57.574.162
KM.

U strukturi stalnih sredstva najveéi iznos se odnose na gradevine nabavne vrijednosti
62.813.643 KM koje podrazumijevaju objekte steCene na osnovu sukcesije imovine bivse SFRJ
i kupovinom iz budzetskih sredstava u prethodnim i teku¢oj godini. Na opremu se odnosi
13.478.332 KM, stalna sredstva u obliku prava 4.918.396 KM koja se najvecim dijelom odnose
na ulaganja u tude objekte, zemljiste 1.746.361 KM, sredstva u pripremi 1.040.589 KM
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Ministarstvo je u toku godine provodilo aktivnosti na pravilnom evidentiranju sredstava u
modulu stalnih sredstva te radi efikasnog popisa na kraju godine i u narednom periodu
(uglavnom se to radilo na kontima vezanim za objekte i ulaganja u objekte) i te aktivnosti su
nastavljene u 2024. godini. Pored toga, za stalna sredstva u sjedistu (namjestaj, inventar, vozila,
umijetnicka djela, zemljiste, zgrade) su unesene podlokacije u modulu stalnih sredstava, a u
toku revizije su se ove aktivnosti provodile i za informaticku, elektronsku i ostalu opremu. U
toku 2023. godine za svako sredstvo je utvrdena lokacija i dodijeljen inventurni broj koji je
eventualno nedostajao.

Navedenim aktivnostima poboljSane su evidencije stalnih sredstava i u tom pogledu je stanje u
odnosu na prethodnu godinu znatno bolje, ali smo konstatovali i odredene nedostatke kod
evidentiranja nekretnina i novonabavljenih vozila koji utiCu na ukupnu vrijednost stalnih
sredstava (vozila za DKP Strazbur, Brisel i Berlin ) evidentirana kao sredstva u pripremi u iznosu
od 179.086 KM, iako nisu isporucena s 31.12.2023. godine.

Kod nekretnina smo konstatovali da postoje objekti koji su sukcesijom imovine bivée SFRJ
dodijeljeni Bosni i Hercegovini i za koje je zavrSen proces uknjizbe u zemljiSnim knjigama, ali
isti nisu evidentirani u poslovne knjige Ministarstva (u modul stalnih sredstava i Glavnu knjigu).
Prema evidencijama Odsjeka za nekretnine, radi se o dva objekta u Najrobiju (Kenija) i Alziru
(Alzir), dok za dva objekta u Brazilu i Urugvaju, prema datim informacijama, nije zavrSen
postupak uknjizbe u vlasnistvo Bosne i Hercegovine koji je pokrenut. Prema usmenim
informacijama, objekti u Keniji i Alziru, kao i Brazilu i Urugvaju nisu evidentirani u modulu stalnih
sredstava jer Odsjek za finansije nije nikad zaprimio sluzbeni dopis-nalog od nadlezne sluzbe-
ovlastenog predstavnika za provedbu Aneksa B Sporazuma o pitanjima sukcesije imovine biv§e
SFRJ .

Sredstva u pripremi: Pojedina sredstva koja su na 31.12.2023. godine bila evidentirana kao
sredstva u pripremu u iznosu 135.266 KM su evidentirana u 2024. godini na sredstva u
upotrebi, iako su i ranije ispunjavala uslove da budu evidentirana na upotrebu. Takoder smo
konstatovali da se ve¢ duzi period kao sredstvo u pripremi vodi sredstvo koje zvani¢no nije
stavljeno u upotrebu. Radi se o agregatu za napajanje strujom u vrijednosti 51.246 KM koji je
nabavljen 2019. godine i jo$ uvijek se nalazi kod dobavlja¢a jer nema prostora i adekvatne
lokacije gdje bi se isti postavio, a potrebne su i saglasnosti nadleznih institucija za isto.

Navedeno utiCe na ukupnu vrijednost iskazanih sredstva Ministarstva u Bilansu stanju,
odnosno ukupna vrijednost stalnih sredstava je potcijenjena za vrijednost neevidentiranih
objekata.

PREPORUKA 19
Ministarstvo treba sve nekretnine koje su dodijeljene Bosni i Hercegovini u postupku
sukcesije imovine bivSe SFR Jugoslavije evidentirati u poslovne knjige Ministarstva.

S 31.12.2023. godine nisu evidentirani manjak i viSak stalnih sredstava utvrdenih popisom
(manjak sredstava sadasnje vrijednosti u iznosu od 6.583 KM i vidak sredstava u iznosu od
11.505 KM. Takoder nisu evidentirani ni viSak sredstava za koje nisu utvrdene vrijednosti niti
su dostavljeni dokazi o porijeklu sredstava pa ih popisna komisija nije zvani¢no prihvatila kao
viSak, srebrenina u arhivu Ministarstva koju je BiH dobila sukcesijom imovine bivie SFRJ Cija
procjena je u periodu revizije bila u toku i klavir-donacija u Moskvi za koji je popisna komisija
predlozila da se procijeni vrijednost.
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PREPORUKA 20

Za sve viSkove sredstava utvrdene popisom potrebno je utvrditi vrijednost i iste
evidentirati u poslovne knjige.

6.3.4. Kratkoroéne obaveze i razgranic¢enja

KratkoroCne obaveze i razgrani€enja Ministarstva, koje su u Bilansu stanja iskazane u iznosu
od 5.456.329 KM, sastoje se od kratkoroCnih tekucih obaveza (2.728.701 KM), obaveza prema
zaposlenima (1.525.943 KM), finansijskih i obracunskih odnosa s drugim povezanim jedinicama
(18.800 KM) i kratkoro€nih razgraniCenja (1.182.585 KM).

Kratkoro¢ne tekuée obaveze: Najznacajnije kratkoroCne obaveze odnose se na iskazane
obaveze prema dobavljaCima (1.723.170 KM) i kratkoroCne tekuce obaveze prema fizi€kim
licima (558.844 KM).

Iznos iskazanih obaveza prema dobavljaCima u glavnoj knjizi za sjediste je veéi od iznosa
iskazanog u probnom bilansu za 174.939 KM koji predstavlja stanje evidentirano u pomo¢noj
evidenciji, tj. modulu obaveza putem kojeg se evidentiraju obaveze i placanja po racunima
dobavljac¢a. Navedena razlika nije konstatovana niti obrazloZzena tokom popisa.

Na pojedinim kontima obaveza konstatovana su dugovna stanja s 31.12.2023. godine, a dio
njih se odnose na stanja iz prethodnih godina. Konta obaveza, po ra¢unovodstvenim
principima, ne mogu imati dugovna salda te navedeno iskazivanje dovodi u pitanje tacnost
iskazanih obaveza.

Na kontu obaveza prema fizickim licima se, prema Instrukciji Ministarstva®?, evidentiraju uplate
sredstava za postanske troSkove dostave putnih isprava. DKP-ovi napla¢uju postanske
troSkove kada stranka zeli da joj se dokumentacija dostavi poStom, a prema informacijama,
nekada su naplaceni troSkovi veéi od stvarnih troSkova postarine. Na navedenom kontu je
iskazano saldo u iznosu od 532.402 KM za koji je popisna komisija dala preporuku da je
potrebno izvrsiti uvid u stanja u svakom DKP-u te utvrditi da li se ova sredstva redovno
transferiSu na Jedinstveni raCun trezora BiH. Na osnovu svega prezentiranog, nismo mogli
potvrditi tacnost iskazanih kratkoro¢nih obaveza.

Popisom nisu potvrdena stanja na sintetickim kontima 3111, 3112, 3119, 3411, 3412, 3413 i
3414, za $ta je popisna komisija dala preporuku da se utvrdi osnovanost knjizenja na tim
kontima. Nismo se uvjerili da su po preporukama iz prethodne godine preduzete aktivnosti na

PREPORUKA 21

Potrebno je da Ministarstvo, prilikom evidentiranja transakcija i knjigovodstvenih
promjena u Glavnoj knjizi, osigura potpuno postivanje racunovodstvenih pravila i
principa kako bi iskazana salda na bilansnim pozicijama bila taéna i odrazavala stvarno
stanje.

62 Broj: 09/3-34-16-20660/13 od 16.7.2013. godine
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Kratkoro¢na razgrani€enja: Bilansna pozicija sa stanjem 31.12.2023. godine je iskazana u
iznosu od 1.182.885 KM i najvec¢im dijelom se odnosi na razgraniene rashode za nabavku
roba i usluga (1.178.752 KM).

Saldo konta razgranicenih rashoda za nabavku roba i usluga sastoji se od rezervisanja izvrSenih
za kapitalne izdatke po ugovorima zaklju¢enim u 2023. godini te salda po ugovorima iz 2022.
godine koji nisu realizovani do kraja 2023. godine (iznos od 379.254 KM za rekonstrukciju
zgrade u Teheranu koja je data na koristenje Ministarstvu i termo-izolacija krova i zamjene
stolarije na objektu u Oslu u iznosu od 77.335 KM).

Rezervisani iznos za radove na rekonstrukciji zgrade u Teheranu koja je data na koristenje
Ministarstvu od strane Ministarstva vanjskih poslova IR Irana se odnosi na rezervaciju po
ugovoru koja je izvrSena s 31.12.2022. godine (379.254 KM). Radovi nisu okoncani s
31.12.2023. godine u skladu sa zaklju¢enim ugovorom usljed brojnih problema sa izvodacem
radova i nadzornim organom, ali i odredenih propusta samog Ministarstva, tj. Ambasade BiH u
Teheranu u vezi s cjelokupnim postupkom oko ugovaranja radova i angaZzovanja izvodaca
radova shodno Ugovoru o prijenosu imovinskih interesa nad objektom koji je zaklju¢en izmedu
Ministarstva vanjskih poslova IR Iran (MVP Irana) i Ministarstva. U cijeli slucaj je uklju¢en i Ured
za kontrolu diplomatsko-konzularnih poslova Ministarstva. Posljedica navedenog su dodatni
troskovi koji su se javili te prolongirani troSkovi zakupa prostora. U toku 2024. godine
nastavljene su aktivnosti Ministarstva u cilju najboljeg nacina rjeSavanja problema nastalim s
izvodatem radova te je izvrSen sporazumni raskid ugovora sa izvodacem radova. Utvrdena je
vrijednost radova koji su izvedeni te radovi koje izvodac treba joS zavrsiti kako bi se mogla
angazovati druga firma po preporuci MVP-a Irana i radovi okonc¢ati u potpunosti da bi se objekat
stavio u funkciju i izvrSilo preseljenje.

Rezervisana sredstva po ugovoru za termo-izolaciju krova i zamjene stolarije na objektu u Oslu
su s 31.12.2022. godine iznosila 330.699 KM te su tokom godine ispostavljane privremene
situacije koje su umanijile rezervisani iznos sa 31.12.2023. godine. Radovi su okoncani u martu
2024. godine, kada je dobavljac ispla¢en u potpunosti. Uz saglasnost sjedista Ministarstva od
12.01.2024. godine odobreno je zaklju€ivanje Aneksa Ugovora o izvrSenju radova za viSkove
radova koji nisu bili predvideni ugovorom u vrijednosti od 10% ugovorenih radova.

Pored navedenih rezervisanja, jo$ uvijek nije razrijeSeno pitanje pocetnog salda u iznosu od
9.025 KM za koji popisom nije konstatovano na $ta se odnosi.

PREPORUKA 22

Ministarstvo treba voditi racuna da stavke knjizene na kontima razgranic¢enih rashoda
trebaju biti zatvorene u toku godine, inace se evidentiraju kao vanredni prihodi institucija
BiH.

6.3.5. Popis sredstava i obaveza

Popis novéanih sredstava

Popisne komisije imenovane u DKP BiH dostavljale su samo dokumentaciju o stanju na
raCunima i u blagajni na 31.12.2023. godine, dok je popisna komisija za popis novc€anih
sredstava, potrazivanja i obaveza u Ministarstvu i DKP vrsila uskladivanje stanja po popisu i
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stanja iskazanog u poslovnim knjigama Ministarstva. Prema informaciji, DKP-ovi su dostavljali
skeniranu dokumentaciju komisiji za popis nov€anih sredstava, obaveza i potrazivanja.

Komisija za popis obaveza i potrazivanja je konstatovala da pojedini DKP-ovi prilikom popisa
novCanih sredstava nisu evidentirali stanja na blagajni, u valuti zemlje prijema, a da su ista
evidentirana u knjigovodstvenoj evidenciji Ministarstva.

Tokom revizije smo uoCili da stanje novC€anih sredstava u pojedinim DKP-ovima nisu popisano
u apoenima, kako je definisano Odlukom Ministarstva o popisu za 2023. godinu®, nego je samo
konstatovano stanje sredstava i priloZzen dnevnik blagajne.

Kao i prosle godine komisija je takoder konstatovala i da se u sefu blagajne nalazi donirani
zlatni nakit 2001. godine te je centralna popisna komisija konstatovala da je zapocCet proces
procjene koji je potrebno okoncati u sto skorijem roku kako bi se sredstva uknijizila u knjigu
stalnih sredstava Ministarstva.

Popis potrazivanja

Popisne komisije imenovane u DKP-ovima dostavljale su podatke o stanju potrazivanja sjedistu
Ministarstva gdje je nadlezna komisija za popis nov€anih sredstva i potrazivanja vrsila
uskladivanje stanja po popisu i stanja iskazanog u poslovnim knjigama Ministarstva.

Popisna komisija je za vecinu analitickih pozicija potrazivanja konstatovala da je potrebno u
narednom periodu izvrsiti uvid u originalnu finansijsku dokumentaciju i utvrdi osnovanost
knjizenja. Dakle, popis potrazivanja ni u 2023. godini nije u potpunosti izvr§en na nacin propisan
Uputstvom o popisu imovine i obaveza budzetskih korisnika-institucija BiH kao i Pravilnikom o
racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija
BiH te nije postignuta svrha popisa.

Sliéna situacija je i sa popisom kratkoro¢nih razgraniCenja, kod kojih je popisna komisija po
bilansnim pozicijama koje se odnose na razgraniene prihode (grupa konta 1911) samo
konstatovala stanja bez analize i obrazlozenja o nastanku i strukturi tih bilansnih pozicija.

Popis stalnih sredstava

Ministarstvo je posvetilo zna€ajnu paznju aktivnostima na popisu stalnih sredstava kako bi isti
bio sveobuhvatan i proveden u skladu s propisima. U odnosu na prethodne godine popisom
su obuhvacena sredstva u pripremi i tuda sredstva, unaprijeden je sadrzaj izvjeStaja o popisu
stalnih sredstava, medutim ponovo smo konstatovali slabosti jer popisom nisu obuhvacéena sva
stalna sredstva - svi objekti u vlasnistvu BiH prema evidencijama Odjela za nekretnine, i isto
nije navedeno u izvjestajima popisnih komisija.

Kao i prethodnih godina, izvjestaji popisnih komisija iz DKP mreze i sjedista su kasnili ili bili
nepotpuni te su pojedini DKP-ovi izvjeStaje dostavili tek poslije viSe intervencija iz sjedista.
Prilikom popisa stalnih sredstava konstatovani su sli¢ni nedostaci kao i prethodnih godina, a
odnose se na: Stura obrazloZenja o sredstvima predloZzenim za otpis, viSkovima i manjkovima,
viSe sredstava evidentirano pod jednim inventurnim brojem (npr. telefonska centrala, komplet
stolica), neadekvatni nazivi sredstava u pomocnoj evidenciji S$to prilikom popisa
onemogucavalo identifikaciju sredstava, odredena sredstva nisu obiljezena inventurnim

& Odluka broj 09/3-23-16-3-44820-1/23 od 12.12.2023.godine
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brojevima, neodgovarajuée lokacije sredstava ili nenavodenje lokacije sredstava, za popisana
tuda sredstva nisu u svim slucajevima navedeni vlasnici sredstava.

Popis obaveza

Komisija za popis je u narativhom izvjeStaju iskazala strukturu obaveza evidentiranih po
sinteti¢kim kontima (3111, 3112 itd.) bez detaljnog iskazivanja obaveza po analitickim kontima,
iako je izvrSen popis i po analitiCkim kontima. Pored toga, za pojedine stavke na sintetiCkim
kontima 3119, 3412, 3413 i 3912) komisija nije imala adekvatna obrazlozenja o osnovanosti
knjizenja te je dala preporuke da se, u skladu s naknadnom provjerom osnovanosti knjizenja,
utvrde dalje procedure.

PREPORUKA 23

Ministarstvo treba okoné€ati aktivnosti na usaglasavanju stvarnog i knjigovodstvenog
stanja sredstava i obaveza shodno donesenim odlukama rukovodstva nakon popisa i
utvrdenim rokovima kako bi popis sredstava i obaveza za sljede¢u godinu bio proveden
u skladu s vazec¢im propisima te kako bi bio efikasan i svrsishodan.

Popis stikera viza i putnih isprava

Proces popisa stiker viza i putnih isprava je unaprijeden u odnosu na prethodnu godinu i
komisija je u izvjeStaju konstatovala koliko je bilo stanje na poCetku godine, koliko je zaprimljeno
i izdato u toku godine, te koliko je stanje na kraju godine. S obzirom na to da su odredeni DKP-
ovi samo popisali stanja stikera viza i putnih isprava komisija je zahtijevala da dostave potpune
podatke i o zaduZenjima i razduZenjima kako bi se iskazali potpuni podaci. Odredena
unapredenja se mogu ocekivati kada se implementira aplikacija koja se odnosi na konzularne
usluge.

Po pitanju pracenja i kontrole izdavanja stikera i viza u prethodnom periodu dali smo
preporuku (redni broj 30 u Tabeli 2) te smo na osnovu prethodno prezentiranog ocijenili
da je realizacija iste u toku, a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg pracenja do okonéanja
realizacije.

7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) LICA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
520 zaposlenih u Ministarstvu.

Na 31.12.2023. godine bilo je 466 zaposlenih lica®, a prosjecan broj zaposlenih u 2023. godini
za koje su isplac¢ene bruto place bio je 471%.

Evidencija zaposlenih u Ministarstvu se i tokom 2023. godine vodila u pomoc¢noj tabeli koja nije
pouzdana, sveobuhvatna i azurna te je moguce utvrditi samo trenutnu poziciju zaposlenih, ali
ne i kretanje zaposlenih iz godine u godinu u okviru sjedista i DKP-ova. Podatke o ukupnom
broju zaposlenih, o zaposlenima koji su obavljali poslove drugih radnih mjesta ili su interno

54 Podatak iz obrasca 4/1 (Dinamika zaposljavanja) u setu finansijskih izvjestaja Ministarstva
65 Podatak iz obrasca 4 (Posebni podaci o placama i broju zaposlenih) u setu finansijskih izvjeStaja Ministarstva
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premjesteni u sjedistu, na rad u DKP ili vraceni iz DKP u sjediste smo preuzeli iz obrazaca koji
je sastavni dio godiSnjeg finansijskog izvjeStaja (prosjeCan broj zaposlenih i dinamika
zapoSsljavanja) te tabela koje je Ministarstvo sacinilo za potrebe obavljanja revizije.

U toku 2023. godine razvijena je aplikacija za uspostavljanje evidencije zaposlenih te smo u
toku zavrsne revizije konstatovali da se podaci o zaposlenima unose u aplikaciju koja bi trebala
osigurati izvjesStavanje o zaposlenima po raznim aspektima.

Po pitanju preporuke koju smo dali u prethodnom periodu (redni broj 32 u Tabeli 2) u
vezi s uspostavljanjem evidencije o zaposlenima, ocijenili smo da Ministarstvo
preduzima aktivnosti na realizaciji date preporuke i ista ¢e biti predmetom daljeg
pra¢enja do konacne realizacije.

7.1. Zaposljavanje na odredeno vrijeme

U toku godine Ministarstvo je sklopilo vi§e ugovora na odredeno vrijeme radi hitnog obavljanja
poslova i na osnovu saglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu jer su konkursne procedure za
zaposljavanje na neodredeno bile u toku. Pojedine osobe, angazovane po ugovorima na
odredeno vrijeme, su vec ranije bile uposlene u Ministarstvu po istim ugovorima. U odnosu na
prodlu godinu smanjen je broj zaposlenih s kojima je ugovor o radu na odredeno vrijeme
zaklju¢en bez provodenja konkursne procedure pa smo konstatovali da su na takav nacin
zaklju€eni ugovori za dva drzavna sluzbenika i Sest zaposlenika.

Po pitanju zaposljavanja na odredeno vrijeme prethodne godine smo dali preporuku
(redni broj 33 u Tabeli 2) te smo na osnovu prethodno prezentiranog ocijenili da je
realizacija iste u toku, a $to ¢e biti predmetom daljnjeg pra¢enja do okonc¢anja realizacije.

7.2. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Ministarstvo je i tokom 2023. godine nastavilo s praksom obavljanja pojedinih poslova na
osnovu ovlastenja. U 2023. godini je 18 drzavnih sluzbenika obavljalo poslove drugog radnog
mjesta na osnovu rjeSenja koja su donesena u 2023. godini i u kojim je navedeno da se poslovi
obavljaju do popune upraznjenih radnih mjesta. Na osnovu ovlastenja obavljani su i poslovi
rukovodecih drzavnih sluzbenika, kao $to su poslovi sekretara Ministarstva, poslovi pomoc¢nika
ministra u Sektoru za multilateralne i poslovi pomoénika ministra u Sektoru za bilateralne
odnose. Nacin obavljanja poslova prijenosom ovlastenja datiraju od 2021. godine, te smo
tokom 2023. godine konstatovali da za pojedine pozicije nisu raspisani javni oglasi, dok je javni
oglas za popunjavanje radnog mjesta sekretara ponisten.

Takoder smo konstatovali, kao i prethodnih godina, da je poslove sekretara obavljalo vise
drzavnih sluzbenika u razli€¢itom periodu $to nije prihvatljivo s aspekta kontinuiteta u obavljanju
poslova, pracenja i unapredenja sistema internih kontrola, a pored toga, nije usaglaseno s
propisima. U konkretnom slucaju, dva drzavna sluzbenika obavljaju poslove radnih mjesta koji
su za dva nivoa Vi8i od radnog mjesta na koja su postavljeni rjieSenjem Agencije za drzavnu
sluzbu BiH, a jedan drzavni sluzbenik na osnovu rje$enja o privremenom obavljanu poslova za
jedan nivo viseg radnog mjesta.

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu 43



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

PREPORUKA 24

Ministarstvo je obavezno upraznjene pozicije, posebno rukovodec¢ih drzavnih
sluzbenika, popuniti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

7.3. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta radi sticanja iskustva

Tokom godine su dva zaposlenika, koja su u stalnom radnom odnosu u Ministarstvu na
poslovima za Cije obavljanje je potrebna srednja stru¢na sprema, obavljala (bez naknade)
poslove drzavnog sluzbenika radi sticanja iskustva na poslovima visoke struCne spreme.
Poslovi su obavljani na osnovu rje$enja iz 2022. godine.

Postoje¢im propisima®® nije predvidena moguénost da rukovodilac institucije moze donijeti
rieSenje o rasporedivanju zaposlenih na drugo radno mjesto, a radi sticanja potrebnog radnog
iskustva, te smo konstatovali da u 2023. godini nije bilo novih slucajeva rasporedivanja
zaposlenih sa srednjom spremom za obavljanje poslova visoke stru¢ne spreme.

U vezi s navedenom problematikom Ministarstvu smo prethodne godine dali preporuku
(redni broj 35 u Tabeli 2) te smo na osnovu prethodno prezentiranog ocijenili da je
realizacija iste u toku, a sto ¢e biti predmetom daljnjeg pra¢enja do okonéanja realizacije
preporuke.

7.4. Interni premjestaji i unapredenja

Ministarstvo ne vodi posebnu evidenciju o osoblju koje je upuéeno na rad u DKP mrezu, koje
je interno premjesteno i unaprijedeno te su podaci sacinjeni za potrebe revizije.

Ministarstvo je u toku godine izvrSilo interni premjestaj za 62 drzavna sluzbenika te interni
premjestaj-unapredenja za 15 drzavnih sluzbenika. Odlukom o izuze¢u od odredbi Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH®" definisano je da se odredbe ¢lana 31. i 32. Zakona o
drzavnoj sluzbi, po kojim se unapredenja vrSe provodenjem internih konkursa, ne primjenjuju
na diplomatsko-konzularno osoblje Ministarstva.

RjeSenje o unapredenju, odnosno internom premjestaju, donosi ministar uz prethodno
pribavljeno misljenje Agencije za drzavnu sluzbu, a kao razlog se navodi potreba popunjavanja
odredenog radnog mijesta. Prema Odluci o uslovima i naCinu upucivanja uposlenih u
Ministarstvu na rad u DKP zaposleni se upucuju na rad u DKP na radno mjesto istog ranga na
kojem su rasporedeni u sjedistu, na mjesto viSeg ranga za jedan nivo ili na radno mjesto nizeg
ranga uz njegovu pisanu saglasnost. Odlukom nije definisano kako se postupa prilikom
povratka zaposlenih u sjediste koji su rasporedeni na radno mjesto viseg ranga. U praksi se
zaposleni koji se upucuje na visi rang smatra unaprijedenim te se prilikom povratka rasporeduju
na isti rang na kojem su bili u DKP mrezi.

Prethodnih godina smo takoder ukazali na navedenu problematiku i netransparentnost procesa
internog premjestanja i unapredivanja u Ministarstvu, kao i €injenicu da se unapredenje vrsi na

86 Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonskim aktima je ureden nacin internih premjestaja drzavnih sluzbenika
57 Broj 06-07-208/27-04 od 19.02.2004.
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licni zahtjev i bez propisanih kriterija. Tokom revizije nismo konstatovali aktivnosti na donoSenju
jasnih i transparentnih kriterija za napredovanje i interno premjestanje zaposlenih.

PREPORUKA 25

Preporucujemo Ministarstvu donosenje internog pravilnika kojim bi se definisali jasni i
transparentni kriteriji za napredovanje i interno premjestanje zaposlenih.

7.5. Upuéivanje zaposlenih na rad u DKP mrezu

Odlukom o uslovima i na¢inu upudivanja uposlenih u Ministarstvu na rad u DKP® definisani su
uslovi i kriteriji koji se odnose na radno iskustvo, nivo poznavanja jednog diplomatskog jezika,
poznavanije jezika zemlje prijema, ocjena rada u posljednje dvije godine, procjena stru¢nosti,
kreativnosti, samostalnosti i stvaralaCke inicijative zaposlenog te doprinos radu Ministarstva.
Ovom Odlukom je predvideno sacinjavanije liste upraznjenih radnih mjesta i mjesta koja bi zbog
isteka mandata zaposlenih trebala ostati upraznjena u narednoj kalendarskoj godini, objava
liste na oglasnoj ploCi Ministarstva najkasnije do 31. decembra i dostavljanje zaposlenim na e-
mail, objava poziva za iskazivanje interesa za odlazak na rad u DKP na oglasnoj ploci
Ministarstva te da zaposleni iskazuju interes na odlazak u DKP u pisanoj formi na propisanom
obrascu i upu¢uju na mail naznacen u pozivu za iskazivanje interesa. Odlukom nije definisano
na koji nac¢in ministar donosi kona¢nu odluku &ime postupak u ovom dijelu nije u potpunosti
transparentan.

Za 2023. godinu nije sacinjena lista upraznjenih radnih mjesta, ali su nam prezentovani pozivi
za iskazivanije interesa za odlazak na rad u DKP, koji se dostavlja svim zaposlenim elektronskim
sredstvima komunikacije.

U vezi s preporukom iz prethodne godine da se postupak upucivanja zaposlenih u DKP
mrezu vrsi na transparentan nacin, u skladu s propisanim kriterijima (redni broj 37 u
Tabeli 2) cijenimo da Ministarstvo preduzima aktivnosti koje ¢e biti predmetom pracenja
i u narednom periodu.

7.6. Ugovori o djelu

Ministarstvo je i tokom 2023. godine angazovalo vanjske saradnike u sjediStu putem ugovora
o djelu za obavljanje redovnih poslova iz djelokruga Ministarstva. Na osnovu uvida u
pojedinacne ugovore o djelu i izvjestaje o radu moze se zakljuciti da se radi o poslovima koji
odgovaraju sistematizovanim radnim mjestima, iako je u tabelarnim pregledima Ministarstva
navedeno da se radi o povremenim poslovima. Putem ugovora o djelu obavljani su poslovi koji
se nalaze u opisu sistematizovanih radnih mjesta ili redovni poslovi kao Sto su: skeniranje i
unosenje poste u sistem OWIS; elektronsko zavodenje poste u djelovodnik, skeniranje poste
pristigle iz DKP-a i unoSenje u sistem OWIS; ispomo¢ na poslovima prosljedivanja izvoda iz
maticnih knjiga nadleznim organima, ispomo¢ na poslovima koji se odnose na odricanje
drzavljanstava; koordinacija i komunikacija unutar nadleznih sektora Ministarstva vezana za

88 Odluka broj 09-02-2-36517/22 od 27.09.2022. godine
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pripremu sastanaka ministra, analiza materijala potrebnih za odrzavanje sjednica Vije¢a
ministara BiH, itd.)

Ukupni izdaci za ugovore o djelu s 31.12.2023. godine iskazani su u iznosu od 180.473 KM i na
nivou su realizacije za 2022. godinu (manji za 377 KM). Tokom godine je angazovano 30
izvrSilaca kojima su isplacene naknade u iznosima od 320 do 1.500 KM. Od ukupnog broja
izvrSilaca, u kontinuitetu tokom godine bila su angazovana Cetiri izvrSioca, a ugovori u
kontinuitetu od 6-10 mjeseci su zakljueni sa 7 izvrSilaca.

Prema Zakonu o obligacionim odnosima, ugovor o djelu se potpisuje s fizickom osobom za
konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruzenu® cjelinu, te stoga predmet ugovora o djelu ne
mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu niti poslovi sistematizovanih radnih mjesta. |
dalje smatramo da je praksa angazovanja lica po osnovu ugovora o djelu za obavljanje redovnih
poslova neprihvatljiva za javni sektor te da je ovakav angazman prihvatljiv u izuzetnim
slu¢ajevima i to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno, shodno zakonskim propisima
koji reguliSu oblast obligacionih odnosa.

PREPORUKA 26

Ministarstvo treba osigurati da se ugovori o djelu zaklju€uju samo u izuzetnim
slu¢ajevima i to za poslove koji su privremenog karaktera i koji se ne mogu smatrati
poslovima sistematizovanih radnih mjesta.

8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo nije objavilo Plan javnih nabavki za 2023. godinu u roku propisanom u Zakonu o
javnim nabavkama®. Plan je donesen nakon $to je Ministarstvo finansija i trezora BiH odobrilo
namjensku strukturu kapitalnih izdataka te je na portalu javnih nabavki objavljen 15.06.2023.
godine. Za prvi kvartal 2023. godine, kada je na snazi bilo privremeno finansiranje, donesen je
privremeni plan nabavki.

Prema prezentiranim podacima’, Ministarstvo je u 2023. godini provelo 12 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo pet otvorenih postupaka u vrijednosti od
363.554 KM"', dva pregovaracka postupka bez objave obavjestenja u vrijednosti od 33.000 KM
i pet konkurentskih postupaka u vrijednosti od 88.665 KM. Ministarstvo je putem direktnog
sporazuma izvrSilo nabavke u vrijednosti od 70.418 KM. Osim navedenih postupaka,
Ministarstvo je izvrSilo jednu nabavku uz izuze¢e od primjene Zakona o javnim nabavkama.

Nabavke u DKP-ovima regulisane su Pravilnikom o ugovorima koji se dodjeljuju u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima i misijama’? kojim je regulisan i nacin izvjestavanja o zaklju¢enim
ugovorima putem godi$njeg obavjestenja o dodjeli ugovora. Prema tom obavjestenju, u DKP-
ovima je provedeno 28 nabavki nakon €ega su zaklju€eni ugovori u vrijednosti od 1.054.581
KM bez PDV-a.

% Clanom 17. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ objavljuje plan nabavki na portalu javnih nabavki, i to
najkasnije u roku od 30 dana od dana usvajanja budzeta (budZet za 2023. godinu usvojen 31.03.2023. godine).

0 Podaci iz sistema e-nabavke

™ U navedeni iznos nije uracunat iznos od 26.509 KM jer na portal e-nabavke nije uneseno Obavjestenje o dodjeli ugovora za
LOT 2 otvorenog postupka nabavke namjestaja iako je zaklju¢en ugovor 29.12.2023.godine

2 Pravilnik Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/15)
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Navodimo opce nedostatke uoCene tokom revizije procesa javnih nabavki:

o Pokretanje postupaka nije vrSeno prema rokovima utvrdenim u planu nabavki (nabavka
motornih vozila, nabavka filmova, ribona i kartica) te se na taj na€in umanjuje svrha i
znacCaj donos$enja plana nabavki,

o Pojedini postupci su kasno planirani a ugovori zakljuceni zadnjeg radnog dana u godini
(nabavka obrazaca naljepnica viza, namjestaj, video-nadzor), pa nisu zadovoljene sve
proceduralne radnje (namjestaj) ili je izvrSeno rezervisanje za izdatke koji ne
zadovoljavaju uslove za rezervisanje (obrasci naljepnica viza),

e |zvrSene su odredene nabavke koje nisu planirane niti je proveden postupak jer zahtjev
za nabavkom nije upuc¢en nadleznom odsjeku koji je zaduzen za javne nabavke (npr. za
ozvucenje atrija evidentirano viSe faktura u ukupnom iznosu od 10.177 KM, punjenje
klima uredaja nakon izbora dobavljaCa za servisiranje tog istog uredaja),

e U nekoliko nabavki je protekao izvjestan period izmedu potpisivanja pojedinih
dokumenata do faze zaklju€enja ugovora, §to se moglo odraziti na realizaciju ugovora.

Nabavka avio-karata kasno je planirana pa je postupak okon€an zakljuivanjem ugovora s
izabranim dobavljatem nakon isteka roka do kog je vazio prethodni ugovor.

PREPORUKA 27
Ministarstvo je duzno postupke nabavki pokretati i provoditi u skladu s planom nabavki i
utvrdenom dinamikom kako bi isti bili okon€ani prije isteka prethodnih ugovora.

Revizijom procedura javnih nabavki iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabavka namjestaja

Nabavka je izvrSena putem otvorenog postupka kroz 2 lota (nabavka uredskog namjestaja-lot
1 i nabavka stilskog namjestaja-lot 2). Ukupna planirana i procijenjena vrijednost nabavke je
53.600 KM bez PDV-a.

Procedura nabavke relativno je kasno planirana, §to je uticalo na preostale aktivnosti kako bi
se zaklju€io ugovor do kraja godine i osigurala realizacija odobrenih sredstava za kapitalne
izdatke. Prije zaklju€ivanja ugovora od ponudaca (po jednog za svaki lot) je trazena pismena
izjava da se nece zaliti u postupku, a dokumentaciju o li¢noj sposobnosti ponudaci su dostavili
mail-om (naknadno je dostavljena originalna dokumentacija). Ponuda¢ za nabavku stilskog
namijestaja (lot 2) je dostavio obavjestenje da ispunjava uslove u smislu nevodenja krivicnog
postupka i da ¢e uvjerenje kojim se dokazuje nevodenje krivicnog postupka dostaviti naknadno,
zbog procedure kod nadleznog suda. Uvjerenje opcinskog suda, izdato 30.01.2024.godine, je
dostavljeno naknadno. Navedeni dokumenti, dakle, nisu dostavljeni u rokovima predvidenim
tenderskom dokumentacijom.

Pored toga, konstatovali smo da u tenderskoj dokumentaciji kod nabavke uredskog namjestaja
(lot 1) nisu definisane minimalne karakteristike za uredske stolice, nego taéne dimenzije sa +/-
2% dozvoljenim odstupanjem.
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Za nabavku stilskog namjestaja (lot 2) Ministarstvo nije objavilo obavjeStenje o dodjeli ugovora
(rok za objavu je 30 dana od dana zaklju€ivanja ugovora), nije dostavilo izvjeStaj o postupku
javne nabavke Agenciji, niti je u roku od 30 dana od dana zaklju¢enja ugovora objavilo osnovne
elemente ugovora na portalu javnih nabavki, odnosno nije postupilo shodno odredbama ¢lana
74. stav 1. i Clana 75. stav 1. i 2. Zakona o javnim nabavkama.

PREPORUKA 28

Ministarstvo je nakon zaklju€enja ugovora s odabranim ponudacem obavezno provesti
sve potrebne propisane procedure oko obavjestavanja o dodjeli ugovora i izvjestaja o
postupku javne nabavke.

8.2. Usluge interneta

Ministarstvo za potrebe sjedista placa mjesecCni zakup rezervnog internet linka kapaciteta 30
Mbps u iznosu od 1.551 KM sa PDV-om. Usluge zakupa rezervnog internet linka se realizuju
na osnovu ugovora zaklju¢enog 2008. godine. Ugovoreni kapacitet od 4 Mbps nije mijenjan
novim ugovorom niti aneksom ugovora, nego je ponuda¢ samostalno povecavao kapacitet
predmetnog linka. Neprovodenje procedure nabavke internet usluga, gdje cijena usluge nije
mijenjana 16 godina, moze biti neekonomi¢no. Ministarstvo je ispitalo trziste u cilju nabavke
usluga rezervnog internet linka. Pripremljen je zahtjev za pokretanje postupka, ali nabavka nije
pokrenuta.

PREPORUKA 29

Ministarstvo treba provesti proceduru nabavke usluga interneta i zanoviti stare ugovore.

8.3. Nabavka vozila u DKP-ima

U postupcima nabavki vozila u Ambasadi u Be€u (dva postupka) nije objavljen poziv za nabavku
na internet stranici Ambasade ili Ministarstva, $to je obaveza definisana Pravilnikom o
ugovorima koji se dodjeljuju u diplomatsko-konzularnim predstavni§tvima i misijama BiH.

PREPORUKA 30

Nabavke u DKP-ovima trebaju biti realizovane u skladu s vaze¢im propisima koji regulisu
oblast nabavki.

8.4. Realizacija ugovora/okvirnih sporazuma

Nisu nam dostavljeni dokazi da je u Ministarstvu osigurano pracenje realizacije koli€inskih
vrijednosti po ugovorima, dok se vrijednost ugovora prati u Odsjeku za finansije, a istek ugovora
prati sluzbenik za javne nabavke.

Medutim, i u ovom segmentu smo konstatovali odredene nedostatke:

o Ministarstvo je, nakon isteka ugovora s dobavljatem za nabavku auto-guma (okvirni
sporazum potpisan 25.02.2022. godine na period od godinu dana) nabavku guma
vrSilo od dva dobavljata od kojih ni sa jednim nije potpisan ugovor. Jedan od
dobavljaca je, na zahtjev Ministarstva, dostavio ponudu u iznosu od 7.017 KM i nabavka
je realizovana izdavanjem narudzbenice Ministarstva. Pored toga je u toku godine
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izvrSena nabavka auto-guma u iznosu od 7.000 KM od dobavljaca koiji je izabran za
pranje vozila. Dakle, ukupan iznos obje nabavke prelazi iznos koji je predviden za
realizaciju putem direktnog sporazuma.

e Po okvirnom sporazumu za nabavku goriva vrsi se fakturisanje po razli€itim jedini¢nim
cijenama, u zavisnosti od pumpe na kojoj se to€i gorivo. Takav nacin fakturisanja cijena
nije predviden u tenderskoj dokumentaciji na osnovu koje je izvréen izbor dobavljaCa.

PREPORUKA 31

Ministarstvo je duzno pratiti realizaciju okvirnih sporazuma/ugovora u pogledu isteka
ugovora i pravovremenog pokretanja novih procedura javnih nabavki te kontrole
fakturisanih cijena.

9. OSTALO

9.1. Revizija DKP-ova

Procesom revizije obuhvatili smo poslovanje ambasada u Madridu, Londonu, Vasingtonu, Kairu
i Abu Dabiju te Generalni konzulat u Stutgartu. Nakon obavljene revizije dostavili smo
Ministarstvu pisma o nalazima i preporukama revizije, s napomenom da se ista dostave i
revidiranim DKP-ovima.

Zapazanja prilikom obavljanja revizije odnose se najvecim dijelom na ranije konstatovane
nedostatke i slabosti u radu DKP-ova u procesima programiranja i izvjeStavanja o radu i
aktivnostima DKP-ova (nisu jo§ okonCane aktivnosti na sistemskom uredenju ove oblasti),
finansijskom poslovanju i izvrSenju budzeta (nepostojanje ili neadekvatne evidencije o
sluzbenim vozilima, evidencije o izdatim naljepnicama viza), transfera konzularnih taksi,
obiljezavanja stalnih sredstava i evidentiranja potrazivanja i obaveza, nepostojanja video-
nadzora.

Konstatovani nedostaci i slabosti obuhvaceni su kroz pojedinane tacke izvjeStaja o reviziji
Ministarstva.

9.2. IT revizija

Ministarstvo je donijelo Odluku o nacinu funkcionisanja pocCetne stranice (homepage)
Ministarstva (Odluka), koja propisuje objavu podataka na istoj. Konzularne informacije se ve¢im
dijelom nalaze na web-stranici sjedista, a specifiCni obrasci se nalaze na web-stranicama
ambasada i konzulata. U procesu revizije je uoc¢eno da neka predstavnistva (npr. Pariz, Milan i
sl.) nemaju svoje web-stranice, kao i da se odredeni sadrzaji (nabavke, informacije o osoblju u
ambasadama i konzulatima i sl.) ne objavljuju pravovremeno. Nedostatak web-stranica
generalnih konzulata ograni¢ava moguci pristup informacijama koje su od interesa za korisnike
usluga konzulata. Ranije pokrenute aktivnosti na implementaciji nove web-stranice sjedista
Ministarstva, s namjerom da se uradi optimizacija i dopunjavanje sadrzaja, a u perspektivi
unificiraju web-stranice unutar DKP mreze, su obustavljene zbog odliva stru¢nih kadrova.
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United Nations Development Programme (UNDP), kroz projekat digitalne transformacije javnog
sektora u BiH, saraduje s Ministarstvom. U ostvarenoj komunikaciji Ministarstvo je izrazilo
potrebu za implementacijom nove web-stranice za sjediSte. Pored navedenog su istakli i
potrebu dizajniranja web-stranica za DKP mrezu radi bolje komunikacije s gradanima i
javnoSéu. Prema trenutnim informacijama, UNDP c¢e donirati web-stranice za sjediSte i DKP
mrezu.

Na osnovu prikupljenih informacija iz Odsjeka za informisanje uoceno je da 22 DKP-a i 5 misija
nemaju web-stranicu.

PREPORUKA 32

Ministarstvo treba, posebno u uslovima kada znac¢ajan broj DKP-ova nema svoju web-
stranicu, uspostaviti mehanizam za efikasno azuriranje podataka i unapredenje sistema
objave podataka na web-stranici.

U toku obavljanja IT revizije za 2023. godinu smo konstatovali odredene nedostatke u oblastima
centralizovanog pohranjivanja i administriranja web-stranica i video-nadzora. Detaljniji nalazi i
preporuke su prezentovani u Memorandumu o izvrdenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu, a
koiji, radi opce sigurnosti sistema, nisu sadrzani u lzvjestaju.

9.3.  Sudski sporovi

Radni sporovi u DKP-ima: Prethodnih godina smo konstatovali da su pokrenuti sudski sporovi
protiv Ministarstva radi potrazivanja po osnovu radnog odnosa, iako su lica bila angazovana po
osnovu ugovora o djelu u ambasadama u Madridu i Rimu. Spor u Rimu je okon¢an donoSenjem
presude u kome je djelimi¢no uvazena zalba tuzioca i nalozeno placanje iznosa od 38.229 EUR,
uklju€ujuci i sudske troSkove (vrijednost spora po tuzbi je 168.552 KM). Po presudi suda u
Madridu nalozeno je placanje iznosa od 11.089 EUR koje je realizovano u 2024. godini
(vrijednost spora u tuzbi je 46.939 KM).

Prema vaze¢em Pravilniku o unutra$njoj organizaciji Ministarstva, u DKP-ovima se mogu na
radnim mjestima za koja je predvideno da se mogu popunjavati lokalnim osobljem zaposiliti i
drzavljani drzave prijema po osnovu ugovora o djelu”. Uglavnom se radi o radnim mjestima
administrativno-tehniCkih sekretara, domara i vozaca. Prethodnih godina smo konstatovali da
postoji razlika u propisima zemalja domacina u odnosu na zakonodavstvo Bosne i Hercegovine
u vezi s radnim odnosima i zastitom prava njihovih drzavljana angazovanih u stranim misijama.
Imajuci u vidu navedeno, angazman stranih drzavljana u diplomatskim misijama BiH, po osnovu
ugovora o djelu koji je obligaciono-pravni odnos, moze imati za posljedicu radni spor.

PREPORUKA 33

Preporucujemo Ministarstvu da, kod angazmana stranih drzavljana u diplomatsko
konzularnim predstavniStvima, ima u vidu i zakonske odredbe iz oblasti radnog prava
zemlje domacina te izbjegne moguce sudske sporove pred stranim sudovima.

73 Clan 61. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva
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Spor u vezi vlasnistva nad zgradom Ministarstva: Ministarstvo je 01.12.2021. godine
zaprimilo obavijest o upisu JP Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine kao vlasnika objekta
i zemljista ispod objekta u kojem je smjeSteno Ministarstvo, a na osnovu rjeSenja ZemljiSno-
knjiznog ureda Opcinskog suda u Sarajevu iz 2021.godine.

Pravobranilastvo BiH je u 2022. godini obavijestilo Ministarstvo da je ulozilo zalbu na rjeSenje
ZemljisSno-knjiznog ureda Opcinskog suda u Sarajevu, a sudski postupak je u toku. JP
Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine je 14.02.2023. godine pokrenulo parni¢ni spor radi
naknade Stete na ime zakupnine poslovne zgrade.

Po pitanju preporuke da Ministarstvo u saradnji sa svojim zakonskim zastupnikom,
preduzme sve potrebne pravne radnje i lijekove u cilju zastite imovinsko-pravnih
interesa Bosne i Hercegovine (preporuka 29/2021 u Tabeli 2a), cijenimo da je
Ministarstvo preduzelo odredene aktivnosti, te s obzirom da je sudski postupak u toku,
isti ¢e biti predmetom daljeg pra¢enja do konacne realizacije.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je, nakon utvrdenog roka, dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2023. godinu. Mada su komentari dostavljeni nakon utvrdenog roka, isti
su razmotreni, ali nisu prinvaceni jer ne sadrze nove dokaze ili informacije koje uticu na izmjenu
nalaza i preporuka u odnosu na Nacrt izvjestaja.

U odnosu na Nacrt izvjestaja izvr§ene su tehniCke korekcije koje sustinski ne mijenjaju nalaze
i preporuke.

U Odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj reviziji, koji je dostavljen
rukovodstvu Ministarstva uz konacan lzvjeStaj o obavljenoj reviziji za 2023. godinu, navedeni
su detalji u vezi sa dostavljenim komentarima.

Reviziju u Ministarstvu za 2023. godinu obavili su: Snjezana Bastinac-voda tima, Natasa
Avdalovi¢- ¢lan tima, Ivana Jur€evié¢-Clan tima, Aida Selimovi¢-¢lan tima, Adnan Muharemagi¢-
¢lan tima, Armin Koraé-¢lan tima, Sadmir Teskeredzié¢-Clan tima i SlaviSa Vukovi¢-IT revizor.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije
Snjezana Bastinac, v. r.
Mirsada Sijamic, v.r.

Broj: 04-16-1-880/24

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela Il - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine

Tabela |
Opis Odob'reni l{skladi'va- UkuPni Izvr§'enje Procenat
budzet nja budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 64.717.000 25.000 64.742.000 55.203.481 85
Bruto place i naknade 33.557.000 -1.350.000 32.207.000 27.137.767 84
Naknade troSkova zaposlenih 14.554.000 0 14.554.000 11.623.108 80
Putni troskovi 1.329.000 0 1.329.000 1.204.897 91
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 1.219.000 0 1.219.000 785.122 64
Izdaci za energiju i komunalne usluge 1.771.000 350.000 2.121.000 1.740.241 82
Nabavka materijala 638.000 0 638.000 513412 80
Izdaci za usluge prevoza i goriva 642.000 50.000 692.000 609.738 88
Unajmljivanje imovine i opreme 5.589.000 702.000 6.291.000 6.176.185 98
Izdaci za tekuce odrzavanje 615.000 0 615.000 599.507 97
Izdaci za osiguranje 547.000 0 547.000 499.125 91
Ugovorene i druge posebne usluge 4.256.000 273.000 4.529.000 4.314.378 95
2. Kapitalni izdaci 1.660.000 0 1.660.000 1.372.619 83
Nabavka zemljista 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 1.560.000 0 1.560.000 1.353.967 87
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 100.000 0 100.000 18.652 19
3. Tekuci grantovi 0 1.000.000 1.000.000 1.000.000 100
0 1.000.000 1.000.000 1.000.000
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 66.377.000 1.025.000 67.402.000 57.576.100 85
5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 0 4.530.892 4.530.892 1.808.441 40
Adaptacija objekta u Londonu 18.695 18.695 0 0
Sanacija grijanja u Briselu 678 678 0 0
Adaptacija objekta u Madridu 148.044 148.044 0 0
Opremanije objekata u Zagrebu, Londonu,
Oslu, Budimpesti i Madridu 95.979 95.979 0 0
Adaptacija objekta u Budimpesti 746.732 746.732 326.161 44
Kupovina, adaptacija i opremanje objekta za
smjestaj DKP BiH u Crnoj Gori 1.500.000 1.500.000 1.468.810 98
Rekonstrukcija i opremanje objekta za
potrebe DKP BiH u Be€u 2.020.764 2.020.764 13.470 1
6. Novéane donacije 0 12.501 12.501 0 0
Donacija za finansiranje redovnog rada
Ambasade BiH u Ankari 0 12.501 12.501 0 0
7. Programi posebne namjene 19.767.770 19.767.770
Kupovina objekta za potrebe DKP BiH 19.767.770 19.767.770
8. Ukupno (4+5+6+7) 66.377.000 25.336.163 91.713.163 59.384.541 65
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 2024. godine.
Ministar:

Elmedin Konakovi¢




Bilans stanja na 31.12.2023. godine

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine

Tabela Il
Opis 31.12.2023. | 31.12.2022. ;%‘,f:gg;
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 12.401.947 | 13.685.560 91
Nov€ana sredstva 7.989.610 10.236.870 78
Kratkoro¢na potrazivanja 737.851 435.494 169
Kratkoro¢ni plasmani 1.529.506 1.489.611 103
Interni finansijski odnosi 225.773 175.492 129
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 1.919.207 1.348.094 142
2, Stalna sredstva 57.574.162 | 56.041.920 103
Stalna sredstva 83.997.320 | 80.888.238 104
Ispravka vrijednosti 26.423.158 | 24.846.319 106
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 57.574.162 56.041.920 103
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 69.976.109 | 69.727.480 100
3. Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja 5.456.329 4.132.770 132
Kratkorocne tekuce obaveze 2.728.701 1.376.530 198
Kratkoroéni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 1.525.943 1.416.075 108
Interni finansijski odnosi 18.800 18.800 100
Kratkoro¢na razgranicenja 1.182.885 1.321.366 90
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 57.578.665 | 56.068.970 103
lzvori sredstava 57.578.665 | 56.068.970 103
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 63.034.994 | 60.201.741 105

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za
tekucu godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 2024. godine

Ministar:
Elmedin Konakovi¢




Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine

Tabela lll
Obis Pilza::::' Izmjene i l‘::::: 2:i Ostvareni Procenat
P > dopune Pt iznos (5/4*100)
budzetu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 9.017.000 0 9.017.000 8.870.199 98
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 1:298
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 9.017.000 0 9.017.000 8.868.901
usluga 98
Nov¢ane kazne (neporeske prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inostranih viada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0
Domace donacije 0 0
3. Kapitalni primici 30.000 0 30.000 13.710.584
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 30.000 0 30.000 13.710.584
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 9.047.000 0 9.047.000 22.580.783 250
Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 2024. godine
Ministar:

Elmedin Konakovi¢




