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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Pravobranilastva Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Pravobranilastvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, te analizu izvrSenja budzeta
- tekstualni dio, za godinu koja zavrS§ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Pravobranilastva prikazuju istinito i fer,
u svim znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)?. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Pravobranilastva u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju prema ISSAI 130 - EtiCki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Skretanje pazZnje’®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o finansijskim izvjeStajima, skreCemo paznju na
sliedece:

e na prihodima od troskova postupka su evidentirane uplate po osnovu glavnog duga
koje ne predstavijaju prihode Pravobranilastva (tacka 6.2.1. Izvjestaja);

e zbog ograni¢enja aplikacije ISEP i neprovedenog popisa ne moZemo se pouzdati u
iznos ukupnih potraZivanja po predmetima koje vodi Pravobranilastvo navedenih u
tekstualnom dijelu Godisnjeg finansijskog izvjestaja niti u iznos potraZivanja po osnovu
dosudenih troskova sudskih postupaka koja su u nadleZnosti Pravobranilastva (taCka
6.3.1. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Pravobranilastva je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacCinjeni bez znacCajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje naSe misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCcu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

3 Paragraf kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjetaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj paragraf se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.
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e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjeStaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjesStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Pravobranilastva
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Pravobranilastva za 2023. godinu, obavili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Pravobranilastva
za 2023. godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Pravobranilastva u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju prema ISSAI 130 - EtiCki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paZnje*

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e nisu okoncane aktivnosti na donosenju novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Pravobranilastva (taCcka 3. IzvjeStaja);

e angaZovanje osoba putem ugovora o djelu za poslove iz djelokruga rada
Pravobranilastva (tacka 7.1.1. Izvjestaja);

e slabosti i nedostatke kod procesa javnih nabavki (taCka 8. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Pravobranilastva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje

4 Paragraf kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjeStaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj paragraf se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.
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utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje
Pravobranilastva, prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliS8u poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 27.6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. .
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Il KRITERIJI KORISTENI U REVIZLJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou

BiH

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

Zakon o Pravobranilastvu BiH.

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Pravobranilastva
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Il PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je sedam preporuka (pet novih
i dvije ponovljene). Od navedenog broja Cetiri preporuke se odnose na finansijske izvjestaje, a
tri na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini smo za Sest preporuka iz prethodne godine ocijenili da su u
toku tako da ¢e iste biti dalje praéene u pogledu njihove realizacije®.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih taCaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

prB;). Tekst preporuke prz:f:f:ke
1 Preporuc¢ujemo Pravobranilastvu da prilikom odabira seminara preferira lokacije u N
zemlji u cilju racionalizacije izdataka po navedenom osnovu.
Pravobranilastvo je duzno redovnim godi$njim popisom obuhvatiti potrazivanja po
2 osnovu dosudenih troSkova sudskih postupaka u cilju tacnog izvjeStavanja o P
iskazanim stanjima istih na kraju godine.
Potrebno je osigurati tatnost unesenih podataka u ISEP sistemu, uspostavljanjem
3 adekvatnog nadzora shodno vazecem Pravilniku o vodenju evidencija prihoda i N
potrazivanja.
Pravobraniladtvo treba u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH i drugim
4 institucijama koje zastupa uspostaviti odgovarajuci sistem pracenja naplate N
potrazivanja po osnovu glavnog duga.
5 Potrebno je osigurati zasebne izvjestaje o potrazivanjima po osnovu glavnog duga N
i potrazivanjima po osnovu dosudenih troSkova postupka.
Pravobraniladtvo je duzno izvjeStavati o realizaciji potpisanih ugovora/okvirnih
6 o . : P
sporazuma na portalu javnih nabavki u skladu sa zakonskim odredbama.
7 Pravobranilastvo treba tehniCke specifikacije vozila saciniti tako da osigura aktivhu N
i pravicnu konkurenciju.
Status: N-nova, P-ponovljena®
5 Vidjeti tacku 2. Izvjestaja
8 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Pravobranilastva
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v IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Pravobraniladtva za 2023. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je da procijeni da li rukovodstvo institucije
primjenjuje zakone i propise i da li koristi sredstva za odgovaraju¢e namjene, te da ocijeni
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u ra¢unovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Pravobranilastva (za 2022. godinu)

Ured za reviziju izrazio je misljenja i to:

¢ miSljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima jer nije potvrdena tacnost iskazanih prihoda
u finansijskim izvjestajima Pravobranilastva zbog utvrdenih znacajnih nepravilnosti i
nedostataka vezano za evidentiranje, pracenje i izvieStavanje o prihodima i skretanje paznje
na neprikazivanje potraZivanja Pravobranilastva u glavnoj knjizi i finansijskim izvjestajima;

e pozitivno misljenje o uskladenosti s skretanjem paznje na:

o neokoncane aktivnosti na donosenju novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta,

o istek mandata rukovodstva i sticanje uslova za penzionisanje dva nosioca funkcije
pravobranioca i

o angaZovanje osoba putem ugovora o djelu za poslove koji nemaju karakter ugovora
o djelu.

U lzvjeStaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo da je Pravobranilastvo u 2023. godini od ukupno 15
prethodno datih preporuka, realizovalo sedam, za Sest preporuka je preduzelo aktivnosti na
realizaciji istih, dok dvije preporuke nije realizovalo.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Pravobranilastva
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Br.
prep.

10

11

12

13

14

15

Ocjena realizacije preporuke

Pravobranilastvo je sacinilo Prijedlog novog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
koji je u proceduri usaglaSavanja i osiguranja neophodnih misljenja nadleznih
institucija.

U toku su aktivnosti u cilju uspostave efektivnog sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, a u skladu s vaze¢im zakonodavnim okvirom.

Preduzimaju se aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola na nacin koji
¢e osigurati usagladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, ali jo$ uvijek
postoje slabosti internih kontrola.

Pravobranilastvo je dostavilo Godi$nji finansijski izvjestaj nadleznim institucijama u
roku koji je odreden Zakonom o finansiranju institucija BiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH.

Pravobraniladtvo je u zabiljeSkama uz finansijske izvjeStaje objelodanilo
informaciju o ukupnim potrazivanjima evidentiranim u pomoénim evidencijama i
ro¢noj strukturi.

Nisu konstatovane nepravilnosti prilikom troSenja sredstava za reprezentaciju.

Pravobraniladtvo je preduzimalo aktivnosti kako bi u glavnoj knjizi bili ispravno
evidentirani prihodi po vrsti prihoda, ali jo$ uvijek ima uplata koje se ne odnose na
prihode Pravobranilastva.

Pravobranilastvo je donijelo novo Uputstvo o nacinu i postupku odobravanja
placanja duznicima nov¢anih obaveza u ratama, ali jo§ uvijek postoji prostor za
unapredenje efikasnosti procesa naplate potrazivanja kroz osiguranje dosljedne
primjene propisanih pravila i procedura.

PravobranilaStvo je usaglasilo pomoéne evidencije prihoda s evidentiranim
prihodima u glavnoj knjizi.

Pravobranilastvo je u tekstualnom dijelu finansijskih izvjeStaja navelo uzroke
neproporcionalnog izvrsenja plana prihoda.

Pravobranilastvo je shodno instrukciji Ministarstva finansija i trezora BiH u
tekstualnom dijelu Godisnjeg finansijskog izvjestaja navelo informacije o ukupnim
potrazivanjima evidentiranim u Informacionom sistemu upravljanja predmetima
Pravobranilastva i pra¢enja prihoda.

PravobranilaStvo nije popisom obuhvatilo potrazivanja po osnovu troSkova
postupka i glavnog duga.

Pravobranilastvo je tokom godine penzionisalo osobe koje su ispunile zakonske
uslove.

Pravobranilastvo je i u 2023. godini angazovalo osobe po osnovu ugovora o djelu
za obavljanje redovnih poslova, ali je krajem godine broj osoba angazovanih po
ovom 0osnovu smanjen.

PravobranilaStvo nije objavljivalo podatke o realizaciji ugovora u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Status: @ realizovana preporuka’, @) preporuka Cija je realizacija u toku®, ® nerealizovana preporuka®.

7 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
8 U toku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom Izvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
9 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.

Status

O

@® O OB ® O O

Q)

® O ©®
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3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Pravobranilastvo je osnovano Zakonom o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine'®, a nadlezno
je za obavljanje poslova pravne zastite imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine,
njenih institucija i drugih organizacija koje se finansiraju iz budzeta Bosne i Hercegovine.

Organizaciona struktura je utvrdena Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Pravobranilastva iz 2005. godine i izmjenama iz 2009. godine, kojim su predvidena 23 izvrSioca.

Aktivnosti na izradi novog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji joS uvijek nisu okonc¢ane.
Prethodno rukovodstvo Pravobranilastva koje je bilo na mandatu do septembra 2023. godine
je krajem 2021. godine donijelo odluku kojom se obustavlja dalji rad na izradi novog Pravilnika
o unutrasnjoj organizaciji jer je u pripremi bio Nacrt novog zakona o Pravobranilastvu BiH kojim
se trebao urediti status Pravobranilastva na drugaciji nacin u odnosu na dosadasnji te dodati
nove nadleznosti. Novo rukovodstvo, imenovano u septembru 2023. godine, je zbog
neizvjesnosti oko usvajanja novog zakona o Pravobranilastvu, pokrenulo proceduru donoSenja
novog pravilnika o unutradnjoj organizaciji zbog sustinske potrebe za izmjenama istog. Naime,
opisi poslova za odredena radna mjesta ne odgovaraju postoje¢em stanju s obzirom na
Cinjenicu da je od 2009. godine, kada je donesen Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, doslo do
promjena u zakonskoj regulativi te organizaciji odredenih poslova na nivou institucija BiH.
Nakon postupka usaglasavanja opisa poslova sluzbenickih radnih mjesta Prijedlog pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji je dostavljen na misljenje Ministarstvu pravde BiH u februaru 2024.
godine. U Misljenju Ministarstva pravde BiH, od 19.2.2024. godine, navedene su odredene
primjedbe na Prijedlog pravilnika tako da je postupak usagla$avanja prijedloga pravilnika sa
iznesenim primjedbama u periodu revizije bio u toku.

Po pitanju donosenja novog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji dali smo preporuku
prethodne godine (preporuka 1, Tabela 2) te smo ocijenili da Pravobranilastvo preduzima
aktivnosti koje ¢e biti predmet daljeg pra¢enja do okonéanja implementacije preporuke
u potpunosti.

Funkciju Pravobranilastva obavlja pravobranilac i dva zamjenika pravobranioca, a u radu im
pomazu pomocénici pravobranioca. Pravobranilac za svoj rad odgovara Vije¢u ministara BiH i
Parlamentarnoj skupstini BiH kojoj je duzan najmanje jednom godiSnje podnijeti izvjestaj.
Pravobranioca i zamjenike pravobranioca imenuje i razrieSava Vije¢e ministara BiH. Funkcija
pravobranioca podlijeze rotaciji u periodima od po osam mjeseci. Do septembra 2023. godine
Pravobranilastvom su rukovodili pravobranilac i dva zamjenika pravobranioca kojima je mandat
istekao u decembru 2021. godine. Vijece ministara BiH je imenovalo pravobranioca i dva
zamjenika pravobranioca 7.9.2023. godine na mandatni period od Cetiri godine."’

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/02, 10/02, 44/04, 102/09 i 47/14
" Sluzbeni glasnik BiH, broj 64/23
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Pravobranilastvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Uspostavljanje i razvoj sistema internih kontrola obaveza
je svih institucija BiH u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH".

Pravobranilastvo je u skladu sa Prirucnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama
za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH prethodnih godina sacinilo popis
i mapu poslovnih procesa, utvrdilo i procijenilo rizike i izradilo registar rizika.

U toku godine azurirane su mape poslovnih procesa i rizici, a novo rukovodstvo je po
preporukama interne revizije imenovalo radnu grupu za uspostavljanje finansijskog upravljanja
i kontrole, donijelo uputstvo o upravljanju rizicima te godisnji akcioni plan za uspostavljanje i
unapredenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Pravila i procedure kojima su regulisani procesi u finansijskom poslovanju su uglavnom iz
prethodnih godina. Nisu azurirani pravilnici o javnim nabavkama i upotrebi vozila iako su na
snazi novi zakonski i podzakonski propisi.

Godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2023. godinu je sacinjen i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

Pravobranilastvu je prethodne godine data preporuka da treba preduzeti aktivnosti u
cilju uspostavljanja efektivhog sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u skladu s
vazec¢im zakonodavnim okvirom (preporuka broj 2, Tabela 2).

Shodno navedenom ocijenili smo da Pravobranilastvo preduzima aktivnosti koje ¢e biti
predmet daljeg pracenja do okonéanja implementacije preporuke u potpunosti.

Funkcionisanje sistema internih kontrola: Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da
sistem internih kontrola u Pravobranilastvu u pojedinim procesima nije na zadovoljavaju¢em
nivou. Konstatovane su slabosti u funkcionisanju internih kontrola kod procesa evidentiranja
prihoda, popisa potrazivanja te javnih nabavki. Navedene slabosti najveé¢im dijelom su
posliedica neadekvatne organizacione strukture jer je znaCajan dio poslova koji se odnosi na
materijalno-finansijsko poslovanje u skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji dodijeljen jednoj osobi, stru¢nom savjetniku za finansijske poslove, koja je Cesto
odsutna zbog bolovanja. Sistematizovano radno mjesto sekretara, koji bi u skladu sa
Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji trebao da rukovodi organizacionom jedinicom
administracije Pravobranilastva, nije popunjeno ve¢ duzi vremenski period tako da nije
uspostavljen adekvatan nadzor i kontrola nad aktivnostima i poslovima koje su u nadleznosti
istog, a to su finansijsko-materijalni poslovi i administrativno-tehnicki poslovi.

U cilju osiguranja kontinuiteta poslovanja te umanjenja rizika od znacajnih nepravilnosti u
finansijskom poslovanju, dio poslova koji se odnose na finansijsko poslovanje je tokom godine
dodijelijen osobama angazovanim putem ugovora o djelu (tri razliCite osobe tokom godine su
bile angazovane na finansijsko-racunovodstvenim poslovima), a preduzete su i aktivnosti na
donoSenju novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji (kao 5to je ve¢ opisano u tacki 3.
lzvjestaja).

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22
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U vezi sa preporukom da Pravobranilastvo treba uspostaviti organizaciju i sistem
internih kontrola na na€in koji ¢e osigurati usaglasenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima te sprijeciti greSke u finansijskom poslovanju (preporuka broj 3 u Tabeli 2)
ocijenili smo da Pravobranilastvo preduzima aktivnosti koje ¢emo pratiti i u narednom
periodu do kona¢ne implementacije preporuke.

5. BUDZET PRAVOBRANILASTVA ZA 2023. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu, Pravobranilastvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
1.679.000 KM (tekuci izdaci 1.409.000 KM i kapitalni izdaci 270.000 KM).™

U toku godine izvr§ene su dvije promjene strukture rashoda u iznosu od 119.000 KM koje je
odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH'>. Umanjeni su izdaci za naknade tro$kova
zaposlenih (15.000 KM), izdaci za PTT usluge (8.000 KM), nabavku materijala (6.000 KM) te
izdaci za nabavku stalnih sredstva u obliku prava (90.000 KM), a povecani su izdaci za putne
troskove (6.000 KM), izdaci za osiguranje (5.000 KM), ugovorene usluge (18.000 KM) i nabavku
opreme (90.000 KM). Potreba za povecanjem sredstava za nabavku opreme javila se zbog
izmjena Pravilnika o uslovima nabavke i nac¢inu koristenja sluzbenih vozila institucija BiH® kojim
su uvecane vrijednosti nabavke vozila.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Pravobranilastvo je sacinilo GodiSnji finansijski izvjesStaj za 2023. godinu i dostavilo ga
nadleznim organima i instituciama u skladu sa vazeéim propisima u propisanom roku.
Tekstualni dio izvjestaja je saCinjen u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH'" i Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH za sacinjavanje godis$njeg
izvjestaja.’® Dopune GodiSnjeg finansijskog izvjestaja vrSene su u dijelu tekstualnog dijela
izvjestaja.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.515.713 KM, §to je za
163.287 KM manje u odnosu na odobreni budzet za 2023. godinu.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

4 Do usvajanja budzeta za 2023. godinu, Pravobraniladtvo je raspolagalo sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom
finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

5 Odluke MFT br. 05-16-2-5143-2 od 10.07.2023. i 05-16-2-5143-6/23 od 23.11.2023. godine

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

'8 Instrukcija za sacinjavanje godidnjeg izvjestaja o izvrdenju BudzZeta budZetskih korisnika za period 01.01.-31.12.2022. godine,
broj 05-16-2-15-1/24 od 04.01.2024. godine

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Pravobranilastva
Bosne i Hercegovine za 2023. godinu 13



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Vrijednosno znacajni rashodi iz budzeta odnose se na: bruto place (832.048 KM), naknade
troSkova zaposlenih (147.780 KM), izdatke za upotrebu vozila (23.609 KM), ugovorene usluge
(143.103 KM) te nabavku opreme (256.624 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije.

6.1.1. Usluge struénog obrazovanja

Izdaci za usluge stru¢nog obrazovanja ostvareni su u iznosu od 9.010 KM i najve¢im dijelom
se odnose na placene Kkotizacije za edukacije zaposlenih u inostranstvu u organizaciji
specijalizovanih firmi za edukaciju iz Bosne i Hercegovine (5.915 KM). Teme koje su obradene
na tim seminarima odnose se na uredsko poslovanje, rad u pisarnici, upravljanje promjenama
i stresom, rjeSavanje konflikata i zastita mentalnog zdravlja i sl. Pored ispla¢enih troSkova
kotizacija, isplaceni su i troSkovi sluzbenog putovanja tako da je za predmetne namjene
realizovano ukupno 21.606 KM.

Nisu nam prezentovane analize za odabir tema edukacija te raspolozivosti obrada istih tema u
zemlji.

PREPORUKA 1

Preporucujemo Pravobranilastvu da prilikom odabira seminara preferira lokacije u zemlji
u cilju racionalizacije izdataka po navedenom osnovu.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u GodiSnjem finansijskom izvjestaju u iznosu od 790.523 KM,
a odnose se na prihode od eksproprijacije imovine — ostali prihodi (5623.657 KM), prihode od
naknada troSkova postupka (213.295 KM) te primitke od prodaje vozila (53.390 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

6.2.1. Prihodi od naknada troskova postupka

U finansijskom izvjestaju Pravobraniladtva iskazani su prihodi od naknada troSkova postupka u
iznosu od 213.295 KM.

Prethodne godine su okviru ovih prihoda bili iskazani i prihodi od eksproprijacije imovine koje
je Pravobranilastvo u 2023. godini, shodno preporukama revizije i u skladu sa instrukcijama
Ministarstva finansija i trezora BiH, evidentiralo na poseban konto u glavnoj knjizi. Medutim,
utvrdili smo da su na prihodima od naknada troSkova postupka evidentirane i uplate koje ne
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predstavljaju prihode Pravobranilastva. Naime, utvrdili smo da su evidentirane uplate po
osnovu potrazivanja za glavni dug koji ne predstavljaju prihod Pravobraniladtva ve¢ drugih
institucija Bosne i Hercegovine koje Pravobranilastvo zastupa.

Krajem godine sacinjene su nove instrukcije o uplati prihoda po osnovu glavnog duga i troskova
postupka u cilju pravilnog evidentiranja prihoda Pravobraniladtva u glavnoj knijizi.

Pravobranilastvu je prethodne godine data preporuka da osigura da se u glavnoj knjizi
evidentiraju samo prihodi koji predstavljaju prihode Pravobranilastva (preporuka broj 7
u Tabeli 2). Shodno navedenom ocijenili smo da Pravobranilastvo preduzima aktivnosti
koje ¢e biti predmet daljeg pracenja do okoncéanja implementacije preporuke u
potpunosti.

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 152.371
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 443.443 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (151.182
KM), obaveze prema zaposlenima (74.954 KM), razgrani¢ene rashode za nabavku roba i usluga
po ugovorima zaklju€enim u 2023. godini koji su realizovani u narednoj godini (203.818 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

6.3.1. Potrazivanja

Ured je prethodne godine dao preporuku Pravobranilastvu da u saradnji sa Ministarstvom
finansija i trezora BiH preduzme aktivnosti na iznalazenju odgovarajuceg modela za
knjigovodstveno evidentiranje potrazivanja po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz
pomoc¢nih evidencija u Glavnu knjigu.

Prema odgovoru Ministarstva finansija i trezora BiH od 31.8.2023. godine uplate po osnovu
okonc¢anih sudskih sporova (potpuno ili djelimi¢no) ili eventualno neuplaéivanje i pokretanje
prinudne naplate ne predstavlja raCunovodstveno potrazivanje Pravobranilastva BiH, vec
potencijalne buducée budzetske prihode po osnovu prihoda od naknada troSkova postupka.
Navedeno je da sudske presude i njihova vjerovatnoc¢a naplate trebaju biti predmet objave i
detaljnih obrazlozenja u tekstualnom dijelu godisnjih izvjestaja Pravobranilastva.

Pravobranilastvo je u tekstualnom dijelu GodisSnjeg finansijskog izvjeStaja navelo informacije o
ukupnim potrazivanjima prema podacima iz Informacionog sistema upravljanja predmetima
Pravobranilastva i sistema pracenja prihoda (ISEP) s napomenom da ista podrazumijevaju
potrazivanja o svim aktivnim predmetima koje Pravobranilastvo vodi ukljuujuéi potrazivanja o
glavnom dugu i potrazivanja o troSkovima postupka. Dakle, objavljeni iznos potrazivanja po
godinama (potrazivanja u iznosu 11,6 miliona KM) obuhvata sva potrazivanja institucija BiH po
pravosnaznim sudskim presudama u predmetima u kojima Pravobranilastvo zastupa iste.
Takoder je navedeno da aplikacija ISEP trenutno nema moguénost kreiranja zasebnih izvjestaja
po razli¢itim osnovama za potrazivanje (potrazivanjima po osnovu glavnog duga i potrazivanja
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po osnovu dosudenih troSkova postupka, kamatama i dr.) i da je postupak nadogradnje ISEP
aplikacije u toku.
PotraZivanja evidentirana u ISEP aplikaciji nisu bila predmet godiSnjeg popisa.

PREPORUKA 2

Pravobranilastvo je duzno redovnim godiSnjim popisom obuhvatiti potrazivanja po
osnovu dosudenih troSkova sudskih postupaka u cilju taénog izvjeStavanja o iskazanim
stanjima istih na kraju godine.

Revizorskim postupcima smo ustanovili da postoje greSke u evidentiranim iznosima
potrazivanja po sudskim presudama u ISEP sistemu (npr. u ISEP sistem je unesen iznos od
800.000 KM, a u sudskoj presudi 80.000 KM). Navedeno ukazuje na to da postoje slabosti
internih kontrola u dijelu nadzora i kontrole nad unosom podataka te da se nije postupalo u
skladu sa Pravilnikom o vodenju evidencija prihoda i potrazivanja Pravobranilastva koje je
doneseno u aprilu 2020. godine.

PREPORUKA 3

Potrebno je osigurati tacnost unesenih podataka u ISEP sistemu, uspostavljanjem
adekvatnog nadzora shodno vazeéem Pravilniku o vodenju evidencija prihoda i
potrazivanja.

Pored toga ustanovili smo da ima slucajeva da je duznik isplatio dugovanje u cijelosti (i glavni
dug i troskove postupka), ali da se u ISEP-u i dalje vodi potrazivanje po osnovu glavnog duga
(npr. uplata Zavoda za zdravstveno osiguranje po osnovu refundacije bolovanja po zahtjevu
Agencije za sigurnost hrane je evidentirana u glavnoj knjizi pomenute Agencije koja je to
evidentirala kao svoje potrazivanje, dok se u ISEP-u i dalje vodi potrazivanje za osnovni dug, a
zatvorena su potrazivanja za troSkove postupka). Dakle, u ISEP su evidentirana i ona
potrazivanja koja su vec evidentirana kao takva u poslovnim knjigama drugih institucija koje
Pravobranilastvo zastupa. Navedeno upucuje na zaklju¢ak da nije uspostavljen zadovoljavajuci
sistem praéenja i evidentiranja naplate potrazivanja u ISEP aplikaciji u saradniji sa institucijama
BiH koje Pravobranilastvo zastupa.

PREPORUKA 4

Pravobranilastvo treba u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH i drugim
institucijama koje zastupa uspostaviti odgovarajuci sistem praéenja naplate potrazivanja
po osnovu glavnog duga.

Shodno navedenom, ne mozemo se pouzdati u stanja potrazivanja evidentirana u ISEP
aplikaciji, niti smo mogli utvrditi iznose potrazivanja po osnovu dosudenih troSkova sudskih
postupaka koja su isklju€ivo u nadleznosti Pravobranilastva.

PREPORUKA 5

Potrebno je osigurati zasebne izvjeStaje o potrazivanjima po osnovu glavnog duga i
potrazivanjima po osnovu dosudenih troskova postupka.
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Prema podacima iz ISEP-a stanje naplate potrazivanja za sve godine ukupno iznosi oko 22%.
Ustanovili smo da se uplate po predmetima uglavnom vrSe u obrocima/ratama uz saglasnost
Pravobranilastva zbog ¢ega postupak naplate potrazivanja traje duzi period. Pravobranilastvo
je u obrazlozenjima izvjesStaja navelo da dinamika naplate izmedu ostalog zavisi i od sudova koji
vode izvrSne postupke.

Pravobranilastvo je u novembru 2023. godine donijelo novo Uputstvo o nacinu i postupku
odobravanja placanja duznicima novC€anih obaveza u ratama. Sagledavajuci proces sveukupno
smatramo da joS uvijek postoji prostor za unapredenje istog kroz osiguranje dosljedne primjene
propisanih pravila i procedura, a sve u cilju osiguranja efikasnije naplate dosudenih troSkova.

Shodno navedenom, Pravobranilastvo je preduzelo aktivnosti na donosenju politika i
procedura naplate potrazivanja shodno datoj preporuci od prethodne godine (preporuka
broj 8 u Tabeli 2) koje ¢emo pratiti u narednom periodu do kona¢ne implementacije.

7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
Pravobranilastvu je odobreno 20 zaposlenih.

Na 31.12.2023. godine u Pravobranilastvu je bilo 17 zaposlenih od kojih su tri imenovane
osobe. Prosje€an broj zaposlenih u 2023. godini za koje su ispla¢ene bruto pla¢e bio je 18.
Krajem godine u toku je bila konkursna procedura za prijem dva pomocénika pravobranioca i
Sefa pisarne.

7.1.1. Ugovori o djelu

Pravobranilastvo ve¢ duze vrijeme za obavljanje redovnih poslova koji su u nadleznosti
institucije, a koji nisu sistematizovani vazeéim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji u
kontinuitetu angazuje odredeni broj osoba po osnovu ugovora o djelu. Ukupno je tokom 2023.
godine bilo angazovano devet izvrsilaca za Cije su usluge isplacivane naknade na mjeseCnom
nivou u rasponu od 300 do 1.800 KM (od navedenog broja izvrSilaca Sest ih je bilo angazovano
veéim dijelom godine u kontinuitetu). Angazovanje osoba vr§eno je za poslove kurira-vozaca
zamjenika pravobranioca i pomocnika pravobranilaca (dvije osobe, od kojih je jedna tokom
cijele godine, a druga osoba devet mjeseci, mjeseCna neto naknada 950 KM), pravne poslove
(dvije osobe u kontinuitetu devet mjeseci, neto naknada od 1.100 KM do 1.800 KM), poslove
informati€ara (jedna osoba tokom cijele godine, prosje¢na mjesecna neto naknada 550 KM) te
finansijske poslove (tri osobe, od kojih je jedna osam mjeseci, jedna osoba jedan mjesec i jedna
osoba dva mjeseca sa naknadom od 800 KM do 1.500 KM).

Ukupni izdaci za ove namjene sa 31.12.2023. iskazani su u neto iznosu od 65.666 KM i manji
su za 1.525 KM u odnosu na prethodnu godinu.

Novoimenovano rukovodstvo je od oktobra 2023. godine smanijilo broj osoba angazovanih po
ovom osnovu tako da su na kraju godine na ovaj nacin bile angaZzovane ukupno tri osobe
(finansijski saradnik, vozac, informaticar).
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Shodno navedenom, Pravobranilastvo je preduzelo aktivnosti na racionalizaciji izdataka
i smanjenju broja osoba angazovanih po osnovu ugovora o djelu, ali s obzirom na to da
joS uvijek postoje ovakvi angazmani za poslove iz djelokruga redovnih aktivnosti
preporuku datu prethodne godine (preporuka broj 14 u Tabeli 2) ¢emo pratiti i u
narednom periodu do konacne realizacije iste.

8. JAVNE NABAVKE

Pravobranilastvo je objavilo Plan javnih nabavki za 2023. godinu kao i sve izmjene Plana, kako
je propisano Zakonom o javnim nabavkama.'®

Prema prezentovanim podacima?, Pravobranilastvo je u 2023. godini provelo jedan otvoreni
postupak u vrijednosti od 187.165 KM, pet konkurentskih postupaka u vrijednosti od 80.313
KM, Cetiri postupka iz Aneksa Il u vrijednosti od 41.571 KM te direktne sporazume u vrijednosti
od 21.245 KM. Svi iznosi u tacki 8. su bez PDV-a.

Opc¢i nedostaci utvrdeni revizijom procesa javnih nabavki odnose se na:

o Uvidom u portal javnih nabavki konstatovali smo da Pravobraniladtvo tokom 2023.
godine nije objavljivalo podatke o realizovanim vrijednostima ugovora/okvirnih
sporazuma te njihovom ostatku kako je to predvideno odredbama Zakona. Clanom 75.
stav 3. Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ u obavezi
izvijestiti o realizaciji potpisanih ugovora/okvirnih sporazuma. Objava je izvréena na
internet-stranici Pravobranilastva, ali ne i na portalu javnih nabavki.

e Kasnjenje objave odluke o izboru ponudaca za nabavku kompjuterske i elektronske
opreme na internet-stranici Pravobranilastva. Objava je izvrS§ena mjesec dana nakon
propisanog roka.

PREPORUKA 6

Pravobranilastvo je duzno izvjeStavati o realizaciji potpisanih ugovora/okvirnih
sporazuma na portalu javnih nabavki u skladu sa zakonskim odredbama.

U revidiranim procedurama javnih nabavki nisu uo€eni zna€ajni nedostaci, osim za nabavku
sluzbenih vozila.

8.1.1. Nabavka sluzbenih vozila

Pravobranilastvo je u oktobru 2023. godini pokrenulo otvoreni postupak nabavke Cetiri vozila
ukupne procijenjene vrijednosti 188.034 KM. Predmet nabavke je podijeljen u tri lota: lot 1:

'® Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
2 podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
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putni¢ko motorno vozilo srednje klase (59.829 KM), lot 2: dva putni¢ka motorna vozila nize
srednje klase (102.564 KM) i lot 3: putni¢ko motorno vozilo nize klase (25.641 KM)?2'.

Kriterij za dodjelu ugovora bio je najniza cijena i planirano je odrzavanje e-aukcije. Prema
dostavljenom izvjestaju o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudaca, istu je
preuzelo 13 potencijalnih ponudaca. Za sva tri lota pristigla je po jedna prihvatljiva ponuda tako
da nije bilo moguée odrzati e-aukciju. Zaklju€eni su ugovori sa ponudacima za lot 1 u iznosu
od 59.826 KM, za lot 2 u iznosu od 102.561 KM, za lot 3 u iznosu od 24.778 KM.

Uvidom u tendersku dokumentaciju i dokumentaciju o provedenom istrazivanju trzista
ustanovili smo da trazene tehniCke specifikacije vozila za lot 1 i lot 2 po pojedinim tehni¢kim
karakteristikama ili cjenovno isklju¢uju druge modele vozila i brendove??. Trzi$na cijena modela
i brendova vozila koji su zadovoljavali tehniCke karakteristike je znatno veca od procijenjene
vrijednosti vozila tako da ista cjenovno nisu mogla zadovoljiti klasu vozila koje se nabavlja.
Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da nisu ispoStovani osnovni principi Zakona o javnim
nabavkama BiH koji se odnose na aktivnu i praviénu konkurenciju.

PREPORUKA 7

Pravobranilastvo treba tehnicke specifikacije vozila saciniti tako da osigura aktivnu i
praviénu konkurenciju.

21 Klase vozila i procijenjene vrijednosti su utvrdene u skladu sa Pravilnikom o uslovima nabavke i naginu koristenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/23).

2 Lot 1:.Mercedes C klase- cjenovno odstupanje: trzina vrijednost za motor trazene snage cijena iznosi cca 110.000 KM sa
PDV-om, BMW serije 3 - duzina vozila trazena po specifikaciji iznosi min. 4750 mm, dok duzina BMW-a iznosi 4709 mm.

Lot 2: Mercedes A klase- cjenovno odstupanje: za motor trazenih karakteristika trziSna cijena iznosi cca 97.897 KM sa PDV-om,
Sirina vozila trazena po specifikaciji iznosi min. 1980 mm, dok Sirina Mercedesa iznosi 1796 mm, BMW serije 1- §irina vozila
trazena po specifikaciji iznosi min. 1980 mm, dok Sirina BMW-a iznosi 1799 mm.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Pravobranilastvo je u ostavlienom roku dostavilo odgovor na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2023. godinu u kojem je navelo da ¢e u okviru raspolozivih kapaciteta
uloziti dodatne napore radi preduzimanja neophodnih aktivnosti na realizaciji datih preporuka.
Shodno navedenom, ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjeStaj bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjestaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Pravobranilastvu za 2023. godinu obavili su: NataSa Avdalovi¢ - voda tima i Armin
Korac¢ - €lan tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Avdalovic, v. r. Snjezana Bastinac, v. r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Mirsada Sijami¢, v.r.

Broj: 04-16-1-876/24

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela lll - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu

Pravobranilastvo BiH

Tabela |

Ovis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Procenat

P budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)

1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekuéi izdaci 1.409.000 0 | 1.409.000 1.249.089 89

Bruto plac¢e i naknade 926.000 0 926.000 832.048 90

Naknade troSkova zaposlenih 171.000 -15.000 156.000 147.780 95

Putni troskovi 41.000 6.000 47.000 37.548 80

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 32.000 -8.000 24.000 23.760 99

Izdaci za energiju i komunalne usluge 1.000 0 1.000 304 30

Nabavka materijala 29.000 -6.000 23.000 15.110 66

Izdaci za usluge prijevoza i goriva 22.000 0 22.000 16.566 75

Unajmljivanje imovine i opreme 12.000 0 12.000 11.737 98

Izdaci za tekuce odrzavanje 22.000 0 22.000 21.104 96

Izdaci za osiguranje 6.000 5.000 11.000 29 0

Ugovorene i druge posebne usluge 147.000 18.000 165.000 143.103 87

2. Kapitalni izdaci 270.000 0 270.000 266.624 99
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0

Nabavka opreme 170.000 90.000 260.000 256.624 99

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 100.000 -90.000 10.000 10.000 100
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0

4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 1.679.000 0 | 1.679.000 1.515.713 90
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0
6. Novcane donacije 0
0
7. Programi posebne namjene 0
0

8. Ukupno (4+5+6+7) 1.679.000 0 | 1.679.000 1.515.713 90

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo
26.02.2024. godine.

Pravobranilac:
Almina Pilav




Bilans stanja na 31.12.2023. godine

Pravobranilastvo BiH

Tabela Il
Opis 31.12.2023. | 31.12.2022. f{;ﬁ:gg;
1 2 3 4

1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 1.189 11.112 11
Novc€ana sredstva 0 0

Kratkoro€na potrazivanja 1.189 11.112 11
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0

2. Stalna sredstva 151.182 37.613 402

Stalna sredstva 306.397 338.483 91

Ispravka vrijednosti 155.215 300.870 52

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 151.182 37.613 402
Dugorocni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgrani¢enja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 152.371 48.725 313

3. Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja 292.261 186.221 157

Kratkorocne tekuce obaveze 13.489 24.517 55
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 74.954 81.838 92
Interni finansijski odnosi 0 0

Kratkoro€na razgrani¢enja 203.818 79.866 255
4. Dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro€ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

5. lzvori sredstava 151.182 37.613 402

Izvori sredstava 151.182 37.613 402
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 443.443 223.834 198

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema

Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 26.02.2024. godine

Pravobranilac:

Almina Pilav




Pregled prihoda i primitaka u 2023. godini

Pravobranilastvo BiH

Tabela lll
. P'Iamram Izmjene i UkuP no. Ostvareni Procenat
Opis iznos u dopune planirani iznos (5/4*100)
budzetu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 300.000 0 300.000 737.133 246
Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od naplate premija osiguranja 180
Ostali prihodi 523.657
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 0 0 0
usluga
Prihodi od naknada troskova/Pravobranilastvo
BiH 300.000 0 300.000 213.295 71
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 12.000 0 12.000 53.390
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 12.000 0 12.000 53.390
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 312.000 0 312.000 790.523 253

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 26.02.2024. godine

Pravobranilac:
Almina Pilav




