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. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje temeljem obavljene financijske revizije koja obuhvata
reviziju financijskih izvjeS¢a, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvie§¢a Uprave za neizravno oporezivanje Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Uprava) koji obuhvataju: bilancu stanja na 31.12.2023. godine,
pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placéama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz teku¢e priCuve proracuna, te analizu
iskaza - tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSéa Uprave prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)?. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Upravi u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj
za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Uprave je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeSc¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvje&¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koji ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nas8i ciljevi su steCi razumno uvjerenje o tome jesi li financijska izvijeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjesce
neovisnog revizora koje ukljuuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiC¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujiemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjesc¢a, ukljuCujuci i
objave, kao i da li financijska izvjeS¢a odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tijekom naSe revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Uprave za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u stavku Temelj za misljenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Uprave za 2023. godinu u skladu su, u svim
znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu
reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao 5to je navedeno u lzvjeséu:

1. Interni premjestaji uposlenih, priviemeno postavijenje operativnih rukovoditelja -
pomocnika ravnatelja te upoSljavanje na odredeno vrijeme u Upravi nije u cijelosti
vrseno u skladu s vazecim propisima (toCka 7. Izvjesca ).

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Upravi u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuci daljnjuu rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

o Nisku realizaciju visegodisnjih kapitalnih projekata (tocka 6.1.2. IzvjeSca);
o Nepravilnosti kod provodenja procedura nabava i slabosti kod pracenja izvrsenja
okvirnih sporazuma (tocka 8.1. lzvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a, rukovodstvo
Uprave je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odijeljak kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvied¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$ca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave za neizravno oporezivanje BiH
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sustava internih
kontrola.

Sarajevo, 25.6.2024. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Modcevié, v. r.
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Il. KRITERIJI KORISTENI U REVIZLJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih
izvjeStaja i revizia uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i
procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. financijski izvjestaji, kao
i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su
sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se
koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Instrukcija o privremenom financiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o unutarnjoj reviziji
e Zakon o sustavu neizravnog oporezivanja u BiH
e Zakon o Upravi za neizravno oporezivanje BiH

o Pravilnik o ovlastima i ovladtenim sluzbenim osobama Uprave
o Pravilnik o premjestaju uposlenih u Upravi.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave za neizravno oporezivanje BiH
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lll. PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U izvjeSc¢u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu dano je deset preporuka (Sest novih
i tri ponovljene) koje se odnose na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini je obradeno pet preporuke koje su u prethodnom razdoblju
ocijenjene kao preporuke Cija je realizacija u tijeku i koje su i dalje predmetom pracenja u
pogledu njihove realizacije*.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to€aka lzvjesca.

Tablica 1. Rezime danih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

1 Uprava treba poduzeti dodatne aktivnosti u cilju povec¢anja stupnja realizacije P
viSegodisnjih kapitalnih projekata.
Uprava je duzna u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH postupa u

2 skladu s vazec¢im propisima koji definiraju podrucje viSegodisnjih kapitalnih N
ulaganja.

3 Uprava je duzna interne premjestaje uposlenih vrsiti u skladu sa Pravilnikom o p
premjestaju uposlenih u Upravi.

4 Uprava je duzna pokrenuti proceduru imenovanja operativnih rukovoditelja u N
skladu s vazec¢im propisima.
Uprava treba kreirati specifikacije za usluge odrzavanja na nacin da se istim

5 planira i nabava rezervnih dijelova koji se najceS¢e nabavljaju kako bi se nabava N
neugovorenih rezervnih dijelova svela na minimum te u konacnici osiguralo
efikasno pracenje zaklju¢enih ugovora.
Uprava treba pokretati postupke nabave na vrijeme rukovodeci se realizacijom

6 ugovorene vrijednosti okvirnog sporazuma, a ne samo istekom roka istog, kako N

bi postupci nabave bili okon€ani prije ukupne realizacije vazecih okvirnih
sporazuma.

Uprava je duzna u postupcima javne nabavke postupati jednako i
7 nediskriminiraju¢e, na nacin da osigura pravednu i aktivhu konkurenciju u skladu P
s predmetom nabave i njenom svrhom.

Uprava je duzna pridrzavati se odredbi Zakona o javnim nabavama kojim su

8 propisani rokovi kada se prijedlog ugovora dostavlja na potpis izabranom N
ponudacu.
Uprava je duzna inzistirati na postivanju ugovorenih rokova ispunjenja obveze s

9 obzirom na to da se isti koriste kao kriterij za izbor ekonomski najpovoljnije N
ponude.

Status: N-nova, P-ponovljena®

4 Vidjeti tocku 2. Izvje$ca
5 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave za neizravno oporezivanje BiH
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IV. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvie§¢a Uprave za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je izraziti miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je da procijeni primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te da ocijeni financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
e pozitivno misljenje o financijskim izvjeS¢ima i
¢ miSljenje s rezervom o uskladenosti na:
o utvrdene nepravilnosti prilikom uposljavanja osoba na odredeno vrijeme,

provodenja internih premjestaja i unapredenja i privremeno obavljanje poslova
visoke strucne spreme.

sa skretanjem pozornosti na:

o neefikasnost realizacije sredstava odobrenih za visegodisnja kapitalna ulaganja;

o nepravilnosti i nedostatke u procedurama javnih nabava;

o hepostupanje Upravnog odbora Uprave u skladu sa ¢lankom 35. Zakona o
sustavu unutarnjeg oporezivanja koji definira vanjski pregled rada Uprave kao
i ispitivanje prikupljanja i raspodjele prihoda koje vrsi Uprava.

U lzvjeS€u za 2022. godinu su dane preporuke u cilju otklanjanja uocCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo da je Uprava u 2023. godini od ukupno 12 prethodno danih
preporuka, realizirala pet, tri preporuke nije realizirala, a realizacija Cetiri preporuke je u tijeku.
Preporuke iz izvjeS¢a prethodnih godina (pet preporuka) Cija je realizacija bila u tijeku ili nisu
mogle biti ocijenjene nisu ponovljene u lzvjeSéu za 2022. godinu, ali se njihova realizacija
kontinuirano prati. Utvrdili smo da je Uprava realizirala jednu, realizacija tri preporuke je u tijeku,
dok jedna preporuka nije relevantna za daljnje pracenje.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave za neizravno oporezivanje BiH
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Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u 2022. godini
Br.

prep. Preporuke iz IzvjeS¢a za 2022. godinu Status

Uprava je u 2023. godini priznavala rashode u momentu nastanka obveze, kako

1 je to propisano Pravilnikom o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i @
procedurama za korisnike prorac¢una institucija BiH.
Uprava je u 2023. godini poduzimala aktivnosti prema izmjenama zakonskih i

2 podzakonskih propisa u cilju trajnog rjeSenja pitanja uposlenih sa statusom
ovlastenih sluzbenih osoba koje ostvaruju pravo na dodatak na placu.
Uprava je poduzela aktivhosti u pogledu racionalizacije izdataka za

® O

3 prekovremeni rad, a opadajuci trend nastavljen je i u prvom tromjesecju 2024.
godine.
Obracun naknada za sluzbeno putovanje, Uprava je vrSila u skladu s Odlukom
Vije¢a ministara BiH koja regulira navedenu vrstu izdataka.

5 Realizacija viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja je zanemarivo mala u odnosu na

raspoloziva sredstva i ispod je proSlogodiSnje razine koja je iznosila 4%.

U cilju rjeSavanja pitanja trajnog smjestaja SrediSnjeg ureda Uprave i
6 Regionalnog centra u Banjoj Luci, krajem 2023. godine raspisan je javni poziv za
nabavu poslovne zgrade, a evaluacija ponude je u tijeku.
Uprava je u 2023. godini raspisala dva javha oglasa za prijem uposlenika na
neodredeno vrijeme, ali joS uvijek u Upravi postoji odredeni broj osoba koji su u
ranijem razdoblju uposlene na odredeno vrieme bez provedbe zakonske
procedure javnog oglasa.
Interne premjestaje uposlenih Uprava nije vrSila u skladu s Pravilnikom o
premjestanju uposlenih u Upravi.
Kako bi pri rasporedu osoblja na radna mjesta dosljedno primjenjivala propise
koji reguliraju radnopravni status uposlenih, Uprava je krajem 2023. godine
obustavila praksu rasporedivanja uposlenika sa srednjom stru¢nom spremom
na poslove visoke stru¢ne spreme.
U postupku nabave usluga nadogradnje Poreznog sustava u dijelu tehnicke i
profesionalne sposobnosti uoCeni su uvjeti koji suzavaju konkurenciju.
Uprava je provodila ispitivanje trZiSta tako da nisu uo€eni slu€ajevi odstupanja
11 procijenjene vrijednosti i vrijednosti dostavljenih ponuda S$to bi u konacnici
rezultiralo ponistenjem postupka nabavke.
Uprava je u ovisnosti o namjeni i predmetu nabavke pripremala tendersku
dokumentaciju u pogledu opredjeljenja dodjele ugovora ili okvirnog sporazuma.

® O O 8.

®

10

® &

12

®

Tablica 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvjeS¢a Status
Nakon suglasnosti Upravnog odbora Uprave u 2023. godini stupio je na snagu
1/2019 novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu u Upravi, ali isti nije u cijelosti O
implementiran.
Uspostavljen je sustav pracenja i kontrole naplate prihoda uz potrebnu
informatiCku podrSku kreiranjem aplikacije “Pristojbe” Cime su se stvorile
9/2020 pretpostavke za unapredenje postojeceg sustava pracenja i kontrole naplate O
prihoda uz potrebnu informati¢ku podrsku, ali pravi efekti funkcioniranja istog ¢e
se moci ocijeniti u budu¢em razdoblju
Preporuka nije relevantna za daljnje pracenje u instituciji jer je Agencija za
drzavnu sluzbu BiH izmijenila odredbe Pravilnika o postupcima oglasavanja, @
izbora kandidata, premjestaja i postavljenja drzavnih sluzbenika u slucaju
prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH.

10/2020
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Br. Preporuke iz prethodnih izvje§¢a Status
prep.

AngaZzmane na temelju ugovora o djelu Uprava je koristila samo za poslove koji
13/2020 nisu predvideni sistematizacijom radnih mjesta i koji se ne obavljaju u &
kontinuitetu.
U cilju rieSavanja pitanja naplate oristojbe prinudnim putem nainicijativu Uprave,
3/2021 Vijeée ministara BiH je utvrdilo Prijedlog zakona o dopuni Zakona o
administrativnim pristojbama.

Status: @ realizirana preporuka®, @) preporuka ¢ija je realizacija u tijeku’, @ nerealizirana preporukag, ® preporuka
koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju®.

3. DJELOKRUG, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Zakonom o sustavu neizravnog oporezivanja u BiH' definiran je organizacijski i institucionalni
temelj za jedinstveni sustav neizravnog oporezivanja u BiH, koja podrzava sveukupnu
makroekonomsku stabilnost i fiskalnu odrzivost i pruza podrSku funkcioniranju jedinstvenog
ekonomskog prostora u BiH i ureduje Upravu kao samostalnu upravnu organizaciju koja
provodi zakonske i druge propise o neizravhom oporezivanju i politiku koju utvrduje Vijece
ministara BiH na prijedlog Upravnog odbora Uprave.

Zakon o Upravi za neizravno oporezivanje'' regulira nadleznost, ustrojstvo i rukovodenje
Upravom, prava i duznosti uposlenih, upravljanje ljudskim potencijalima i druga pitanja.

Uprava za svoj rad, putem Upravnog odbora Uprave, odgovara Vijecu ministara BiH. Poslove
iz svoje nadleznosti Uprava obavlja putem temeljnih i unutarnjih organizacijskih jedinica,
uspostavljenih u SrediSnjem uredu Uprave sa sjediStem u Banjoj Luci i unutarnjim
organizacijskim jedinicama u regionalnim centrima, sa sjediStem u Banjoj Luci, Mostaru,
Sarajevu i Tuzli. Temeljne organizacijske jedinice Uprave su: Kabinet ravnatelja, sektori
uspostavljeni po operativnim linijjama djelovanja i odjela. Unutarnje organizacijske jedinice se
uspostavljaju u okviru temeljnih organizacijskih jedinica kao: odsjeci, grupe, carinske ispostave
i carinski referati.

Uposleni u Upravi su drzavni sluzbenici i uposlenici. Ravnatelj postavlja i razrjeSava operativne
rukovoditelje u Upravi u skladu sa Zakonom o sustavu neizravnog oporezivanja. Operativni
rukovoditelji imaju status pomocnika ravnatelja za odredeni sektor i postavljaju se na razdoblje
od Cetiri godine. Nakon isteka CetverogodiSnjeg mandata operativni rukovoditelji mogu biti
postavljeni samo na jo$ jedan Cetverogodisnji mandat.

Upravom rukovodi ravnatelj, Cije su duznosti i odgovornosti utvrdene Zakonom o sustavu
neizravnog oporezivanja u BiH, Zakonom o upravi i Zakonom o upravi za neizravno
oporezivanje. VijeCe ministara BiH je imenovalo ravnatelja Uprave na mandatno razdoblje od
Cetiri godine, poc¢evsi od 15.6.2023. godine."?

6 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

" U tijeku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom Izvje$¢u nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvje$¢u ponovljena preporuka za predmetni proces.

% Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 44/03, 52/04, 34/07, 4/08, 49/09, 32/13i 91/17

" Sluzbeni glasnik BiH, broj: 89/05

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 41/23
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Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu donosi i objavljuje ravnatelj uz prethodno odobrenje
Upravnog odbora Uprave. Nakon §to je Upravni odbor Uprave 6.6.2023. godine donio Odluku
0 odobravanju Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Uprave kojim je sistematizirano 3.319
izvrsitelja™ isti je stupio na snagu danom potpisivanja od strane ravnatelja Uprave 9.6.2023.
godine. Ovim pravilnikom su utvrdene organizacijske jedinice i njihova nadleznost, nacin
rukovodenja, programiranje i izvrSavanje poslova, ovlastenja i odgovornosti drzavnih
sluzbenika i uposlenika, ukupan broj drzavnih sluzbenika i uposlenika za obavljanje poslova i
druga pitanja vezana za naziv, raspored, opis poslova, uvjwtw u pogledu stru¢ne spreme i
uvjete za rad na odredenim poslovima.

Predmetni pravilnik u vriieme okon&anja revizije nije implementiran, s obzirom na to da su u
postupku implementacije uocCeni odredeni nedostaci koji se, izmedu ostalog, ogledaju u
nedovoljnom broju odredenih predvidenih radnih mjesta kao i u tome da su za pojedina radna
mjesta propisani uvjeti za rad u pogledu struéne spreme, koji odstupaju od stru¢ne spreme
koja je kao poseban uvjet za rad bila propisana u ranije vaze¢em Pravilniku. Ovakvo stanje je
dovelo do situacije da uposleni koji obavljaju poslove radnog mjesta od uspostave Uprave do
danas, ne ispunjavaju uvjete za rad na radnom mjestu na kojem su rasporedeni prema
posebnim uvjetima propisanim u novom Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu.

Kako bi se prevaziSla nastala situacija, Uprava je izvrSila analizu opisa poslova organizacijskih
jedinica i adekvatnosti propisanih posebnih uvketa za rad u pogledu stru¢ne spreme za radna
mjesta sistematizirana u novom Pravilniku, pri tome uvaZavajuci i Skolsku spremu koju
posjeduju uposleni koji su duze vremensko razdoblje rasporedeni na ova radna mjesta. Nakon
provedene analize, za odredena radna mjesta su izvrSene potrebne korekcije, te je saCinjen
Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, koji je dva
puta dostavljan Upravnom odboru Uprave na odobrenje, 12.10.2023. godine i 4.1.2024. godine,
i oba puta nisu odobrene predloZzene izmjene i dopune predmetnog pravilnika.

Po pitanju donosSenja novog Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Uprave dali smo
preporuku u prethodnom razdoblju, te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili
da je Uprava donijela predmetni pravilnik, ali isti nije u potpunosti implementiran, te da
je realizacija iste u tijeku (redni broj 1/2019 u Tablici 2a), a $to ¢e biti predmetom daljnjeg
pra¢enja do okonéanja implementacije.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Uprava je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanije internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola

Uspostavljanje i razvoj sustava unutarnjih kontrola obveza je svih institucija BiH. Zakon o
financiranju institucija BiH' ureduje oblast financijskog upravljanja i kontrole.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 43/23
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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U 2023. godini nastavljen je razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole u Upravi (u
daljnjem tekstu: sustav) u skladu sa trogodisSnjim i godiSnjim planskim dokumentima za daljnji
razvoj ovog sustava (Plan razvoja sustava za razdoblje 2023. -2025. godina i Plan rada strucne
radne skupine za uspostavu i razvoj sustava za 2023. godinu). U cilju unaprjedenja sustava
unutarnjih kontrola u tijeku 2023. godine doneseni su novi ili je izvrSeno aZzuriranje velikog broja
postojecih podzakonskih akata, a za odredeni broj akata postupak izrade je u tijeku. lzvie§¢a o
realizaciji plana razvoja sustava za 2023. godinu, Izvjes¢e o radu strucne radne grupe za
uspostavu i razvoj sustava za 2023. godinu, lzvie§¢e o pokazateljima uspjesnosti provedbe
strategije upravljanja rizicima za 2023. godinu dostavljeni su ravnatelju Uprave. Sve
organizacijske jedinice su azurirale registar rizika u 2023. godini.

Uprava je sacinila i dostavila SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora
BiH Godisnje izvje$c¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu u kojem je
navela mjere koje planira provesti za daljnji razvoj sustava.

Funkcioniranje sustava internih kontrola

Kako bi uspostavila politike i procedure postupanja za sve vaznije procese/aktivnosti (planiranje
proracuna, stvaranje obveza, nabave, upravljanje troSkovima, izvjeScivanje i dr.), Uprava je
usvojila interna pravila iz oblasti financijsko-racunovodstvenog poslovanja kao i pravila za
pojedina troSenja sredstava kojima su definirani kontrolni postupci. Medutim, u postupku
revizije uoCene su odredene slabosti unutarnjih kontrola u pojedinim procesima to je za
posliedicu imalo identificirane nedostatke i nepravilnosti u pojedinim segmentima poslovanja
koji su bili predmet revizije (ustrojpbena struktura u segmentu Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu, bruto place u segmentu dodatka na place, efikasnost realizacije viSegodiSnjih
kapitalnih ulaganja, upoSljavanje i javne nabave), §to je detaljno opisano kroz odgovarajuc¢a
poglavlja u nastavku izvjesca.

Unutarnja revizija

Prema kriterijima utvrdenim u Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH'® i Odlukom o
kriteriima za uspostavljanje jedinica unutarnje reviziie u institucijama BiH', Uprava je
uspostavila jedinicu unutarnje revizije u punom kapacitetu. Donesen je StrateSki plan rada
Odijeljenja za unutarnju reviziju za razdoblje 2023. — 2025. godina i Godi$nji plan rada za 2023.
godinu koje je potpisao ravnatelj Uprave. U skladu sa istim, u 2023. godini provedeno je osam
unutarnjih revizija i to: revizija efikasnosti i efektivnosti izvijeS¢ivanja o radu, revizija upravljanja
sudskim sporovima, revizija efikasnosti pracenja rezultata pokrenutih prekrajnih i krivicnih
postupaka u Sektoru za provodenje propisa, revizija upravljanja kontinuitetom poslovanja,
revizija upravljanja zastitom i spaSavanjem ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih
nesreCa, revizija efikasnosti postupka registracije obveznika neizravnih poreza, revizija
pokretanja i okonCanja prekrdajnih postupaka u Sektoru za poreze i savjetodavna revizija
Stru€noj radnoj grupi za financijsko upravljanje i kontrolu. Ukupno je dano 60 preporuka.

'5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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5. PRORACUN UPRAVE ZA 2023. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu', Upravi su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
172.684.000 KM (tekudi izdaci 124.452.000 KM i kapitalni izdaci 48.232.000 KM'#)*°,

Tijekom godine izvrdena su uskladivanja proracuna koja se odnose na sljedece:
e sredstva viSegodi$njih projekata prenesena iz prethodnog razdoblja u iznosu od
51.866.966 KM;
e prenesena namjenska sredstva iz 2021. godine u iznosu od 7.150 KM;?°
e sredstva nov€ane donacije prenesena iz prethodnog razdoblja u iznosu od 913 KM i
uplaéene donacije u tekucoj godini u iznosu od 25.508 KM.

Prema navedenom, Uprava je u 2023. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
224.584.537 KM.

Uprava je u tri navrata izvrSila prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 4.600.000
KM i to u kolovozu u iznosu od 500.000 KM?#', listopadu u iznosu od 3.700.000 KM?2 i prosincu
u iznosu od 400.000 KM.23

Planiranje i odobrenje prorac¢una u dijelu kapitalnih izdataka: Upravi je za 2023. godinu
odobren proracun u iznosu koji Uprava nije zahtijevala u strukturi kapitalnih izdataka. Uprava
je u zahtjevu za proradun za 2023. godinu iskazala potrebe za jednokrathom nabavom
gradevina u iznosu od 13.118.000 KM, a odobreno joj je 35.300.000 KM. Ostale pozicije
kapitalnih izdataka (nabava zemljiSta, opreme, stalnih sredstava u obliku prava i rekonstrukcija
i investicijsko odrzavanje) odobrene su u znacajno manjem iznosu u odnosu na iskazane
potrebe u proracunskom zahtjevu. Iste su smanjene za 12.435.000 KM. Navedeno povecanje
sredstava na poziciji nabava gradevina i smanjenja na drugim kapitalnim pozicijama nisu bili
predmet odrzanih konsultacija predstavnika Uprave sa predstavnicima Ministarstva financija i
trezora BiH u proceduri donoSenja prorac¢una za 2023. godinu.*

Potom su namjenska sredstva za jednokratnu nabavu gradevina za 2023. godinu prenesena
na visegodisnji projekt nabave i opremanja objekta za Sredi$nji ured i Regionalni centar Banja
Luka.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

8 Od &ega za kapitalne izdatke opc¢e potro$nje iznos od 43.482.000 KM i za viSegodi$nje kapitalne projekte iznos od 4.750.000
KM.

® Do usvajanja proraduna za 2023. godinu, Uprava je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom
financiranju institucija BiH za period sije€anj - oZzujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

20 Nadogradnja carinskog podsustava informacijskog sustava Uprave

21 Povecani su kapitalni izdaci za nabavku zemljidta za 500.000 KM, a za isti iznos umanjeni kapitalni izdaci za nabavu gradevina
22 Povecani su tekudi izdaci za energiju za 250.000 KM, tekuée odrzavanje za 330.000 KM, kapitalni izdaci za nabavu opreme za
520.000 KM i nabavu stalnih sredstava u obliku prava 2.600.000 KM, a smanjeni izdaci za bruto place za 3.700.000 KM.

2 povecane ugovorene usluge za 400.000 KM a za isti iznos smanjeni izdaci za bruto place.

2 Sluzbena zabilje$ka od 14.9.2022. godine
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MozZemo zakljuCiti da je Upravi, od 43.482.000 KM odobrenih sredstava na ime jednokratnih
kapitalnih izdataka u 2023. godini, ostalo na raspolaganju 11.302.000 KM nakon prijenosa
preostaloga iznosa na VKU za nabavku i opremanje objekta za SrediSnji ured i Regionalni
centar Banja Luka (vidjeti tacku 6.1.2. IzvjeStaja, Sredstva za nabavku i opremanje objekta za
Sredisnji ured i Regionalni centar Banja Luka).

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Uprava je sacinila Godi$nje financijsko izvje$¢e za 2023. godinu i dostavila ga nadleznim tijelima
i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Analizom biljeski uz financijsko
izvije§¢e mozemo konstatirati da je isti detaljno obrazlozen po strukturi rashoda i bilan¢nih
pozicija za 2023. godinu u skladu s Pravilnikom o financijskom izvje$civanju institucija BiH®.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢un

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 125.266.187 KM, sto je
za 99.318.350 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) proracun za 2023. godinu.
Najvece odstupanje odnosi se na nisku razinu realizacije viSegodisnjih kapitalnih izdataka Cija
realizacija iznosi 56.190 KM u odnosu na odobrena sredstva u iznosu od 91.949.624 KM.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (81.508.174 KM), naknade troSkova
uposlenih (13.801.681 KM), izdatke za tekuée odrzavanje (5.495.324 KM), ugovorne i druge
posebne usluge (3.443.792 KM) i kapitalne izdatke (10.079.676 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una prikazan je u Tablici | u privitku Izvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju Cija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2023. godini.

6.1.1. Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz placa sa 31.12.2023. godine iznose 81.508.174 KM,
od Cega neto place i naknade iz placa iznose 48.441.161 KM, a porezi i doprinosi 32.418.106
KM. Izdaci za bruto place i naknade su veéi za 14.211.776 KM ili 21% u odnosu na prethodnu
godinu, zbog povecanja osnovice za obraCun plaée uposlenim u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu®, uvecéanja postotka minulog rada, napredovanja uposlenih u

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 | 2/24

2 Na temelju Odluke Vije¢a ministara BiH o visini osnovice za obragun place uposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine za
2023. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/23), od travnja 2023. godine, primjenjuje se osnovica za obracun pla¢e uposlenim u
institucijama Bosne i Hercegovine utvrdena u iznosu od 600 KM i veca je za 65 KM u odnosu na osnovicu iz drugog polugodista
2022. godine (535 KM), odnosno za 124,31 KM u odnosu na osnovicu iz prvog polugodiSta 2022. godine (475,69 KM).
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Upravi unutar platnog razreda primjenom Metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar
platnog razreda?, internih unapredenja i dr. Prosje¢an broj zaposlenih za koje su isplacene
bruto pla¢e u Upravi sa 31.12.2023. godine bio je 2.375.

Dodatak na pla¢u: Prema prezentiranim podacima?® ukupan broj uposlenih u Upravi koji sa
31.12.2023. godine ostvaruju pravo na dodatak na placu je 1.665. Navedeno pravo regulirano
je Pravilnikom o ovlastima i ovlastenim sluzbenim osobama Uprave® i Odlukom Upravnog
odbora Uprave o priviemenom odredivanju pojedinachog dodatka na plaéu ovlastenim
sluzbenim osobama Uprave®, kojom je propisano da uposlenim s posebnim ovlastima pripada
pravo na dodatak na pla¢u na temelju posebnih uvjeta rada u iznosu od 20% osnovne place.
Ova odluka ima privremeni karakter, s obzirom na to da je istom predvideno da se primjenjuje
do dono$enja posebnog akta o kriterijima za utvrdivanje pojedinadnog dodatka na placu
ovlastenih sluzbenih osoba.

S obzirom na to da je pravo na dodatak vezano za radno mjesto sa ovlastima, broj uposlenih
koji u tijeku godine ostvare pravo na dodatak ovisi 0 popunjenosti tih radnih mjesta. Interno
premjestanje uposlenih sa radnih mjesta kojima ne pripada pravo na dodatak na radna mjesta
koja ostvaruju pravo na dodatak u odredenoj mjeri ima utjecaj na dinamiku obavljanja poslova
u organizacijskim jedinicama gdje je doSlo do smanjenja broja izvrSitelja zbog premjestaja kao
i na posvecenost radnim zadacima uposlenih koji se premjestaju sa radnih mjesta kojima
pripada pravo na dodatak na radna mjesta koja ne ostvaruju pravo na dodatak.

Uprava je u prethodnim godinama pripremala prijedloge novog Pravilnika o ovlastima i
ovlastenim sluzbenim osobama u cilju cjelovitijeg i kvalitetnijeg definiranja pitanja ovlasti i
ovlastenih osoba rasporedenih za obavljanje poslova iz temeljne djelatnosti Uprave.

U tom smislu Uprava je poduzela aktivnosti na izmjenama Zakona o Upravi, formiranjem Radne
skupine,®! koja je 8.12.2023. godine pripremila i dostavila ravnatelju Uprave Prednacrt zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o Upravi. Navedenim izmjenama obuhvacene su, izmedu
ostalog, izmjene definicija pojmova temeljne djelatnosti Uprave i ovlasStene sluzbene osobe.
Prema obrazlozenju, definicija temeljne djelatnosti koja je propisana vaze¢im Zakonom
obuhvata samo jedan dio poslova koji bi se mogli podvesti pod ovu kategoriju, dok je sa
sadasnjeg gledista uoCeno da poslovi temeljne djelatnosti trebaju obuhvatiti i druge poslove iz
nadleznosti Uprave taksativho navedene u predlozenim izmjenama Zakona, pri ¢emu su
dodane odredene nadleznosti koje su propustene prilikom donoSenja Zakona. Definicijom
ovlastene sluzbene osobe i ovlastene sluzbene osobe rasporedene na radno mjesto sa
posebnim ovlastima jasno su definirani i razdvojeni poslovi temeljne djelatnosti Uprave i poslovi
prilikom kojih se primjenjuju posebna prava i obveze i odredene ovlasti u skladu sa zakonima
koji reguliraju kaznene postupke u BiH.

Pored gore navedenog, radna grupa za izradu Pravilnika o ovlastenjima i ovlastenim sluzbenim
licima*? nije pripremila novo rjeSenje Pravilnika, u skladu sa primarnim zadatkom. Umjesto toga,

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20

2 Tablice sadinjene za potrebe revizije

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 98/06 i 19/24

30 Odluka Upravnog odbora Uprave, broj: 1710/106/08 od 17.10.2008. godine

31 Rje$enjem ravnatelja Uprave broj: 01-02-2-1054-2/22 od 25.05.2022. godine, broj: 01-02-2-1054-4/22 od 24.06.2022. godine i
broj: 01-02-2-1054-14/22 od 07.11.2022. godine, imenovana je radna skupina za izradu Prednacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Upravi za neizravno oporezivanje.

%2 Radna skupina za izradu Pravilnika o ovlastima i ovladtenim sluzbenim osobama imenovana je riedenjem ravnatelja broj 01-02-
2-2455-10/21 od 16.12.2021. godine
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pripremljen je Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama vazeéeg Pravilnika o ovlastima i
ovlastenim sluzbenim osobama, kojim bi se isti uskladio sa novim Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu Uprave od 9.6.2023. godine samo u pogledu sistematiziranih novih radnih mjesta
kojima je u opisu poduzimanje mjera iz ¢lanka 29. stavak (1) Zakona o Upravi (Prava i obveze
ovlastenih sluzbenih osoba). Upravni odbor Uprave je predloZene izmjene usvojio na sjednici
odrzanoj 9.2.2024. godine.

Upravi je u lzvjeSéu za 2022. godinu dana preporuka po ovom pitanju (redni broj 2/2022
u tabeli 2), te smo na temelju prethodno navedenog ocijenili da je tijekom 2023. godine
Uprava pokrenula aktivnosti na uspostavljanju kriterija kojim bi se trajno rijesilo pitanje
dodatka na placu, te da je realizacija iste u tijeku, a §to ¢e biti predmet daljnjeg pra¢enja
do okon¢anja implementacije.

Naknade za prekovremeni rad: Naknade plac¢a za prekovremeni rad sa 31.12.2023. godine
iznose 325.204 KM i nize su za 44.331 KM ili 12,00% u odnosu na prethodnu godinu (369.535
KM). Pravo na naknadu plaée za prekovremeni rad sa navedenim datumom ostvarilo je 329
uposlenih u Upravi za ukupno 25.148 prekovremenih radnih sati u tijeku 2023. godine.

Odlukom Vije¢a ministara BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad u dane drzavnih blagdana u institucijama
BiH je propisano da uposlenom koji obavlja poslove duze od radnog vremena pripada pravo
na naknadu osnovne pla¢e uvecane za 25% srazmjerno efektivnom vremenu trajanja tog rada,
koja se u pravilu ostvaruje preraspodjelom radnog vremena. Uprava vecinu 2023. godine nije
koristila moguénost preraspodjele radnog vremena za uposlene koji ostvaruju prekovremeni
rad, nego je iskljuCivo isplaCivala naknadu place po ovom temelju. Na temelju IzvjeSca o reviziji
za 2022. godinu Uprava je u posljednjem tromjesecju 2023. godine skoro u cijelosti napustila
praksu isplate spomenutih naknada. Isplate su vrS§ene u minimalnom iznosu i u prvom
tromjesecju 2024. godine.*

Upravi je u lzvjeS¢u za 2022. godinu dana preporuka po ovom pitanju (redni broj 3/2022),
te smo na temelju prethodno navedenog ocijenili da Uprava poduzima mjere kojim bi se
racionalizirali izdaci po ovom temelju, te da je realizacija iste u tijeku, a $to ¢e biti
predmet daljnjeg praéenja do konacne realizacije.

6.1.2. Visegodisnja kapitalna ulaganja

U skladu s odredbama ¢lanka 16. stavak (6) Zakona o financiranju institucija BiH** izvrSen je
prijenos nerealiziranih sredstava za viSegodiSnja kapitalna ulaganja i namjenskih sredstava
Uprave iz 2022. godine u 2023. godinu u ukupnom iznosu od 51.874.116 KM.

Vije¢e ministara BiH je u 2023. godini donijelo devet odluka o viSegodi$njim kapitalnim
ulaganjima ukupne vrijednosti 40.075.508 KM. Od toga, odobrena sredstva iz proracuna za
2023. godinu (fond 10) iznose 40.050.000 KM i sredstva granta Europske investicijske banke
za projekt izgradnje GP Bijaca i Svilaj u iznosu od 25.508 KM (fond 30).

33 |splacene neto naknade za prekovremeni rad u posljednjem tromjesecju 2023. godine iznose 4.313 KM, a u prvom tromjesecju
2024. godine 1.152 KM
34 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22
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Prema svemu navedenom Uprava je u 2023. godini raspolagala sredstvima za visegodis$nje
kapitalne projekte u iznosu od 91.949.624 KM.

Od ukupne vrijednosti raspolozivih sredstava za financiranje viSegodisnjih kapitalnih projekata,
u 2023. godini iskazana je realizacija u iznosu od 56.190 KM po projektima.

Nerealizirana raspoloZiva sredstva za visegodidnje kapitalne projekte u iznosu od 91.893.434
KM su prenesena u 2024. godinu. Detaljne informacije o aktivnostima po svakom
videgodisnjem kapitalnom projektu su navedene u ZabiljeSkama uz financijsko izvjeS¢e Uprave
za 2023. godinu®.

U vezi s realizacijom viSegodisnjih kapitalnih projekata konstatirano je da je na malu realizaciju
raspolozivih sredstava za viSegodiSnje projekte u 2023. godini najvecim dijelom utjecalo
nerealiziranje projekta Nabavka objekta za SrediSnji ured i Regionalni centar Banja Luka u
iznosu 69.400.000 KM (ili 76%).

Iz navedenog se moze konstatirati da je stupanj realizacije sredstava odobrenih za viSegodiSnja
kapitalna ulaganja joS uvijek na znatno niskoj razini. Smatramo da nisu ucinjeni pomaci u
implementaciji projekata u odnosu na prethodne godine, imajuc¢i u vidu da je realizacija
sredstava odobrenih za visegodis$nja kapitalna ulaganja u odnosu na raspoloZiva sredstva za te
namjene u 2023. godini ispod 4%, koliko je iznosila prethodne godine.

PREPORUKA 1

Uprava treba poduzeti dodatne aktivnosti u cilju povecéanja stupnja realizacije
viSegodisnjih kapitalnih projekata.

Uprava je, u cilju nabave objekta za SrediSnji ured i Regionalni centar Banja Luka, nekoliko
puta raspisivala Javni oglas za prikupljanje ponuda sa namjenom za kupnju poslovnog objekta
za smjestaj uposlenih u ovim organizacijskim jedinicama. U prosincu 2023. godine raspisan je
Javni oglas. Prema raspolozivim informacijama pristigla je jedna ponuda i evaluacija ponude je
tijeku. S obzirom na to da postupak nije okon¢an do momenta sacinjavanja revizijskog izvjeSc¢a
isti nije bio predmetom revizije u 2023. godini.

Po pitanju rjeSavanja trajnog smjestaja za uposlene SrediSnjeg ureda i Regionalnog
centra Banja Luka dali smo preporuku u prethodnoj godini, te smo na temelju prethodno
prezentiranog ocijenili da je realizacija iste u tijeku (redni broj 6/22 u Tablici 2), a Sto ¢e
biti predmetom daljnjeg prac¢enja do okonc¢anja implementacije.

Sredstva za nabavu i opremanje objekta za Sredisnji ured i Regionalni centar Banja Luka:
Uprava je sa 31.12.2022. godine na ovoj poziciji imala na raspolaganju sredstva u iznosu od
37.900.000 KM koja su prenesena iz ranijeg perioda. U 2023. godini su sredstva po danom
projektu povecana za 31.500.000 KM nakon Cega raspoloziva sredstva po projektu iznose
69.400.000 KM.

35 Financijska izvje$c¢a se objavljuju na www.uino.gov.ba
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U narednom tabli€énom pregledu je prikazan nacin na koji su osigurana dodatna sredstva na

ovom projektu.

Tablica 3. Pregled preusmjeravanja sredstava sa jednokratnih kapitalnih izdataka na visegodisnje
kapitalne projekte u 2023. godini

Zahtjev za Odobreni Promjena Uskladivania | Raspolozivo
Kapitalni izdaci proracun za 2023. | proracun za 2023. strukture . ) P
. . o prorac¢una u 2023.
godinu godinu prorac¢una
Nabava zemljista 1.200.000 0.00 500.000 -500.000 0.00
Nabava gradevina 13.118.000 35.300.000 -500.000 -34.800.000 0.00
Nabava opreme 6.257.000 3.762.000 520.000 4.282.000
Nabava stalnih sredstava u 8.120.000 3.120.000 2.600.000 5.720.000
obliku prava
MU EL ST 5.040.000 1.300.000 1.300.000
investicijsko odrzavanje
UKUPNO: 33.735.000 43.482.000 11.302.000
Visegodisnja kapitalna
ulaganja
Nabava gradevina -35.300.000 | 35.300.000%

Naime, proraCunom za 2023. godinu koji je usvojen 31.3.2023. godine Upravi je na poziciji
nabava gradevina (jednokratna kapitalna ulaganja) odobren iznos od 35.300.000 KM, premda
je Uprava u proracunskom zahtjevu trazila znatno maniji iznos.

U namjenskoj strukturi kapitalnih ulaganja za 2023. godinu koju je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) 26.4.2023. godine, pozicija nabave
gradevina se sastojala od 31.500.000 KM za zgradu za Sredisnji ured i Regionalni centar Banja
Luka i 3.800.000 KM za Aerodrom Sarajevo.

Nakon usvajanja ProraCuna za 2023. godinu, Uprava je pripremila Prijedlog odluke o izmjeni i
dopuni Odluke o odobravanju projekta za nabavu i izgradnju objekta za regionalne centre i
Sredisnji ured Uprave i za izgradnju i rekonstrukciju grani¢nih prijelaza, na nacin da se sredstva
u iznosu od 37.900.000 KM predvidena za nabavu i opremanje objekta za SrediSnji ured i
Regionalni centar Banja Luka uvecaju za 31.500.000 KM. Ministarstvo je na predmetni prijedlog
5.6.2023. godine dalo pozitivno misljenje, uz obrazlozenje da prihvata navode Uprave da im za
realizaciju navedene odluke nisu potrebna dodatna sredstva i da se slaze sa tim da nece biti
izdvajanja dodatnih sredstava.

Uprava je 21.6.2023. godine dostavila Generalnom tajnistvu Vije¢a ministara BiH Prijedlog
odluke o izmjeni i dopuni Odluke o odobravanju projekta za nabavu i izgradnju objekta za

36 Ukupno raspoloziva sredstva na VKU na poziciji Nabava gradevina u 2023. godini iznosila su 88.521.120 KM, a iznos od
35.300.000 KM se, prema odlukama Vije¢a ministara, rasporedio na dva VKU Sredi$nji ured i Regionalni centar Banja Luka u
iznosu od 31.500.000 KM i Aerodrom Sarajevo 3.800.000 KM.
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regionalne centre i Sredisnji ured Uprave i za izgradnju i rekonstrukciju grani¢nih prijelaza koji
je potpisao ravnatelj Uprave.

VijeCe ministara BiH je 25.7.2023. godine donijelo Odluku o izmjeni i dopuni odluke o
odobravanju projekta nabave i izgradnje objekata za regionalne centre i srediSnji ured Uprave
i izgradnje i rekonstrukcije grani¢nih prijelaza®. U ¢lanku 2. navedeno je da se iznos od
37.900.000 KM zamjenjuje iznosom od 69.400.000 KM.

Takoder, Vije¢e ministara BiH je 7.6.2023. godine donijelo Odluku o odobravanju VisegodiSnjeg
kapitalnog ulaganja, lzgradnja i opremanje objekta za smjestaj zaposlenih Uprave na
aerodromu u Sarajevu® kao i Odluku o odobravanju viSegodi$njeg kapitalnog ulaganja,
Financiranje usluga odrzavanja sustava videonadzora Uprave®

Na temelju zahtjeva Uprave, Ministarstvo je 24.8.2023. godine dalo suglasnost na izmjenu
namjenske strukture kapitalnih izdataka viSegodisSnjih projekata za Aerodrom Sarajevo
3.800.000 KM i nabavku i opremanje objekta za Sredisnji ured i Regionalni centar Banja Luka
69.400.000 KM. Prema tome, navedena sredstva planirana i odobrena u okviru opc¢e potroSnje
Uprave alocirana su na posebne programe viSegodisSnjih kapitalnih ulaganja.

Naputkom o nacinu planiranja, odobravanja i realizacije visegodisSnjih kapitalnih ulaganja u
institucijama BiH*’, ¢lankom 14 je definirano da ,kod promjene vrijednosti viSegodi$njeg
projekta ili strukture istog u odnosu na prvobitno donesenu odluku (uklju€ujuéi i izmjenu izvora
financiranja), proracunski je korisnik duzan Vijecu ministara dostaviti prijedlog izmjene odluke
o viSegodisnjem projektu s tim da promjena vrijednosti visegodiSnjeg projekta, ukoliko se istom
podrazumijeva povecanje vrijednosti projekta podlijeze ograni¢enju povecanja do maksimalno
10% od ukupne vrijednosti viSegodiSnjeg projekta koje se usuglasava sa Ministarstvom
financija i trezora BiH.*

Na prijedlog Uprave, Vijec¢e ministara BiH je odobrilo povecanje vrijednosti projekta 83%
od ukupne vrijednosti visegodisnjeg projekta uz suglasnost Ministarstva financija i
trezora BiH premda je gore navedenim podzakonskim aktom Vijeca ministara BiH
dozvoljeno povecanje do maksimalno 10% od ukupne vrijednosti viSegodisnjeg projekta.

(Takoder navodimo da je u 2023. godini Odlukom Vije¢a ministara BiH*' za 22% uvecana
prvobitna vrijednost ViSegodisnjeg projekta - lzgradnja i opremanje objekta za smjesta;
uposlenih Uprave i Grani¢ne policije u zracnoj luci u Banjoj Luci, kao i prvobitna vrijednost
projekta Izgradnja i opremanje GP Osojem, za 13%, Odlukom Vije¢a ministara BiH).*?

Premda je u sve aktivnosti u vezi s promjenom vrijednosti i namjenske strukture predmetnog
viSegodi$njeg kapitalnog ulaganja (kao i drugih projekata) bilo ukljuceno Ministarstvo financija
i trezora BiH, odstupilo se od definiranog ograni¢enja povecanja prvobitno odobrene vrijednosti
viSegodi$njeg kapitalnog ulaganja do maksimalno 10%.

87 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 60/23
38 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 49/23
39 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/23
40 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 77/21
41 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 24/23
42 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 24/23
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PREPORUKA 2

Uprava treba, u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH postupati u skladu s
vazecim propisima koji definiraju podrucje visegodisnjih kapitalnih ulaganja.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 35.594.154 KM, §to je za 2.564.154 KM viSe u
odnosu na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na prihode od pristojbi/taksi na spise i radnje u postupku
neizravnog oporezivanja (32.181.880 KM), prihode od naknada tiskanja poreznih kontrolnih
markica (2.952.979 KM), prihode od iznajmljivanja imovine (267.381 KM), prihode od
primljenih transfera-donacija iz inozemstva (25.508 KM), itd.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku lzvjesca.

6.2.1. Prihodi od pristojbi

Prihodi od pristojbi na spise i radnje u postupku neizravnog oporezivanja tarifni broj 83
do tarifni broj 98 (grupa konta 7228): Ovi prihodi €ine vrijednosno znacajnije prihode od
osobne djelatnosti za koje nije zakonskim propisima reguliran raspored. Isti se uplaéuju na
Jedinstveni racun trezora (JRT) kao javni prihodi (pristojbe) koje ostvaruje i naplacuje Uprava
na spise i radnje u postupku neizravnog oporezivanja u skladu sa Zakonom o administrativnim
pristojpama* i Tarifom administrativnih pristojbi*‘.

U tablici nize su prikazani znacajniji realizirani prihodi od pristojbi na spise i radnje u postupku
neizravnog oporezivanja.

Tablica 4. Realizacija znacCajnijih prihoda od pristojbi na spise i radnje u postupku neizravnog
oporezivanja

Konto Prihodi od pristojbi na spise i radnje u postupku neizravnog oporezivanja Iznos
722801 | Tarifni broj 83 (zahtjevi, prijave, podnesci) 3.100.370
722802 | Tarifni broj 84 (rjedenja i odobrenja koja se donose u redovitom upravnom postupku) 1.450.999
722804 | Tarifni broj 86 (carinske prijave kojima se roba prijavljuje za carinski odobreno postupanje) 20.654.919

Tarifni broj 87 (carinska prijava kojom se roba prijavljuje za carinski postupak izvoza i

722805 | ponovnog izvoza kojim se razduzuje carinski postupak s ekonomskim u€inkom) 3.821.881
722814 | Tarifni broj 96 (ostala uvjerenja i potvrde u postupku neizravnog oporezivanja) 3.063.468
UKUPNO 32.091.637

Iz Tablice 4. se moze zakljuciti da je vrijednosno znacajniji iznos (20.654.919 KM) iskazan

43 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07 i 98/12
44 Sluzbeni glasnik BiH, broj:16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 13/07, 76/07, 3/08, 42/08, 3/10, 98/12, 15/14, 78/14, 32/17, 53/17,
62/17,73/17,68/19i 18/20
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na kontu 722804 /tarifni broj 86.%

U kolovozu 2021. godine je zakljuen Sporazum o suradniji i razmjeni informacija izmedu
Uprave i Ministarstva financija i trezora BiH Cijim odredbama su definirane i pokrenute
aktivnosti u pravcu tehniCkih rjeSenja za razmjenu podataka koje se tiCu uplate pristojbi na
spise i radnje u postupku neizravnog oporezivanja fizi¢kih i pravnih osoba na JRT i evidencija
koje vodi i tehniCki odrzava Uprava. Kako bi uspostavila efikasan i pouzdan sustav praéenja i
kontrole naplate prihoda od pristojbi po tarifnim brojevima Uprava je kreirala aplikaciju
“Pristojbe”“ koja je nakon testne faze pripremljena za koriStenje u produkcijskom okruzenju
pocetkom ozujka 2023. godine, kada je ravnatelj Uprave donio Interne procedure za provjeru
naplate administrativne pristojbe.*® Ove procedure su precizno definirale nacin preuzimanja
podataka o uplatama administrativne pristojbe od Ministarstva financija i trezora BiH, nacin
postupanja sa preuzetim podacima u Upravi, vrSenje provjere i dokumentiranja izvrSene
provjere uplate pristojbe, slanje opomene u sluc¢aju da se utvrdi da pristojba nije placena te
postupak povrata pogresne ili neosnovane uplate pristojbe. Clankom 8. navedenih procedura
definiran je nacin usuglaSavanja preuzetih podataka po vrstama prihoda sa podacima
evidentiranim u Glavnoj knijizi. Sektor za poslovne usluge - Odsjek za financijsko upravljanje do
15. u mjesecu za prethodni mjesec vrsi provjeru/usuglasavanje preuzetih podataka po vrstama
prihoda sa podacima evidentiranim u Glavnoj knjizi o ¢emu se vodi evidencija, a eventualni
razlog neusuglasenosti se rieSava sa Ministarstvom financija i trezora BiH.

U cilju provjere kontrole sveobuhvatne naplate taksi putem uspostavljene aplikacije, krajem
studenog 2023. godine, ravnatelj Uprave je izdao nalog za internu kontrolu i imenovao kontrolni
tim za provjeru naplate administrativne pristojbe i usuglaSenost podataka iz Glavne knijige i
aplikacije ,,Pristojbe”, a u vezi s primjenom ¢lanka 8. navedenih procedura.

Krajem prosinca 2023. godine, kontrolni tim je podnio detaljno izvjeS¢e o izvrSenoj kontroli za
razdoblje 1.3. - 30.9.2023. godine, u kojemu je konstatirano manje neslaganje, koje je nakon
analize identificirano i u skladu sa Sektorom za informacijske tehnologije otklonjeno.

U tom smislu, kontrolni tim je zakljucio da se nije u cijelosti postupalo u skladu sa ¢lankom 8.
internih procedura i preporucio da se u 2024. godini vr$i usuglaSavanje preuzetih podataka po
vrstama prihoda sa podacima evidentiranim u Glavnoj knjizi u skladu sa navedenim
procedurama kako bi se uoCene nepravilnosti/neslaganja otklonila na vrijeme.

Iz navedenog se moze zakljuCiti da je Uprava uspostavila sustav prac¢enja i kontrole naplate
prihoda od pristojbi, ali pravi efekti funkcioniranja istog ¢e se moci ocijeniti u buduéem
razdoblju.

Po pitanju utvrdenih slabosti kod praéenja i kontrole naplate prihoda uz potrebnu
informatic¢ku potporu u prethodnom razdoblju smo dali preporuku (preporuka br. 9/2020
u Tablici 2a). U skladu s prethodno navedenim, ocijenili smo da je realizacija iste u tijeku,
Sto ¢e biti predmetom daljnjeg pra¢enja do okon€anja implementacije.

45 1znos pojedinacne uplate pristojbe za svaku carinsku prijavu kojom se roba prijavljuje za carinski odobreno postupanje po cijeni
od 20 KM

46 Akt broj: 01-02-2-517-2/23 od 1.3.2023. godine
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Prinudna naplata pristojbi: Prema odredbama Zakona o administrativnim pristojbama pravo
na naplatu pristojbe zastarijeva u roku od dvije godine racunajuci od dana kada je pristojnu
trebalo platiti. Nadzor nad primjenom propisa 0 administrativnim pristojbama vrsi Ministarstvo
financija i trezora BiH. Internu kontrolu nad primjenom propisa o administrativnim pristojbama
vrSi svaka institucija u vrSenju svoje djelatnosti. Administrativne pristojbe utvrdene u Tarifi su
prihodi proraCuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH. Adekvatan sustav pracenja i
kontrole naplate prihoda od administrativnih pristojbi te moguénost naplate potrazivanja po
ovom osnovu prinudnim putem prije roka zastarijevanja su u izravnoj vezi sa proracunskom
pozicijom prihoda od osobne djelatnosti koji se uplacuju na JRT kao javni prihodi.

U ranijim revizijskim izvjeS€¢ima ukazivano je na nerijeSeno pitanje nadleznosti naplate
administrativnih pristojbi prinudnim putem zbog neusuglasenih entitetskih propisa u ovoj
oblasti.

S obzirom na nadleznost Ministarstva financija i trezora BiH u smislu nadzora nad primjenom
propisa 0 administrativnim taksama, Uprava je u 2023. godini nastavila sa ranije pokrenutim
aktivnostima u vezi s rjeSavanjem pitanja prinudne naplate administrativnih pristojbi. U
listopadu 2023. godine Uprava je dobila pozitivho misljenje Ministarstva financija i trezora BiH
na Prijedlog odluke o izmjenama tarife administrativnih pristojbi i na inicijativu za pokretanje
procedure za izmjenu Zakona o administrativnim pristojbi. Potom je Uprava pripremila
Prednacrt odluke o izmjenama tarife administrativnih pristojbi koji je upucen u proceduru javnih
konsultacija i pripremljena je inicijativa za izmjenu Zakona o administrativnim pristojbama za
dostavljanje Ministarstvu financija i trezora BiH, kao predlagaCu ovog zakona, u daljnju
proceduru. U martu 2024. godine, na 43. sjednici Vije¢e ministara BiH je na inicijativu Uprave
utvrdilo Prijedlog zakona o dopuni Zakona o administrativnim pristojbama u cilju adekvatne
naplate i kontrole naplate administrativne pristojpama te olakSavanja obveznicima uplate
pristojbe po svakom predmetu. Dopunom ovog zakona omogucéava se da prinudnu naplatu
pristojbi provodi Sud BiH. Navedeni Prijedlog treba proci daljnjuu proceduru dostavljanja na
razmatranje Parlamentarnoj skupstini BiH u cilju njegovog konacnog usvajanja.

Po pitanju prinudne naplate administrativnih pristojbi dali smo preporuku u prethodnom
razdoblju (preporuka broj 3/2021 u Tablici 2a) te smo na temelju prethodno
prezentiranog ocijenili da je realizacija iste u tijeku, $to ¢e biti predmetom daljnjeg
pra¢enja do okonéanja implementacije.

6.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31. 12. 2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 167.402.625
KM. Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 187.905.612 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(167.254.109 KM), kratkoroCne tekucCe obveze (3.642.221 KM), obveze prema uposlenima
(8.149.600 KM) i kratkoro€na razgranicenja (8.859.682 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.
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7. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu odobreno je
2.591 uposlenih u Upravi. Na 31.12.2023. godine bile su 2.352 uposlene osobe.

7.1. Uposljavanje na odredeno vrijeme

Uposlenici: U Upravi je u toku 2023. godine bilo uposleno 227 uposlenika na temelju ugovora
o radu na odredeno vrijeme bez prethodne provedbe procedure natjeCaja. Od navedenog
broja, 17 osoba je prvi put uposleno u 2023. godini, dok je ostalih 210 osoba bilo uposleno i u
prethodnom razdoblju. Ugovori se najceS¢e obnavljaju na mjesecnoj ili tromjesecnoj razini.
Zakonom o radu institucija BiH*" je propisano da se prijem uposlenika u radni odnos na
odredeno vrijeme do tri mjeseca moze izvrSiti bez raspisivanja javnog oglasa kada zbog
zurnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja obujma posla i iznenadnog odsustva
uposlenika nije moguce blagovremeno sprovesti javni oglas. Istim nije predvidena moguénost
da se radni odnos uposlenika na isti nacin produzava bez raspisivanja javnog oglasa.

Drzavni sluzbenici: U Upravi su u 2023. godini bile uposlene 72 osobe na mjestima drzavnih
sluzbenika na odredeno vrijeme, uz suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu. Od navedenog
broja, 17 osoba je prvi put uposleno u 2023. godini, dok su ostale osobe bile uposlene u
prethodnoj i ranijim godinama, na temelju obnovljenih suglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu
BiH, koja se izdaje na razdoblje od tri mjeseca. Ugovori o radu se obnavljaju na tromjesecnoj
razini. Ovim je nastavljena praksa iz ranijih godina, prema kojoj se osobe upoSljavaju duze
vremensko razdoblje uz povremene prekide radnog odnosa. Clankom 28.a Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH* je propisano da radni odnos na odredeno vrijeme moZe trajati
najduze devet mjeseci, osim u slu€aju bolovanja ili porodiljnog odsustva drzavnog sluzbenika,
ali ne duze od dvije godine. Prema misljenju Agencije iz 2018. godine, institucije trebaju samo
kod prvog uposljavanja na radnom mjestu drzavnog sluzbenika do tri mjeseca bez javnog
oglasa dostaviti detaljno obrazlozenje, kako bi na temelju istog Agencija dala svoju suglasnost,
ali u sluc€aju produzenja radnog angazmana maksimalno do devet mjeseci nije potrebno traziti
novu suglasnost.

Na dan 15.01.2024. godine broj uposlenih na odredeno vrijeme je bio 136, od Cega 87
uposlenika na radnim mjestima srednje i viSe stru¢ne spreme, a 49 na radnim mjestima
drzavnih sluzbenika, uz suglasnost ADS-a. Iz navedenog proizlazi da je broj osoba uposlenih
na odredeno vrijeme smanjen.

Po pitanju utvrdenih nepravilnosti vezano za uposSljavanje drzavnih sluzbenika i
uposlenika na odredeno vrijeme, u prethodnom razdoblju dali smo preporuku
(preporuka br. 7 u tablici 2), te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili da je
realizacija iste u tijeku, a $to ¢e biti predmetom daljnjeg prac¢enja do okoncanja
implementacije.

47 Sluzbeni glasnik BiH broj: 26/2004, 7/2005, 48/2005, 50/2008 - dr. zakon, 60/2010, 32/2013, 93/2017 i 59/2022
48 Sluzbeni glasnik BiH, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24
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7.2. Interni premjestaji

Postupak internih premjestaja uposlenih u Upravi reguliran je Pravilnikom o premjestaju
uposlenih u Upravi*®. Navedenim Pravilnikom je propisano da se premjestaj uposlenog u Upravi
sa jednog na drugo isto ili sli¢no radno mjesto vrsi u skladu sa objektivno utvrdenim potrebama
sluzbe. Pod pojmom slicho radno mjesto kod premjestaja drzavnog sluzbenika podrazumijeva
se radno mjesto za jednu razinu vise ili nize u odnosu na radno mjesto na koje je uposleni
rasporeden, a za koje ispunjava uvjete propisane aktom o unutarnjem ustrojstvu, dok se pod
pojmom sli¢no radno mjesto kod premjestaja uposlenika podrazumijeva radno mjesto za koje
je propisan visi, odnosno nizi stupanj Skolske spreme od stupnja Skolske spreme radnog mjesta
na kome se uposlenik trenutno nalazi.

U 2023. godini, internim premjestajima privremenog ili trajnog karaktera obuhvaceno je 345
uposlenih u Upravi. U pojedinim slu€ajevima nastavljena je praksa iz prethodnih godina, prema
kojoj se uposleni privremeno premjestaju na radna mjesta koja su za viSe od jedne razine iznad
razine radnog mjesta na kojem je uposleni stalno rasporeden §to nije u skladu sa Pravilnikom
0 premjestaju uposlenih u Upravi.

Interni premjestaji po nalogu ravnatelja: Uprava je vrsila privremene interne premjestaje po
nalogu ravnatelja Uprave zbog potreba posla, pri ¢emu je uposleni zadrzavao postojece
rieSenje i visinu place, a upucivan je na radno mjesto koje je popunjeno u smislu broja izvrSitelja
predvidenih sistematizacijom, Sto za posljedicu ima veci broj izvrSitelja od broja predvidenog
postoje¢im pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. Ovakav nacin premjestanja uposlenih nije u
skladu sa Pravilnikom o premjestanju uposlenih u Upravi. Ovakvim vidom premjestaja je u
2023. godini bilo obuhvaceno 19 uposlenih u Upravi.

PREPORUKA 3

Uprava je duzna interne premjestaje uposlenih vrsiti u skladu s Pravilnikom o
premjestaju uposlenih u Upravi.

Status operativnih rukovoditelja — pomoénika ravnatelja: Prema Zakonu o Upravi,
operativni rukovoditelji imaju status pomoc¢nika ravnatelja za odredeni sektor. Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu Uprave uspostavljeno je pet temeljnih organizacijskih jedinica — sektora®
kojim rukovode operativni rukovoditelji. Istim je definirano da status rukovodeceg drzavnog
sluzbenika u Upravi ima pomoc¢nik ravnatelja-operativni rukovoditelj sektora kojeg ravnatelj
Uprave u skladu sa Zakonom o sustavu neizravnog oporezivanja, po propisanoj proceduri
postavlja na mandatno razdoblje. Zakonom o sustavu neizravnog oporezivanja je propisano da
prema potrebi, ravnatelj postavlja i razrjeSava operativne rukovodioce Uprave na razdoblje od
Cetiri godine, u cilju osiguranja efikasne provedbe ovog zakona u skladu s Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu. Nakon isteka Cetverogodisnjeg mandata operativni rukovodioci mogu
biti postavljeni samo na jos jedan Cetverogodisnji mandat.

S obzirom na to da je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu u Upravi definirano da operativni
rukovoditelj ima status rukovodeceg drzavnog sluzbenika i da istog ravnatelj postavlja po

S Pravilnik broj 02-2-2630/14 od 24.10.2014. godine
50 Sektor za poslovne usluge; Sektor za carine; Sektor za poreze; Sektor za provedbu propisa i Sektor za informacione tehnologije
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propisanoj proceduri, smatramo da se konkursna procedura provodi u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u BiH.

Konstatirali smo da Cetiri operativha rukovoditelja — pomocnika ravnatelja u 2023. godini
obavljaju poslove na osnovu rjeSenja o privremenom postavljenju. Od navedenih, dvojici
pomocnika je istekao prvi, a jednoj pomocnici drugi mandat u prvoj polovini 2022. godine. Od
tada obavljaju poslove na osnovu rjeSenja o privremenom postavljenju koja se donose na kraju
svakog mjeseca za naredni mjesec. Jedna pomocnica ravnatelja je u studenom 2019. godine
privremeno postavljena kao zamjena imenovane pomoc¢nice zbog njene privremene
sprijeCenosti za rad. Nakon 5to je imenovana pomocnica razrijeSena duznosti u sijeCnju 2022.
godine, privremeno postavljenoj pomocnici je produzeno privremeno postavljenje do izbora
novog pomocnika na CetverogodiSnji mandat.

Na temelju svega navedenog misljenja smo da je upitna zakonska osnova za privremeno
postavljenje operativnih rukovoditelja.

PREPORUKA 4

Uprava je duzna pokrenuti proceduru imenovanja operativnih rukovoditelja u skladu s
vazecim propisima.

8. JAVNE NABAVE

Uprava je objavila Plan javnih nabava za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama®'.

Prema prezentiranim podacima®?, Uprava je u 2023. godini provela 42 postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, Uprava je provela 28 otvorenih postupaka u vrijednosti od
11.495.677 KM, 14 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 229.342 KM, 1 pregovaracki
postupak bez objave obavijesti u vrijednosti od 5.000 KM i 1 postupak u skladu s Aneksom Il u
vrijednosti od 150.000 KM. Uprava je putem izravnih sporazuma izvrsila nabave u vrijednosti
od 243.984 KM.

Navodimo opce nedostatke uocene tijekom revizije procesa javnih nabava:

Sustav javnih nabava u Upravi ima odredenih slabosti koje su vezane za izbor najpovoljnijeg
ponudaca na temelju cijene norma sata (usluga odrzavanja klima-uredaja i sustava za hladenje,
odrzavanje objekata i graniCnih prijelaza Uprave), $to ne predstavlja izbor na temelju stvarnih
potreba Uprave i onemogucéava pracenje realizacije ugovora u cijelosti. Naime, Uprava u
tenderskoj dokumentaciji nije predvidjela materijal i rezervne dijelove koji se nabavljaju, ve¢ su
trazene samo jediniCne cijene norma sata za pruzanje navedenih usluga. Uprava kroz
realizaciju zakljuCenih ugovora od izabranih dobavljaca, pored usluga, nabavlja i materijal i

51 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
52 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
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rezervne dijelove, u vrijednosti koja u odredenim slu¢ajevima premasuje vrijednost fakturiranih
ugovorenih usluga.

PREPORUKA 5

Uprava treba kreirati specifikacije za usluge odrzavanja na nacin da se istim planira i
nabavka rezervnih dijelova koji se najcesée javljaju kako bi se nabava neugovorenih
rezervnih dijelova svela na minimum te u konacnici osiguralo efikasno pracenje
zaklju¢enih ugovora.

Odredeni postupci javnih nabava nisu na vrijeme okonc¢ani tako da su se Koristile usluge
dobavljaca sa kojima su istekli okvirni sporazumi (usluge redovne deratizacije, dezinfekcije,
dezinsekcije i deviperizacije, nabava metalnih carinskih plombi, usluge koSenja trave i pranja
asfaltnih povrsina u Regionalnom centru Mostar).

Takoder nije uspostavljen adekvatan sustav prac¢enja izvrSenja zaklju€enih okvirnih sporazuma
8to je za posljedicu imalo znacajno vrijednosno prekoracenje realizacije okvirnih sporazuma
(loz ulje, uredski materijal, nabava i isporuka 80 gramskog papira, usluge prijevoza, utovara i
istovara robe u SrediSnjem uredu i Regionalnom centru Banja Luka i njegovim organizacijskim
jedinicama, regionalnom centru Sarajevo i njegovim organizacijskim jedinicama, vrSenje usluga
servisiranja i odrzavanja sistema vatrodojave u organizacijskim jedinicama Uprave na podrucju
Republike Srpske).

Smatramo da se prilikom izrade Plana javnih nabava ne treba rukovoditi samo razdobljem na
koji su zaklju€eni okvirni sporazumi, odnosno ugovori nego pratiti izvrSenje okvirnih sporazuma,
prvenstveno vrijednosno i na temelju toga planirati narednu nabavu. Na taj nacin bi se izbjegla
situacija da su okvirni sporazumi realizirani u pogledu maksimalno zaklju¢ene vrijednosti i
pored toga Sto koliinski nisu, a nastavljaju se i dalje koristiti sve do izbora novog dobavlja¢a
na temelju plana nabave koiji je izraden u odnosu na razdoblje do kada je vazio zaklju€eni okvirni
sporazum.

PREPORUKA 6

Uprava treba pokretati postupke nabave na vrijeme rukovodecéi se realizacijom
ugovorene vrijednosti okvirnog sporazuma, a ne samo istekom roka istog, kako bi
postupci nabavke bili okonéani prije ukupne realizacije vazecih okvirnih sporazuma.

Revizijom pojedinacnih procedura javnih nabava utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako
slijedi:

8.1. Nabave u oblasti IT-ja

Nabava nadogradnje poreznog informacijskog sustava: Za nabavku usluge nadogradnje
poreskog informacionog sistema Uprave proveden je otvoreni postupak, procijenjene
vrijednosti 1.282.051 KM bez PDV-a. lIstrazivanje trzista je obavljeno slanjem tehniCke
specifikacije te pribavljanjem informativnih ponuda od strane tri ponudaca sa teritorije BiH.
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Tendersku dokumentaciju preuzelo je 16 ponudaCa. Medu ponudacima koji su preuzeli
dokumentaciju bio je samo jedan ponuda¢ od onih koji su dostavili informativnu ponudu, i to
ponudac€ koji je u konacnici jedini dostavio ponudu. | pored preporuka revizije iz prethodnih
godina koje se odnose na nabavu nadogradnje i odrzavanja ovog sustava uvjeti po pitanju
tehnicke i profesionalne sposobnosti nisu zna¢ajno promijenjeni, tako se i dalje trazi da je
ponudaC uspjes$no realizirao najmanje 1 (jedan) ugovor koji je za predmet nabave imao
nadogradnju, razvoj ili odrzavanje poreznog softvera koji obvezno obuhvata oblast
indirektnog/neizravnog oporezivanja na razini drzave u posljednje tri godine, racunajuéi od
dana objave obavijesti ili od datuma registracije, odnosno pocCetka poslovanja minimalne
vrijednosti 1.000.000 KM bez uracunatog PDV-a. Takoder, postavljen je uvjet da ponudac¢ ima
uposlenih ili angaziranih minimalno 14 (Cetrnaest) Clanova tehniCkog osoblja, koji ¢e biti
zaduZeni za realizaciju projekta. Pored navedenog, trazeno je i da ponudac posjeduje odredene
certifikate i da ima Centar za korisni¢ku podrsku. Do roka predvidenog za dostavljanje ponuda
pristigla je ponuda jednog ponudaca. Na prijedlog povjerenstva s jedinim ponudacem sklopljen
je ugovor u iznosu 1.282.050 KM bez PDV-a, odnosno 1.499.998,50 KM sa PDV-om.

Nabava modernizacije digitalnog potpisa Ovjeritelja: Uprava je provela nabavu
modernizacije digitalnog potpisa Ovijeritelja putem otvorenog postupka. Procijenjena vrijednost
nabave iznosila je 1.880.342 KM bez PDV-a ili 2.200.000 KM sa PDV-om. Tendersku
dokumentaciju preuzelo je 14 ponudaca, dok su izmjenu tenderske dokumentacije preuzela 4
ponudaca. Do roka predvidenog za dostavljanje ponuda pristigla je ponuda jednog ponudaca
sa kojim je na prijedlog Povjerenstva za javnu nabavu sklopljen ugovor u vrijednosti od
2.199.998 KM sa PDV-om.

Tenderskom dokumentacijom pored ostalih postavijen je i uvjet da se trazi ovlastenje
proizvodaca, odnosno vlashika autorskog prava nad postoje¢om CMS aplikacijom koju koristi
Uprava, da ponudal moze vrSsiti izmjene i nadogradnju postoje¢e CMS aplikacije. Jedini
ponudaC je dostavio predmetnu izjavu gdje potvrduje da je vlasnik autorskog prava nad
postojecom CMS aplikacijom koju koristi Uprava. Ovako postavljen uvjet ograniCava
konkurenciju ponudaca.

Prema navedenom nismo se mogli uvjeriti da su u konkretnim nabavama ispostovana temeljna
nacela javnih nabava (aktivna i pravedna konkurencija).

PREPORUKA 7

Uprava je duzna u postupcima javne nabave postupati jednako i nediskriminirajuce, na
nacin da osigura pravednu i aktivhu konkurenciju u skladu s predmetom nabave i njenom
svrhom.

8.2. Nabava izvodenja radova rekonstrukcije rasvjete na graniénim prijelazima

Uprava je krajem rujna 2023. godine pokrenula otvoreni postupak javne nabave izvodenja
radova rekonstrukcije rasvjete (zamjena postojece sa LED rasvjetom) na grani¢nim prelazima
Brod, Kamensko, Klobuk i Ra¢a u ukupnoj procijenjenoj vrijednosti od 555.556 KM. Nabava je
realizirana iz kapitalnih izdataka proraCuna Uprave za 2023. godinu, a Planom javnih nabavki
za 2023. godinu je predvideno da se postupak pokrene krajem lipnja 2023. godine. Obavijest
0 nabavi sa tenderskom dokumentacijom je objavljena na portalu javnih nabava 4.10.2023.
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godine. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 39 ponudaca, a ostavljeni rok za dostavljanje
ponuda je 22.11.2023. godine. Kriterij za dodjelu ugovora je najniza ukupna cijena tehnicki
zadovoljavaju¢e ponude, nakon provedbe e-aukcije. Izjavljene su dvije Zalbe na tendersku
dokumentaciju koje je prvostupanjsko tijelo djelomi¢no usvoijilo i izvrSilo izmjene tenderske
dokumentacije prema usvojenim navodima Zzalbi. Oba Zalitelja su dostavila obavijest da
odustaju od zalbi. Posljednjom izmjenom tenderske dokumentacije od 05.12.2023. je produzen
krajnji rok za dostavljanje i otvaranje ponuda do 13.12.2023. godine, a istu je preuzelo 14
ponudaca. Zapisnikom povjerenstva konstatirano je da je od sedam dostavljenih ponuda
kvalificirano pet ponuda. Nakon provedene e-aukcije od 18.12.2023. godine, najpovoljnija
postignuta cijena iznosi 534.223 KM, koja je u odnosu na poc¢etnu ponudu snizena za 3,81%.

Ravnatelj Uprave je 20.12.2023. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, a
obavjestenje o rezultatima postupka je poslano sudionicima 21.12.2023. godine.

Zakonom o javnim nabavama® je propisano da se ugovori koji se dodjeljuju u otvorenom
postupku ne mogu zaklju€iti u razdoblju od 15 dana od dana kada su ponudaci obavijesteni o
ishodu postupka nabave. Konstatirali smo da je Uprava zakljuCila ugovor sa izabranim
ponudacem 29.12.2023. godine, u vrijednosti od 534.223 KM, Cime nije ispoStovan istek
zakonski predvidenog roka. Uprava je na temelju zaklju¢enog ugovora rezervirala sredstva
proracuna za 2023. godinu za navedenu nabavu.

PREPORUKA 8

Uprava je duzna pridrzavati se odredbi Zakona o javnim nabavama kojim su propisani
rokovi kada se prijedlog ugovora dostavlja na potpis izabranom ponudacu.

8.3. Realizacija ugovora/okvirnih sporazuma

- U postupku realizacije Ugovora nabave klima-uredaja u iznosu od 102.514 KM bez
PDV-a uoceno je da ugovoreni rok isporuke nije ispoStovan. Ugovor je zaklju€en
29.12.2023. godine, a isporuka je izvrSena 15.1.2024. godine, znadi 17 dana od dana
zaklju€enja ugovora, a ugovoren je rok isporuke 1 dan od dana zakljucenja ugovora.
Premda su Ugovorom predvideni penali za kasnjenje u isporuci u iznosu od 2% od
cijene za svaki dan kasnjenja, a najvise 10% od cijene Ugovora, Uprava nije obracunala
iste. Prihvatili su obrazloZzenje dobavljaCa da zbog proteklih praznika u prvom mjesecu
ne mogu izvrsiti isporuku do 15.1.2024. godine. Premda nije bio odlucujuci pri izboru,
tenderskom dokumentacijom jedan od potkriterija za izbor ekonomski najpovoljnije
ponude bio je rok isporuke 10%.

- Prilikom realizacije Ugovora o nabavi komunikacijske opreme ustanovljeno je sljedece.
Za realizaciju ugovora za lot 1, u vrijednosti od 148.461 KM sa PDV-om ugovoren je rok
isporuke od 20 dana od dana potpisivanja ugovora. Za lot 2, u vrijednosti od 45.270 KM
sa PDV-om ugovoren je rok isporuke od 30 dana od dana potpisivanja ugovora. Oba
ugovora su potpisana 29.12.2023. godine. Ugovorom su bili predvideni penali u iznosu
2% za svaki dan kaSnjenja, a najvise do 10% od cijene ugovora. Premda nije bio
odlucujuci prilikom izbora tenderskom dokumentacijom, jedan od potkriterija za izbor
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ekonomski najpovoljnije ponude bio je rok isporuke - 10%. Uprava je uvazila zahtjev
izabranog ponudacCa za prolongiranje rokova isporuke do 1.3.2024. godine, koji je
obrazlozio isto kadnjenjem materijala neophodnih za proizvodnju te da su ugovori
potpisani u razdoblju kada je vecina dobavljaca na godi§njem odmoru i praznicima kada
proizvodni pogoni ne rade.

PREPORUKA 9

Uprava je duzna inzistirati na postivanju ugovorenih rokova ispunjenja obveze s obzirom
na to da se isti koriste kao kriterij za izbor ekonomski najpovoljnije ponude.

9. OSTALO

9.1. Upravni odbor Uprave

U operativnom proracunu Uprave, u skladu sa odredbama c¢lanka 13. Zakona o sustavu
neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini, posebno su planirani troskovi Upravnog odbora
Uprave, te je kao poseban program planirano financiranje Upravnog odbora.

Za financiranje rada Upravnog odbora, u okviru proracuna Uprave odobrena su sredstva u
iznosu 625.000 KM. Realizacija sa 31.12.2023. godine iznosila je 381.820 KM ili 74% od
planiranih sredstava.

Znacajniji izdaci se odnose na: bruto place i naknade pla¢a uposlenih pri Upravhom odboru u
iznosu od 403.433 KM, naknade troSkova uposlenih u iznosu od 44.733 KM i ugovorene usluge
u iznosu od 11.007 KM.

U skladu sa organizacijom i sistematizacijom Upravnog odbora Uprave sistematizirano je 14
radnih mjesta, od €ega je sa 31.12.2023. godine bilo uposleno devet osoba po ugovoru o radu
na neodredeno vrijeme, rasporedenih u Cetiri odjela.

Zakonom o dopuni Zakona o placéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine,*
Clanom 39. definirano je da €lanovi upravnih odbora, nadzornih i drugih radnih tijela, koji su
zaposleni u institucijama koje se financiraju iz proracuna institucija BiH, Federacije BiH,
Republike Srpske, Bréko distrikta BiH i kantona, izuzimajuci visokoskolske ustanove, nemaju
pravo na naknadu za rad u takvim tijelima koji obavljaju tijekom radnog vremena.

U skladu s navedenim u 2023. godini nije vrSena isplata naknade ¢lanovima Upravnog odbora
Uprave.

Zakonom o sustavu neizravnog oporezivanja, ¢lankom 35. definirano je da ¢e Upravni odbor u
razdoblju od pet godina nakon stupanja na snagu navedenog zakona angazirati usluge
vanjskog profesionalnog tijela da izvrSi godidnji pregled rada Uprave, kao i ispitivanje
prikupljanja i raspodjele prihoda koje vrsi Uprava. U skladu s tim na prijedlog Upravnog odbora
u prora¢unu Uprave za 2024. godinu planirana su sredstva za angazman vanjske revizije.
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U tijeku obavljanja IT revizije za 2023. godinu smo konstatirali odredene nedostatke u
oblastima: Oracle licencija, NCTS sustava, novog poreznog softvera, telekomunikacijske
mreze, rezervne lokacije, videonadzora i sl. Detaljniji nalazi i preporuke su prezentirani u
Memorandumu o izvrSenoj zavrdnoj financijskoj reviziji za 2023. godinu, a koji, radi opce
sigurnosti sustava, nisu sadrzani u lzvjeScu.
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10.KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Uprava je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2023. godinu. Komentari se odnose na nalaze prezentirane u Nacrtu izvjeS¢a po
toCkama: 6.1.2. ,ViSegodiSnja kapitalna ulaganja“, 7. ,UpoSljavanje i status uposlenih
(angaziranih) osoba“ i 8.1. ,Nabave u oblasti IT-a“. Navedene komentare nismo mogli prihvatiti
jer nisu data adekvatna obrazlozenija, niti je priloZzena relevantna dokumentacija koja bi utjecala
na izmjene nalaza u lzvjeScu. Detaljno objasnjenje stavova Ureda po dostavljenim komentarima
dano je u Odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji
za 2023. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu Uprave uz konacno lzvjeSCe o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Upravi za 2023. godinu obavili su: Nermin Hamzagiév- voditglj tima, Nada Laco - ¢lan
tima, Osman Pacuka - ¢lan tima, Srdan KrajiSnik - ¢lan tima, Zeljko Cavar - ¢lan tima, Marko
Sikima - ¢lan tima, Sadmir Teskeredzi¢ - ¢lan tima, Jovana Josilo - ¢lan tima i Nerman Veli¢ -
¢lan tima.

Rukovoditelj Odjela za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju - voditelj tima Razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije
Nermin Hamzagic, v. r.
Mirsada Sijamic, v.r.

Broj: 03-16-1-868/24

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda prora¢una za 2023. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Pregled rashoda proracuna za 2023. godinu

Uprava za neizravno oporezivanje

Tablica I.
Opis Odob[eni Uskladi'vanja UkuQni Izvrégnje Possotak
prorac¢un prorac¢una prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 124,452,000 -4,720,000 | 119,732,000 | 114,587,325 96
Bruto plade i naknade 86,761,000 -4,100,000 82,661,000 | 81,508,174 99
Naknade troskova uposlenih 14,746,000 14,746,000 | 13,801,681 94
Putni trogkovi 520,000 520,000 381,314 73
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 1,460,000 1,460,000 1,292,696 89
Izdaci za energiju i komunalne usluge 3,007,000 250,000 3,257,000 2,617,771 80
Nabava materijala 3,250,000 3,250,000 2,378,418 73
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 810,000 810,000 696,397 86
Unajmljivanje imovine i opreme 3,065,000 3,065,000 2,596,949 85
Izdaci za tekuée odrZavanje 6,966,000 -1,270,000 5,696,000 5,495,324 96
Izdaci za osiguranje 567,000 567,000 374,810 66
Ugovorene i druge posebne usluge 3,300,000 400,000 3,700,000 3,443,792 93
2. Kapitalni izdaci 43,482,000 -32,180,000 11,302,000 10,079,676 89
Nabava zemljiSta 0 0
Nabava gradevina 35,300,000 -35,300,000 0
Nabava opreme 3,762,000 520,000 4,282,000 3,539,007 83
Nabava ostalih stalnih sredstava 3,120,000 2,600,000 5,720,000 5,671,339 99
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 1,300,000 1,300,000 869,330 67
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja (1+2+3) | 167,934,000 -36,900,000 | 131,034,000 | 124,667,000 95
A. Visegodi$nje ulaganje 0 1,600,000 1,600,000 542,997 34
Izdaci za tekuce izdrzavanje 0 1,600,000 1,600,000 542,997
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 4,750,000 87,166,966 91,916,966 49,170 0
Nabava zemljista 500,000 500,105 1,000,105 937
Nabava gradevina 4,250,000 84,271,120 88,521,120 32,744
Nabava opreme 2,250,314 2,250,314 15,490
Nabava ostalih stalnih sredstava 12,728 12,728
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 132,699 132,699
6. Nov€ane donacije 26,421 26,421 0 0
Putni troSkovi 913 913
Nabava gradevina 0 25,508 25,508 0
7. Programi posebne namjene 0 7,150 7,150 7,020 98
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 0 7,150 7,150 7,020 98
8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 172,684,000 51,900,537 | 224,584,537 | 125,266,187 56
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 2024. godine.
Ravnatelj

Zoran Tegeltija




Bilanca stanja na 31.12.2023. godine

Uprava za neizravno oporezivanje

Tablica Il.
Opis 31.12.2023. 31.12.2022. 27;}‘1’;%';
1 2 & 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 148,516 176,115 84
Novc€ana sredstva 0
KratkoroCna potrazivanja 148,516 176,115 84
Kratkoro&ni plasmani 0
Interni financijski odnosi 0
Zalihe 0
KratkoroCna razgranicenja 0
2. Stalna sredstva 167,254,109 169,356,867 99
Stalna sredstva 272,470,677 264,633,366 103
Ispravka vrijednosti 105,216,568 95,276,499 110
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 167,254,109 169,356,867 99
Dugoro¢ni plasmani 0
Dugoro¢na razgrani¢enja 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 167,402,625 169,532,982 99
3. Kratkoro€ne obveze i razgranicenja 20,651,503 16,443,530 126
KratkoroCne tekuce obveze 3,642,221 2,951,029 123
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 8,149,600 8,693,983 94
Interni financijski odnosi
KratkoroCna razgrani¢enja 8,859,682 4,798,518 185
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 167,254,109 169,356,867 99
Izvori sredstava 167,254,109 169,356,867 99
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 187,905,612 185,800,397 101

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja prorac¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢ée bilanca stanja koji radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo

2024. godine

Ravnatelj

Zoran Tegeltija




Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

Uprava za neizravno oporezivanje

Tablica lll.
Obis Planirani Izmjene i l‘::::: 2:i Ostvareni Postotak
P iznos dopune Pt iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 33,004,000 0 33,004,000 35,561,787 108
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i 0 0 267.381
prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika '
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 0 0 35290 754
javnih usluga T
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 3,652
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 25,508
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 25,508
inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina vlasti 0 0 0
Domace donacije 0
3. Kapitalni primici 26,000 0 26,000 6,859 26
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 6,859
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 33,030,000 0 33,030,000 35,594,154 108
Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 2024. godine
Ravnatelj

Zoran Tegeltija

Napomena:

Podaci u stupcima 2.,3.,4. i 5. trebaju biti usporedivi sa podacima iz Obrasca 1 iz seta financijskih izvje§¢a za 2023.god.
Obveza popunjavanja ove tablice odnosi se na institucije Bosne i Hercegovine kod kojih su u Glavnoj knjizi evidentirani
prihodi i/ili primici.



