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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvies¢a Ureda za razmatranje zalbi Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2023. godine,
pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih, pregled
dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce pri€uve proraCuna, te analizu
izvrSenja proracuna - tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢éa Ureda prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju
financijskih izvjesca.

Neovisni smo o Uredu u skladu s eti€kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSca

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o ra¢unovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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izvieS¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeS¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donesene na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna€ajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjuiemo primjerenost koristenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeSc¢a, ukljuCujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nasSe revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi BiH za 2023.
godinu 3



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvje§¢a Ureda za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ureda za 2023.
godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Uredu u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ureda je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Kkoriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ureda, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi BiH za 2023.
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reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 20.5.2024. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Hajtié, v. r. Neda Mocevié, v. .
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Il. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje$c¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeSCivanju institucija BiH
o Instrukcija o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sije€anj -
ozujak 2023. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi BiH za 2023.
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lll. PREPORUKE ZA 2023. GODINU

IzvieS¢em o obavljenoj reviziji za 2023. godinu obuhvacene su dvije preporuke. Jedna
preporuka je dana u segmentu obavljanja poslova drugog radnog mjesta radi stjecanja
iskustva, a odnosi se na uskladenost. Radi se 0 novoj preporuci.

Druga preporuka je dana u segmentu ugovora o djelu, a odnosi se na uskladenost. Radi se o
NOVOj preporuci.

Osim navedenog, u 2023. godini je obradena jedna preporuka Cija je realizacija u tijeku i koja
¢e biti predmetom daljnjeg prac¢enja do okoncanja njene implementacije®.

IV. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje§¢a Ureda za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnom lzvjeSc¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Ureda (za 2022. godinu) Ured za reviziju
izrazio je miSljenja i to:
e pozitivno misljenje o financijskim izvjeS¢ima i
e pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na:
o Nedostatke u funkcioniranju sustava naplate naknada za pokretanje Zalbenog
postupka u postupcima javnih nabava.

U lzvjeS€u za 2022. godinu su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo kako je Ured u 2023. godini od ukupno dvije prethodno
dane preporuke realizirao jednu, dok je realizacija druge preporuke u tijeku. Jedna preporuka
iz izvjeSc¢a prethodnih godina Cija realizacija nije mogla biti ocijenjena nije ponovljena u lzvjeS¢u
za 2022. godinu, te ista nije relevantna za daljnje pracenje u Uredu.

3 Vidjeti tocku 6.2.1. Izvjesca

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi BiH za 2023.
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U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u 2022. godini

p:;) Preporuke iz izvjeS¢a za 2022. godinu Status
Ured je u komunikaciji s Ministarstvom financija i trezora BiH obavijeSten da
se preko web-servisa Ministarstva financija i trezora BiH dnevno mogu
importovati uplaceni prihodi u posebnu bazu te je u fazi nalazenja
1 mogucénosti na doradi sustava OWIS. O
Ured je u postupcima prijema uposlenika kreirao pravne akte na nacin da se
2 mogla utvrditi pravilnost provedenog postupka. @

Status: @ realizirana preporuka®, O preporuka cCija je realizacija u tijeku®

Tablica 1a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u ranijim godinama

Br. Preporuke iz prethodnih izvjeS¢a Status
prep.

Preporuka vezana za prijem drzavnih sluzbenika po ¢lanku 32a. Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH, nije relevantna za daljnje pra¢enje u Uredu jer je Agencija
1/2019 za drzavnu sluzbu BiH izmijenila odredbe Pravilnika o postupcima ogladavanja, @
izbora kandidata, premjestaja i postavljenja drzavnih sluzbenika u slu¢aju prijenosa
ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH.

Status: © preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju ili nije relevantna za daljnje pracenje®.

3. DJELOKRUG, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Ured je samostalna, neovisna institucija sa statusom pravne osobe, sa sjediStem u Sarajevu.
Ured ima dvije filijale, sa sjedistima u Banjoj Luci i Mostaru, koje nemaju status pravne osobe.
Prema Zakonu o javnim nabavama’, Ured je institucija nadlezna za pracenje primjene ovog
Zakona i podzakonskih akata (Clanak 91), odnosno nadlezna je za rjeSavanje po Zalbama u
postupcima javnih nabava (Clanak 93. stavak 9).

Ured ima 17 €lanova od kojih je sedam u sjedistu Ureda u Sarajevu i po pet €lanova u filijalama
u Banjoj Luci i Mostaru. Clanove Ureda imenuje Parlamentarna skupstina BiH na mandat od
pet godina s moguéno$¢u jednog ponovnog imenovanja. Sest &lanova Ureda je imenovano u
studenom 2020. godine?, a 11 ¢lanova u travnju 2021. godine®.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju Ureda sistematizirano je 55 radnih mjesta, od kojih je 17
Clanova Ureda. Na 31.12.2023. godine bilo je popunjeno 36 radnih mjesta. Osnovni tekst
Pravilnika o unutarnjem ustroju Ureda je donesen, uz suglasnost VijeCa ministara BiH, u

4 Reallizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

5 U tijeku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom Izvje$cu nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti ili nije relevantna za
daljnje pracenije jer realizacija ne ovisi o instituciji.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/20

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/21

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi BiH za 2023.
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prosincu 2015. godine i isti je dopunjen u prosincu 2022. godine. Dopunom su definirane
obveze predsjedatelja Ureda i rukovoditelja organizacijskih jedinica za uspostavljanje i razvoj
sustava upravljanja i unutarnjih kontrola.

Dopunu pravilnika o unutarnjem ustroju donio je Ured samostalno. Naime, Ured je trazZio
misljenje Ministarstva pravde BiH radi pravilne primjene i tumacenja propisa u svezi s
pribavljanjem suglasnosti VijeCa ministara BiH, kada su u pitanju aktivnosti u postupku
donoSenja novog i revidiranja postojeceg Pravilnika o unutarnjem ustroju Ureda. U Misljenju
Ministarstva pravde BiH'® je navedeno kako Vije¢e ministara BiH ne daje suglasnost na
prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju Ureda, s obzirom na to da je ¢lankom 93. stavak (16)
Zakona o javnim nabavama propisano da Ured ima pravilnik o unutarnjem ustroju, koji se usvaja
na opcoj sjednici Ureda i za koji glasa natpolovicnha vecina svih €lanova Ureda. Dalje je
navedeno kako je Ured duzan pridrzavati se svih ostalih zakonskih i podzakonskih propisa
kojima su propisana nacela za utvrdivanje unutarnjeg ustroja tijela uprave Bosne i Hercegovine,
postupak izrade pravilnika o unutarnjem ustroju tijela uprave, rukovodenje tijelom uprave i
organizacijskim jedinicama, suradnja u obavljanju poslova, kao i drugih pitanja znacCajnih za
izradu pravilnika o unutarnjem ustroju tijela uprave.

Takoder, vezano za stav Ureda da nije tipi¢no tijelo uprave, ve¢ samostalna neovisna institucija
koja obavlja javnu funkciju, Ministarstvo pravde BiH je napomenulo da je ¢lankom 50. stavak
(2) Zakona o upravi'' propisano da se upravne organizacije osnivaju u obliku uprava, agencija,
zavoda, direkcija, instituta, centara ili ureda'?, te da je, u skladu s navedenim, Ured upravna
organizacija. Dakle, nisu u potpunosti usuglaseni stavovi vezani za status Ureda koji odreduje
primjenu pravnih propisa vezanih za organizaciju i rukovodenije.

Poslovnikom o radu Ureda ureden je naCin rada i odlucCivanje u Uredu, sastav i ovlastenja
Kolegija, izbor, trajanje mandata i ovlastenja predsjedatelja Ureda te druga pitanja od znacaja
za postupanje, rad i rukovodenje u Uredu. Predsjedatelj Ureda se odreduje po nacelu rotacije,
u jednakim vremenskim intervalima od 20 mjeseci i iz reda stru¢njaka pravnog smjera koji imaju
polozen pravosudni ispit. Odluka o izboru donosi se na Opc¢oj sjednici Ureda. Opcu sjednicu
¢ine svi €lanovi Ureda, a na istoj se donosi i usvaja plan i program rada, izvie§¢e o radu,
prijedlog proracuna Ureda, poslovnik o radu, pravilnik o unutarnjem ustroju, plan uposljavanja
i plan javnih nabava.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola

Ured je u prethodnom razdoblju sac¢inio osnovne dokumente potrebne za uspostavu sustava
financijskog upravljanja i kontrole, postupajuéi u skladu sa Zakonom o financiranju institucija

10 Broj: 09-02-4-581/23 od 30.1.2023. godine

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 109/09 i 72/17

2 Ured se osniva za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova &ija priroda i nacin izvrdavanja zahtijevaju posebnu organiziranost i
samostalnost u radu.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi BiH za 2023.
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BiH™3, Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Sacinjen je popis i izvrSeno mapiranje poslovnih
procesa, utvrdeni i procijenjeni rizici te izraden registar rizika. Sacinjen je Akcijski plan razvoja
sustava financijskog upravljanja i kontrole u Uredu za 2023. godinu i izvie§¢e o realizaciji
akcijskog plana. Sacinjeno je godiSnje izvjed¢e o financijskom upravljanju i kontroli za 2023.
godinu te pravodobno dostavljeno SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i
trezora Bosne i Hercegovine'.

5. PRORACUN UREDA ZA 2023. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu, Uredu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 3.006.000
KM (tekuci izdaci 2.996.000 KM i kapitalni izdaci 10.000 KM)™.

Ured je izvrSio prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 44.500 KM.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ured je sacinio GodiSnje financijsko izvjes¢e za 2023. godinu i dostavio ga nadleznim tijelima i
institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Ured je, u tekstualnom dijelu
Godisnjeg financijskog izvjeS¢a za 2023. godinu, obrazloZio realizaciju rashoda i prihoda te
odstupanje u odnosu na plan te bilan¢ne pozicije.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 2.815.044 KM, Sto je za
190.956 KM manje u odnosu na raspolozivi proracun za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (2.089.992 KM), naknade troSkova
uposlenih (285.124 KM), izdatke telefonskih i poStanskih usluga (125.823 KM), ugovorene i
druge posebne usluge (122.393 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una prikazan je u Tablici l. u privitku lzvjesca.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

4 Navedena Jedinica ima obvezu sacinjavati i Vije¢u ministara BiH dostavljati konsolidirano godisnje izvje$¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stupnju uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima koje su u
izvjesStajnom razdoblju realizirane u oblasti razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao i o planovima za buduéi razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH.

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

'6 Do usvajanja proracuna za 2023. godinu, Ured je raspolagao sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom financiranju
institucija BiH za razdoblje sijeanj - oZujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio ministar
financija i trezora Bosne i Hercegovine.
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6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 1.246.576 KM, sto je za 273.424 KM manje u
odnosu na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Ostvareni prihodi se odnose na prihode od naknada za pokretanje Zzalbenog postupka
(1.131.034 KM) i prihode od administrativnih pristojbi (115.542 KM). Naplata prihoda se vrsi na
temelju Zakona o javnim nabavama'’ i Zakona o administrativnim pristojbama’@.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku Izvjesca.

6.2.1. Prihodi od naknada za pokretanje Zalbenog postupka

Nacin uplate, kontrole i povrata naknade za pokretanje Zalbenog postupka propisan je ¢lankom
108. Zakona o javnim nabavama i Instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH'®.

Ured vodi elektronicki upisnik predmeta u koji se unose podaci o Zalbama i njihovim ishodima,
uplatama pristojbi i naknada. Medutim, program u kojem se vodi upisnik ne omogucava
kreiranje izvjeS¢a, tako da se sravnjenje podataka o naplaéenim prihodima iz pomocne
evidencije s evidencijom uplata u glavnoj knijizi jo$ uvijek vr$i ruéno na printanim izvjeS¢ima.
Usuglasavanje pomocne evidencije i glavne knjige se vrsi kvartalno prilikom izrade periodi¢nih
izvieS¢a. Svakodnevno azuriranje upisnika vrsi vise upisni€ara ¢ime je dodatno povecan rizik
od moguce greske pri unosu.

U ukupnom iznosu iskazanih prihoda koji se odnosi na naknade za pokretanje zalbenog
postupka obuhvacéene su i naknade po predmetima koji nisu rijedeni u tijeku 2023. godine (308
nerijeSenih zalbi koje su zaprimljene koncem 2023. godine i nisu rijeSene zbog potrebnog
vremena kompletiranja predmeta). Prema obrazlozenju uz GodiSnje financijsko izvjesée, Ured
procjenjuje da ¢e viSe od polovine ovih zalbi biti uvazeno te da ¢e se za iste izvrsiti povrat
naknada u vrijednosti od cca 160.000 KM. Uvidom u Glavnu knjigu sa 31.3.2024. utvrdeno je
kako je tijekom 2024. godine izvrSen povrat naknada u vrijednosti od 163.834 KM. Naime,
naknade za pokretanje Zalbenog postupka se naplacuju prije odlu€ivanja o zalbi i one su
nepovratne u slu¢aju neosnovane i neuredne Zalbe, dok se u slu¢aju uvazene zalbe vrsi povrat
naknade zalitelju. U skladu s instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH, rjeSenja o povratu
donesena u narednoj godini u odnosu na godinu kada je naplacena naknada, se evidentiraju
kao obveza prema dobavljaCu uz evidentiranje razgranicenja.

Postupcima revizije ustanovljeno je, kao i prethodne godine, da je odreden broj naknada
uplacen gotovinski, odnosno nalogom za uplatu gotovog novca na Jedinstveni racun trezora
(JRT). Naloge za uplatu gotovog novca je podnosila fizicka osoba u svoje ime, a za racun
pravnih osoba (stranaka u postupku), ali su povrati naknada sa JRT-a vrSeni na osobni racun
fiziCke osobe koji je otvoren u komercijalnoj banci. S obzirom na to da je Zakonom o javnim
nabavama definirano kako je zalitelj stranka u postupku pravne zastite (Clanak 94) i kako je

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/07, 98/12, 15/14, 32/17, 53/17, 62/17, 73/17, 68/19 i 18/20
' Broj: 08- 02-2-8303-1/140d 9.10.2014. godine i broj: 08-02-2-11082-1/18 od 3.12.2018. godine
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obveznik uplate naknade za pokretanje zalbenog postupka (¢lanak 108. stavak 1)%, te da su
relevantnim entitetskim propisima uredeni uvjeti i nacin placanja gotovim novcem, smatramo
neprihvatljivim ovaj vid pla¢anja naknada za pokretanje Zalbenih postupaka u postupcima
javnih nabava.

Ured je koncem 2023. godine donio nove interne procedure o procesu kontrole naplate
prihoda od pristojbi i naplate i povrata prihoda od naknada za pokretanje Zalbenog postupka,
kojom su jasno definirane obveze i odgovornosti uposlenih. Takoder, u komunikaciji s
Ministarstvom financija i trezora BiH, Ured je obavijeSten da se preko web-servisa Ministarstva
financija i trezora BiH, dnevnho mogu importovati uplac¢eni prihodi u posebnu bazu te je u fazi
nalazenja mogucnosti na doradi OWIS sustava.

Po pitanju prethodno navedenog dali smo preporuku u prethodnoj godini, te smo na

temelju prethodno prezentiranog ocijenili kako je realizacija iste u tijeku (red. br. 1 u
Tablici 1), a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg praéenja do okon¢anja implementacije.

6.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 59.121 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 556.742 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (56.270
KM), obveze prema uposlenima (192.087 KM) i kratkoroCne tekuce obveze (308.385 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjesca.

20 Takoder, prema ¢lanku 4. Zakona o administrativnim pristojoama BiH pristojbeni obveznik je osoba po &ijem je zahtjevu pokrenut
postupak ili se vrse radnje predvidene Pristojbenom tarifom. Osoba koja je platila pristojbu koju nije bila duzna platiti ima pravo na
povrat novca u visini naplaéene pristojbe. Postupak za povrat pristojbe pokrece se po zahtjevu stranke. RjeSenje o povratu pristojbe
donosi tijelo kome je pristojba pla¢ena.
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7. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu odobreno je
40 uposlenih osoba u Uredu. Na 31.12.2023. godine, Ured je imao 36 uposlenih, od kojih su
17 imenovane osobe i jedan uposleni na odredeno vrijeme. Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta sistematizirano je ukupno 55 radnih mjesta.

7.1. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta radi stjecanja radnog iskustva

Na temelju provedene revizije utvrdili smo kako je Ured, 2016. godine, za jednog uposlenika
koji je u stalnom radnom odnosu u Uredu na poslovima za Cije obavljanje je potrebna srednja
struCna sprema, donio rjeSenje da, pored svojih poslova, bez naknade obavlja poslove
drzavnog sluzbenika radi stjecanja iskustva na poslovima visoke struéne spreme. Naime, radi
se o uposleniku koji je za vrijeme rada u Uredu stekao diplomu o zavrdenoj visokoj stru¢noj
spremi. Napominjemo kako radno mjesto drzavnog sluzbenika za koje uposlenik obavlja
poslove nije popunjeno ni u 2023. godini (niti je raspisan javni natje€aj). Smatramo kako ne
postoji pravni temelj za ovakvo postupanje buduci da zakonskim i podzakonskim propisima koji
reguliraju problematiku uposljavanja nije predvidena mogucnost da rukovoditelj institucije
moze donijeti rijedenje o rasporedivanju uposlenih na drugo radno mjesto, a radi stjecanja
potrebnog radnog iskustva s visokom stru¢nom spremom. Vazecéim propisima je za ove osobe
definiran status pripravnika (osoba uposlena prvi put u profesiji za koju je obrazovana, sa
svrhom stru¢ne obuke ili samostalnog rada), s jasno definiranim pravima i obvezama.
Posljedica ovakve prakse moze biti nemogucnost obavljanja poslova dva radna mjesta u
punom kapacitetu u isto vrijeme za osam sati koliko uposleni provede na radnom mjestu.
Misljenje Agencije za drzavnu sluzbu BiH iz 2011. godine o opravdanosti i uvjetima za ovakvo
postupanje koje je ista dostavljala institucijama BiH po naSem misljenju nema zakonske osnove
niti je obvezujuce za institucije BiH.

PREPORUKA 1

Ured je duzan dosljedno primjenjivati propise koji reguliraju radnopravni status
uposlenih u institucijama BiH.

7.2. Ugovori o djelu

Izdaci po osnovu ugovora o djelu sa 31.12.2023. godine su realizirani u neto iznosu od 14.700
KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su za 5.890 KM. Ispla¢éene mjeseCne naknade po
ugovorima o djelu kretale su se u rasponu od 400 KM do 1.200 KM.

Prema Zakonu o obveznim odnosima?' ugovor o djelu se potpisuje s fiziclkom osobom za
konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruzenu“ cjelinu, te stoga predmet ugovora o djelu ne
mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu niti poslovi sistematiziranih radnih mjesta.

Ured je tijekom godine angazirao Cetiri osobe po osnovu ugovora o djelu od kojih su dvije
osobe angazirane u kontinuitetu od srpnja 2023. godine. Radi se 0 angazmanu za savjetodavne
usluge za vrienje uredskog i arhivskog poslovanja za koje je isplacena naknada u ukupnom

21 Ugovorom o djelu uposlenik (poduzimag, izvoda¢ radova) obvezuje se obaviti odredeni posao, kao $to je izrada ili popravak
neke stvari ili izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada i sl., a narucitelj se obvezuje da mu za to plati naknadu (¢lanak 600.).
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neto iznosu od 7.200 KM, te za poslove otpreme poste u Mostaru za koje je isplacena naknada
u ukupnom neto iznosu od 5.100 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo kako su ugovori zaklju€eni za poslove koji ve¢im dijelom,
prema opisu poslova, odgovaraju sistematiziranim radnim mjestima.

Jedna osoba koja je u tijeku godine umirovljena (8ef Odsjeka za pisarnicu i arhiv) angazirana
je po osnovu ugovora o djelu za obavljanje intelektualnih usluga — savjetovanje za vrSenje
uredskog i arhivskog poslovanja.

Napominjemo kako je neprihvatljiva praksa ponovnog angaziranja osobe koja je ispunila
zakonske uvjete za odlazak u mirovinu i istu ostvarila zajedno sa svim zakonski pripadajucim
pravima. Ovakva praksa posebno je problemati¢na ako uzmemo u obzir kako se radi o javhom
sektoru koji se financira novcem poreznih obveznika.

PREPORUKA 2

Preporucujemo Uredu da u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucje
obveznih odnosa ugovore o djelu zaklju¢uje u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima, i to za
konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

8. JAVNE NABAVE

Ured je objavio Plan javnih nabava za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama?®.

Prema prezentiranim podacima?, Ured je sa 31.12.2023. godini proveo jedan pregovaracki
postupak bez objave u vrijednosti od 6.000 KM, dok su ostale nabave realizirane putem
izravnog sporazuma u vrijednosti od 48.193 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabava nisu uoceni znac¢ajni nedostaci.

22 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
2 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Ured je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2023. godinu u
kojima nije imao primjedbi na Nacrt izvjeSc¢a tako da ovo IzvjeSée predstavlja konacno izvjescée
bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Uredu za 2023. godinu obavili su: Nevena Bugarin - voditelj tima, Azra HusiC - Clan
tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Nevena Bugarin, v. r. Danijel Jozi¢, v. r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Mirsada Sijamic, v. r.

Broj: 02-16-1-701/24

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda proracuna za 2023. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi BiH za 2023.
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Pregled rashoda proracuna za 2023. godinu

Ured za razmatranje zalbi BiH

Tablica l.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
pis = & = = *
prorac¢un proraéuna proracéun proraéuna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 2.996.000 0 | 2.996.000 2.805.174 94
Bruto place i naknade 2.260.000 0 | 2.260.000 2.089.992 92
Naknade troSkova uposlenih 326.000 -33.000 293.000 285.124 97
Putni troskovi 12.000 15.000 27.000 22.455 83
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 120.000 6.000 126.000 125.823 100
Izdaci za energiju i komunalne usluge 25.000 1.000 26.000 20.869 80
Nabava materijala 22.000 -4.000 18.000 17.847 99
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 7.000 -2.000 5.000 3.825 77
Unajmljivanje imovine i opreme 96.000 0 96.000 95.354 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 25.000 -5.000 20.000 19.296 96
Izdaci za osiguranje 3.000 -500 2.500 2.196 88
Ugovorene i druge posebne usluge 100.000 22.500 122.500 122.393 100
2. Kapitalni izdaci 10.000 0 10.000 9.870 99
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 10.000 0 10.000 9.870 99
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0
0 0 0
0 0 0
4. Prora¢un-neposredna potrosnja
(1+2+3) 3.006.000 0 | 3.006.000 2.815.044 94
5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 0
6. Novéane donacije 0
7. Programi posebne namjene 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 3.006.000 0 | 3.006.000 2.815.044 94

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 26.2.2024. godine.

Predsjedatelj
Marko Kolobari¢




Bilanca stanja na 31.12.2023. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2023. | 31.12.2022. Fz‘;;f%%';
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
2.851 878 325
Novc€ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 2.851 878 325
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 56.270 63.085 89
Stalna sredstva 469.206 488.372 96
Ispravka vrijednosti 412.936 425.287 97
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 56.270 63.085 89
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc€na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 59.121 63.963 92
3. Kratkorocéne obveze i razgrani¢enja 500.472 562.138 89
Kratkoro¢ne tekuce obveze 308.385 377.089 82
Kratkoroéni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 192.087 185.049 104
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 56.270 63.085 89
lzvori sredstava 56.270 63.085 89
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) |  ss6742 [ 625.223 89

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja prora¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezena

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 26.2.2024. godine

Predsjedatelj
Marko Kolobari¢



Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

Ured za razmatranje zalbi BiH

Tablica lll.
Ovis Pilza::::' Izmjene i l‘::::; Z:i Ostvareni Postotak
P - dopune Pl iznos (5/4*100)
proracéunu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 1.520.000 0 1.520.000 1.246.576 82
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih te¢ajnih razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 1.520.000 0 1.520.000 1.246.576
javnih usluga 82
Novc¢ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 1.520.000 0 1.520.000 1.246.576 82

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 26.2.2024. godine

Predsjedatelj
Marko Kolobari¢



