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I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Vijeéa za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Vijece) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda po ekonomskim
kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja,
pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i
projektima, pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, te analizu izvrSenja budzeta - tekstualni
dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Vije¢a prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Vije¢a u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Vije¢a je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjesStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoki nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaCajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utje€u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjesStaja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja zna¢ajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogres$no prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjuiemo primjerenost  koristenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom na8e revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Vijeca za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Vije¢a za 2023.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Vijeca u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e jstekle mandate ¢lanova Vijeca i isplate naknada nakon isteka mandata ¢lanova Vijeca
(taCka 3. i taCka 6.1.3. Izvjestaja);

e odsustvo adekvatnog upravljanja doniranim stalnim sredstvima (taCka 6.3.1.I1zvjestaja);

e angaZmane na osnovu ugovora o djelu na poslovima koji nisu privremenog karaktera
(taCka 7.1. IzvjeStaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Vijeca je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odijeljak kojim revizor skrec¢e paznju korisnicima izvje$taja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj paragraf se naziva josS i ‘isticanje pitanja’.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijeca za drzavnu pomoc Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu 4



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Vijeca,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 3.5.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. .
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Il KRITERIJI KORISTENI U REVIZLJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s rac¢unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavaniju institucija BiH
o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijeca za drzavnu pomoc Bosne i Hercegovine
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Il PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je pet preporuka (dvije nove i
tri ponovljene). Date preporuke se odnose na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih taCaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Vijece je duzno da drzavnom sluzbeniku koji obavlja poslove drugog drzavnog
1 sluzbenika utvrdi pravo na pripadajuéu naknadu u skladu sa uslovima N
definisanim Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.
Vijece je duzno da uspostavi efikasan sistem planiranja i praéenja izdataka za
odrzavanje sluzbenog vozila, te da osigura da troSkovi vanrednih nabavki i

2 usluga servisiranja sluzbenog vozila budu obrazloZzeni i uredno P
dokumentovani.
Vijece je duzno da osigura misljenje donosioca podzakonskog akta u pogledu

3 ispravnog tumacenja primjene odredbe koja definiSe period u kojem &lanovi P

Vijec¢a ostvaruju pravo na isplatu naknada za rad.

Vije¢e je duzno da utvrdi da li donirana oprema koja je u potpunosti
4 amortizovana ima upotrebnu vrijednost i u vezi s tim da donese odluku o N
mogucénosti stavljanja iste u funkciju u skladu sa prvobitnom namjenom.
VijeCe je duzno da ugovore o djelu zakljuCuje za konkretne poslove,
5 jednokratne prirode u skladu sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima

koje definiSu ugovore obligaciono-pravnog karaktera.

Status: N-nova, P-ponovljena*

4 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijeca za drzavnu pomoc Bosne i Hercegovine
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IV 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji VijeCa za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi odrazavaju
u potpunosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je da procijeni da li rukovodstvo
institucije primjenjuje zakone i propise i da li koristi sredstva za odgovaraju¢e namjene, te da
ocijeni finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u ra¢unovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Vije¢a (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
e pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i
e pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem paznje na:
o Istekle mandate ¢lanova VijecCa i isplate naknada nakon isteka mandata ¢lanova
Vijeca.

U lzvjeStaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo da je Vijece u 2023. godini od ukupno devet prethodno
datih preporuka, realizovalo sedam, a dvije preporuke nije realizovalo.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini

p?(-;) Ocjena realizacije preporuke za 2022. godinu Status
1 Vijece je uspostavilo vanbilansnu evidenciju u cilju pouzdanog nadina utvrdivanja @

i pra¢enja iznosa potrazivanja od entiteta za finansiranje rada Vijeca.

Vijec¢e je u 2023. godini vrsilo rasporedivanje zaposlenih u visi unutrasnji platni
2 razred na osnovu ispunjenih, jasno obrazlozenih kriterija i uredno popunjenih

obrazaca za ocjenjivanje zaposlenih.

®

3 Vijece je planiralo sredstva za isplatu nov€anih nagrada zaposlenim u skladu sa @
relevantnim propisima. '
Vijec¢e ni u 2023. godini nije u potpunosti uspostavilo sistem planiranja, pracenja i

4 o savanio vori @
kontrole nad izdacima za odrzavanje vozila.

5 Vijece je u 2023. godini prestalo s placanjem kolektivhog osiguranja zaposlenih na @

teret budzetskih sredstava.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijeca za drzavnu pomoc Bosne i Hercegovine
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p?er;:). Ocjena realizacije preporuke za 2022. godinu Status
Vijece je i u 2023. godini vrsilo isplatu naknade ¢lanovima Vije¢a kojima je istekao

6 mandat, a da nije pribavilo misljenje donosioca podzakonskog akta u pogledu @
ispravnog tumacenja primjene odredbi istog.
Vijece je u 2023. godini raspolagalo sredstvima reprezentacije u okviru odobrenih
godisnjih limita.
Vijece je u 2023 godini izvrsilo redovan godiSnji popis imovine i obaveza u skladu
8 sa relevantnim propisima. Sacinjen je elaborat o izvrSenom popisu sa svim
potrebnim elementima.
Vijece je i u 2023. godini nastavilo sa angazmanom vanjskih saradnika na osnovu
ugovora o djelu.

® ® ®

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

U skladu sa ¢lanom 7. Zakona o sistemu drzavne pomodéi u BiH® Vijeée je javna institucija koja
samostalno obavlja svoju djelatnost i koja je duzna da osigura dosljednu primjenu ovog Zakona
na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

Clanom 7. je definisano i sljedege:

- VijeCe ima osam Clanova koje imenuju VijeCe ministara BiH (tri predstavnika), Vlada
Republike Srpske (dva predstavnika), Vlada Federacije BiH (dva predstavnika) i Vlada Br¢ko
distrikta BiH (jednog predstavnika), na mandatni period od Cetiri godine.

- Clanovi Vijeéa biraju predsjedavajuceg i dva zamjenika na period od jedne godine.

- Clanovi Vijeéa biraju se medu priznatim struénjacima iz oblasti ekonomije ili prava, &iji
je status nespoijiv s bilo kojom direktnom ili indirektnom, stalnom ili povremenom duznosti ili
funkcijom koja njihovu nezavisnost moze izloZiti riziku ili stvoriti potencijalni sukob interesa.

- Clanovi Vije¢a mogu obavljati akademske djelatnosti i raditi u profesionalnim i nau¢nim
tijelima.

Vijece je, u 2021. godini, obavijestilo nadlezne institucije da su istekli mandati sedam
¢lanova Vijeca. VijeCe ministara BiH je za tri predstavnika objavilo javni oglas u aprilu 2023.
godine. U julu 2023. godine VijeCe ministara BiH je donijelo RjeSenje o razrjeSenju duznosti tri
Clana Vije¢a i istovremeno RjeSenje o imenovanju vrSilaca duznosti VijeCa za ova tri
predstavnika do okoncanja javnog konkursa, a najduze na mandatni period od tri mjeseca®. Na
osnovu Zaklju¢ka Vije¢a ministara BiH, ministar Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH je ponistio ovaj javni konkurs u decembru 2023. godine’. Pored navedenog, u
februaru 2024. godine objavljen je ponovljeni javni konkurs za izbor i imenovanje dva Clana
Vijec¢a koje imenuje Vlada Federacije BiH?.

Navedeno postupanje dovelo je do situacije da se pored isteka mandata za sedam c¢lanova
Vijeca dodatno usloZnjavaju okolnosti u kojima su tri ¢lana VijeCa, kao delegirani predstavnici
VijeCa ministara BiH, razrijeSeni zbog isteka mandata, zatim imenovani za vrsioce duzZnosti za
period koji je vezan za okoncanje procedure javnog oglasa, a ovaj javni oglas je ponisten.

Zakonom o sistemu drZavne pomoci i Poslovnikom o radu VijeCa za drZzavnu pomoc? definisan
Je nacin rada i donosenje odluka Vijeca. Da bi odluke bile pravno valjane, potrebno je da za njih

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/12 i 39/20

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 63/23

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 88/23

8 Sluzbene novine Federacije BiH broj: 15/24
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/17
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glasa najmanje sedam &lanova Vijeca. S obzirom na ,,nejasan status” ¢lanova Vijeca koje Cine
tri predstavnika ispred VijeCa ministara BiH, moZe se zakljuciti da postoji mogucnost da Vijece
ne funkcionise u punom Kkapacitetu.

Do kraja marta nisu imenovani novi ¢lanovi Vijeca.

VijeCe ima Sekretarijat koji obavlja organizacione, tehniCke i upravne poslove i zadatke
potrebne za njegov rad i koordinira njegovim radom.

Zakonom o sistemu drZzavne pomoci, kojim je ustanovljeno VijecCe, nije definisan nacin
donoSenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji niti nacCin rukovodenja Sekretarijatom. Ovaj
pravilnik je prestao da vazi 2023. godine. Novi pravilnik je donijelo VijeCe kao kolegijalni organ.
Naime, u martu 2023. godine je stupio na snagu novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Vije¢a
za drzavnu pomo¢ BiH koji je donijelo Vijeée uz saglasnost Vije¢a ministara BiH. Prema
navedenom Pravilniku, Sekretarijat VijeCa se organizuje kao osnovna organizaciona jedinica
strukturirana kao Sektor sa dvije unutrasnje organizacione jedinice u okviru kojih je
sistematizovano devet radnih mjesta. Takoder, ovim Pravilnikom je definisan nacin rukovodenja
kako slijedi:

- Vije¢em rukovode ¢lanovi Vije¢a kao kolegijalni organ. Predsjedavajuci Vije¢a u skladu
sa Poslovnikom potpisuje akte usvojene na sjednici Vijeca.

- Sekretarijatom rukovodi nacelnik Sekretarijata koji za svoj rad i rad osnovne
organizacione jedinice kojom rukovodi odgovara Vijecu.

- Nacelnika Sekretarijata imenuje i razrjeSava Vije¢e u skladu sa odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

- Nacelnik Sekretarijata ima status rukovodeceg drzavnog sluzbenika - pomocénika
direktora, ¢iji mandat nije ogranic¢en u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi.

- Clanovi Vije¢a prenose na nacelnika Sekretarijata obavljanje poslova iz nadleznosti
rukovodioca organa uprave''.

Krajem maja 2023. godine nacelniku Sekretarijata VijeCa je prestao radni odnos sticanjem
uslova za odlazak u penziju. U cilju kontinuiteta aktivnosti Sekretarijata Vijec¢a, visi strucni
saradnik je, po ovlastenju VijeCa, rasporeden za obavljanje poslova nacelnika Sekretarijata
Vijeca u statusu vrSioca duznosti. Nakon provedene procedure javnog oglasa, Vijece je krajem
januara 2024. godine donijelo rijeSenje o imenovanju nacelnika Sekretarijata Vije¢a u skladu sa
Odlukom o izboru rukovodeceg drzavnog sluzbenika, po prethodno pribavljenom misljenju
Agencije za drzavnu sluzbu BiH i u skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Vije¢a'.

0 Odsjek za drzavnu pomo¢ i Odsjek za opce, pravne i finansijsko-racunovodstvene poslove

! Osiguranje zakonitog izvréenja budzeta koji je odobren Vijeéu, zaklju¢ivanje svih ugovora iz oblasti radnih odnosa, dono3enje
odluka o pokretanju postupaka javnih nabavki i zaklju€ivanju ugovora o javnim nabavkama, donoSenje internih akata osim pravilnika
12 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 14/24
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

VijeCe je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Sistem finansijskog upravljanja i kontrole uspostavlja se u
skladu sa poglavljem IV a. Zakona o finansiranju institucija BiH, Standardima interne kontrole u
institucijama BiH, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH i ostalim
podzakonskim aktima. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju
rizicima i pruza razumno uvjeravanje da cCe ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

O realizaciji mjera iz godiSnjeg akcionog plana aktivnosti institucije izvjeStavaju Centralnu
harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i trezora BiH"3.

Vije¢e je izradilo osnovne dokumente za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole. Sacinjen je popis i izvrSeno mapiranje poslovnih procesa. Sacinjen je Akcioni plan
razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu i uspostavljen je sistem
izvjeStavanja rukovodstva o provedenim aktivnostima u vezi s finansijskim upravljanjem i
kontrolom.

Godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2023. godinu VijeCe je popunilo i
dostavilo 11.3.2024. godine Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora
BiH.

Ocjenom sistema internih kontrola, u procesima koji su revidirani u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja i revizije uskladenosti, uoCili smo nepravilnosti i nedostatke koji su navedeni u
pojedina¢nim taCkama lzvjestaja.

5. BUDZET VIJECA ZA 2023. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu™, Vijeéu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 558.000
KM (tekuéi izdaci 551.000 KM i kapitalni izdaci 7.000 KM)'"®. Budzetom je odobreno devet
zaposlenih, a na 31.12.2023. godine u Vijecu je bilo Sest zaposlenih osoba.

VijeCe je izvrsilo prestrukturisanje rashoda budZeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija i
trezora BiH u okviru ukupnog iznosa odobrenog budzeta. Prestrukturisanje rashoda je izvr§eno
u iznosu od 60.700 KM,

3 Navedena Jedinica ima obavezu sacinjavati i Vijecu ministara BiH dostavljati konsolidovani godidnji izvjestaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima
koje su u izvjeStajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduci
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

5 Do usvajanja budzeta za 2023. godinu, Vijec¢e je raspolagalo sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom finansiranju
institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio ministar finansija
i trezora Bosne i Hercegovine.

6Qdluka o prestrukturisanju rashoda broj: 05-16-2-8948-3/23 od 29.12.2023. godine kojom je odobreno umanjene pozicija bruto
plaéa i naknada (-42.470 KM), putnih troSkovi (-3.230 KM), izdataka telefonskih usluga (-400 KM), izdataka za energiju (-11.000
KM) i izdataka za usluge prijevoza i goriva (-2.600 KM), a uvecane su pozicije naknade troSkova zaposlenih (12.000 KM), izdaci
osiguranja sluzbenog vozila (1.400 KM) i izdaci za ugovorene usluge (29.800 KM).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijeca za drzavnu pomoc Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu 11



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

VijeCe je u 2023. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu od 558.000 KM, a ukupno
je realizovan iznos od 502.931 KM.

Finansiranje rada Vijeéa: Zakonom o sistemu drzavne pomoci u BiH propisano je da sredstva
za finansiranje rada Vije¢a osiguravaju Vije¢e ministara BiH, Republika Srpska i Federacija BiH
u jednakim omjerima (po jednu trecinu), te da se izvrSenje budzeta vrsi preko Ministarstva
finansija i trezora BiH"".

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu Vije¢u je
odobren iznos od 558.000 KM. Izvori finansiranja su sredstva iz budzeta institucija BiH (186.000
KM) i sredstva iz Transfera drugih nivoa vlasti (372.000 KM)'®. Takoder, ovim Zakonom je
definisano da u slucaju da entiteti ne izvrSe obaveze za finansiranje Vije¢a, Sekretarijat VijeCa
obavjestava entitetska ministarstva finansija i Ministarstvo finansija i trezora BiH i u tom slu€aju,
Ministarstvo finansija i trezora BiH osigurava isplate pla¢a i drugih tekucih rashoda za
funkcionisanje Sekretarijata Vijeca'.

U skladu sa zahtjevom Vijeéa, Ministarstvo finansija i trezora BiH je, krajem februara 2023.
godine, izvrSilo prijenos namjenskih neutroSenih sredstava iz 2022. u 2023. godinu u okviru
programa posebne namjene ,Raspodijela uplac¢enih sredstava Vije¢u za drzavnu pomo¢ BiH*
u ukupnom iznosu od 389.655 KM%, Zatim, u maju 2023. godine, Ministarstvo finansija i trezora
donosi Uputstvo o nacinu realizovanja sredstava za finansiranje rada Vije¢a u 2023. godini.
Prema Uputstvu, za sredstva odobrena u Budzetu institucija BiH u iznosu od 186.000 KM VijecCe
je sacinilo operativni plan i ista su bila raspoloziva na budzetskom kodu Vije¢a (0818). Za dio
prenesenih namjenskih neutroSenih sredstava na projekthom kodu programa posebne
namjene je odobreno raspolaganje u iznosu od 372.000 KM, odnosno zbirni alikvotni dio u
sufinansiranju rada Vije¢a Vlade Federacije BiH i Vlade Republike Srpske.

U biljeSkama uz Godi$niji finansijski izvjestaj Vijece je prezentovalo sliedece informacije:

Realizacija budzetskih sredstava Vije¢a kod 0818 fond 10

1532V T o b= W =TI V4 g Vo 10 1o NS 185.700 KM
Realizacija na projektnom kodu 0818010 fond 30

Prijenos iz 2022. u 2023. godinu U iZNOSU Od .......cccereeerierrerrierierseessess e 389.655 KM
Realizovan iznos u 2023. gOdiNi.......ceuueeeeeemmmmmmmmmmmmmmssssssssssssssssssssssssssssnnn 317.231 KM
Uplaceno u 2023. godini VIada FBiH ... 165.000 KM
Uplaceno u 2023. godini Vlada Republike Srpske.......cccoorverenerenienrccnccrcnnene 175.500 KM
Prijenos sredstava u 2024. godinu 0818010 fond 30..........ccceevrermrrrnrnrnnnns 412.924 KM

U cilju iskazivanja pouzdanog stanja medusobnih obaveza i potrazivanja u dijelu definisanih
primitaka sredstava drugih nivoa vlasti za sufinansiranje rada Vijec¢a, Vijec€e je kreiralo pomocne
evidencije. Na osnovu istih su upuceni izvodi otvorenih stavki prema entitetskim viadama. Vlada
Republike Srpske je potvrdila stanje svojih obaveza odnosno potrazivanja Vije¢a. Vlada
Federacije BiH nije reagovala na akt Vije¢a. Nenaplaceni dug Vlade Federacije BiH za

7 Clan 9. stav (3)

'8 Clan 16. stav (1)

'8 Clan 16. stav (3)

20 Projektni kod 081801-fond 30

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijeca za drzavnu pomoc Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu 12



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

2023. godinu iznosi 350.000 KM?', a Vlade Republike Srpske 100.000 KM iz budzZeta 2023.
godine.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Vijece je sacinilo Godisniji finansijski izvjestaj za 2023. godinu i dostavilo ga nadleznim organima
i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku. BiljeSke uz finansijski izvjestaj
su uskladene sa odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 502.931 KM, sto je za
55.069 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (243.190 KM), naknade troSkova
zaposlenih (65.225 KM), izdatke za upotrebu vozila (11.270 KM), unajmljivanje imovine i
opreme (41.958 KM) i ugovorene i druge posebne usluge (132.799 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realizovanim u 2023. godini.

6.1.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto pla¢a i naknada utvrdeno je sljedece:

Naknada plaée za obavljanje poslova drugog radnog mjesta: Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH* je propisano da u slu¢aju kada drzavni sluzbenik priviemeno
obavlja posao drugog drzavnog sluzbenika, ima pravo na naknadu do 35% od njegove osnovne
neto place, te da se naknada za privremeno obavljanje poslova drugog drzavnog sluzbenika
moze odobriti samo u slu€aju kada je raspisan javni konkurs za popunjavanje konkretnog
radnog mjesta, a moze se isplacivati najduze tri mjeseca.

Vije€e je 31.5.2023. godine razrijeSilo nacCelnika Sekretarijata zbog ispunjenosti uslova za
odlazak u penziju. U cilju kontinuiteta redovnih aktivnosti Sekretarijata Vije¢a, Vijece je donijelo
RjeSenje kojim se drzavni sluzbenik stalno zaposlen na radnom mjestu visi stru¢ni saradnik za
raCunovodstveno-finansijske poslove u Odsjeku za opce, pravne i finansijsko-
raCunovodstvene poslove, ovlaS¢uje za obavljanje poslova za koje je nadlezan nacelnik

21 |z budzetske 2023. godine 186.000 KM i po sudskim presudama 151.000 KM za 2021. godinu te iznosi od 13.000 KM iz
budZetske 2019. godine .

22 Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/2008, 35/2009, 75/2009, 80/2010 - odluka US, 32/2012, 42/2012, 50/2012, 32/2013, 87/2013,
75/2015, 88/2015, 16/2016, 94/2016, 72/2017, 25/2018, 32/2020, 65/2020 i 59/2022
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Sekretarijata, pocCevsi od 31.5.2023. godine do imenovanja novog. Javni konkurs za
popunjavanje radnog mjesta nacelnika Sekretarijata je objavljen 10.7.2023. godine. VijeCe se
26.7.2023. godine obratilo Agenciji za drzavnu sluzbu za davanje saglasnosti za ostvarivanje
prava na naknadu za privremeno obavljanje poslova drugog drzavnog sluzbenika. Agencija je
predmetnu saglasnost dala svojim aktom od 31.7.2023. godine. Novim Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Vije¢a iz marta 2023. godine definisano je da o pravima, obavezama i
odgovornostima nacelnika Sekretarijata u vrSenju sluzbe, u skladu sa zakonom, odluc€uje Vijece
kao kolegijalni organ. Vijece nije uzelo u obzir saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, te u
vezi s tim pravovremeno donijelo rjeSenje kojim se drzavnom sluzbeniku utvrduje pravo na
isplatu naknade za privremeno obavljanje poslova drugog drzavnog sluzbenika kako je to
definisano odredbama Zakona o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Vije¢e pravovremeno rijesi pitanje prava na naknadu u situaciji obavljanja
poslova drugog drzavnog sluzbenika u skladu sa uslovima definisanim Zakonom o
plaéama i naknadama u institucijama BiH.

6.1.2. lzdaci za upotrebu vozila

Izdaci za tekuée odrzavanje vozila: U skladu sa Pravilnikom VijeCa ministara BiH o uslovima
nabavke i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine? Vijece
raspolaze jednim sluzbenim vozilom nizZe srednje klase?*. Internim aktom je definisano da pravo
upotrebe sluzbenog vozila koristi isklju€ivo nadelnik Sekretarijata, a izuzetno, sluzbeno vozilo
mogu koristiti i ostali zaposleni na osnovu odobrenja naCelnika Sekretarijata.

lzdaci za upotrebu sluzbenog vozila sa 31.12.2023. godine iznose 11.270 KM. Znacajniji izdaci
se odnose na troskove goriva (4.019 KM), materijal i usluge popravka i odrzavanja vozila (2.903
KM) i nabavku autoguma (2.140 KM). Prema evidencijama o upotrebi vozila, sluzbeno vozilo je
sa 31.12.2023. godine preslo 221.159 km. U skladu sa odredbama vazecih propisa ovaj
podatak ukazuje na ispunjenost uslova za prodaju.

Postupcima revizije smo utvrdili sliedece slabosti i nedostatke:

- VijeCe je u maju 2023. izvrsilo nabavku seta (4 komada) ljetnih autoguma (972 KM), a u
novembru 2023. godine seta (4 komada) zimskih autoguma (1.168 KM). Pored navedenog,
uz servis vozila u augustu 2023. godine je izvrSena nabavka i montaza dvije dodatne ljetne
autogume (612 KM), pri ¢emu potreba za dodatnom nabavkom nije adekvatno obrazlozena
i dokumentovana.

- Uz pojedine fakture za servis vozila i nabavku autoguma radni nalog se izdaje prije
zaklju€enja ugovora o nabavci, a fakture i otpremnice dobavljaCa nisu potpisane od strane
ovlastenih osoba Vije¢a, Cime bi se potvrdilo izvrSenje usluge ili prijem robe.

U skladu s navedenim je konstatovano da Vijece nije uspostavilo efikasan sistem planiranja,
stvaranja obaveza i pra¢enja troSkova tekuceg odrzavanja sluzbenog vozila.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23
2 Toyota Avensis, god. proizvodnje 2017.
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PREPORUKA 2

Vijece je duzno da uspostavi efikasan sistem planiranja i pra¢enja izdataka za odrzavanje
sluzbenog vozila, te da osigura da troskovi vanrednih nabavki i usluga servisiranja
sluzbenog vozila budu obrazlozeni i uredno dokumentovani.

6.1.3. lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge

Na poziciji ugovorenih i drugih posebnih usluga iskazani su izdaci u ukupnom iznosu od
132.799 KM. Znacajniji predmetni izdaci se odnose na neto naknade za rad upravnih i
nadzornih organa (53.100 KM) i neto isplate za ugovore o djelu (38.110 KM).

Izdaci za rad upravnih i nadzornih organa: U okviru ove pozicije su iskazane naknade za rad
¢lanova Vije¢a u neto iznosu od 53.100 KM. Naime, ¢lanom 7. Zakona o sistemu drzavne
pomocdi u BiH je utvrdeno da se Vije¢e sastoji od osam ¢lanova koji se imenuju za period od
Cetiri godine, te da se visina naknade za rad u Vijecu utvrduje posebnim propisom koji donosi
Vije¢e ministara BiH.

Odlukom Vije¢a ministara BiH o visini naknade za rad ¢lanovima Vije¢a® definisano je da ¢lan
Vije¢a ostvaruje pravo na naknadu za rad, u skladu sa odredbama ove Odluke, za period
mandata na koji je isti imenovan?. U revizionom izvjestaju za prethodnu godinu je konstatovano
da su vrSene isplate naknada za rad Clanovima Vijeca kojima je istekao mandat, te je
preporuc¢eno da se osigura misljenje donosioca propisa po pitanju pravilnog tumacenja i
primjene istog. Postupcima revizije uoceno je da je i u tekucoj godini vréena isplata naknada
za rad Clanovima Vijeca, kojima je istekao mandat, na osnovu misljenja Ministarstva pravde
raspolozivog na web-portalu ovog ministarstva. Naime, ovo miSljenje tumaci status
rukovodilaca institucija u vezi s isteklim mandatom, ali ne i prava na naknadu nakon isteka
mandata. Bilo je potrebno traziti misljenje donosioca propisa u cilju ispravnog postupanja kod
isplate naknade za rad u nastalim okolnostima. Zbog navedenog smatramo da Vijece nije
osiguralo relevantno misljenje donosioca podzakonskog akta u pogledu ispravnog tumacenja i
primjene odredbe koja definiSe period u kojem c&lanovi Vije¢a ostvaruju pravo na isplatu
naknada za rad.

Clanom 16. stav (1) i (2) Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023.
godinu navedeno je sljedece:

- Budzet ¢e se realizovati u skladu sa dinamikom uplate sredstava od institucija BiH,
Federacije BiH i Republike Srpske, koji svoj udio u finansiranju ovog budzetskog
korisnika uplacuju na godiSnjem nivou ili tromjesecno.

- Ako Federacija BiH i Republika Srpska ne uplate alikvotne dijelove za sufinansiranje
Vije¢a, Ministarstvo finansija i trezora BiH isplacivat ¢e naknade i ostale troSkove za
Clanove VijeCa iz entiteta koji nije izvrSio uplatu sredstava samo za tromjesecja,
odnosno mjesece, za koje je entitet izvrSio uplatu.

% §|uibeni glasnik BiH, broj 103/12i 49/16
% Clan 2. stav (3) Odluke
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Tokom 2023. godine vrSena je isplata naknada za rad ¢lanovima Vijec¢a u razli€itim iznosima u
skladu sa primljenim transferima od drugih nivoa vlasti.

Vijece je kreiralo pomoénu evidenciju za pracenje obaveza drugih nivoa vlasti za sufinansiranje
Vije€a, na osnovu kojih moze pratiti obaveze za isplatu naknada za rad ¢lanovima Vijecéa.

PREPORUKA 3

Vijece je duzno da osigura misljenje donosioca podzakonskog akta u pogledu ispravnog
tumacenja primjene odredbe koja definiSe period kojem €lanovi Vije¢a ostvaruju pravo
na isplatu naknada za rad.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 340.500 KM, &to je za 31.500 KM manje u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Prihodi se odnose na primljene Transfere od drugih nivoa vlasti (detaljnije u tacki 5. Izvjestaja).
Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 8.423 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 72.066 KM.

ZnacCajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (8.423
KM), obaveze prema dobavljac¢ima (19.798 KM), obaveze prema fizickim osobama (22.199
KM)?" i obaveze prema zaposlenima (21.647 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

6.3.1. Popis sredstava i obaveza

Vije€e je izvrsilo redovni godisnji popis stalnih sredstava, sitnog inventara, nov€anih sredstava,
obaveza i potrazivanja sa stanjem na 31.12.2023. godine. Na poziciji stalnih sredstava, iskazana
su stalna sredstva nabavne vrijednosti u iznosu od 890.239 KM, ispravke vrijednosti u iznosu
od 881.816 KM i neotpisane vrijednosti u iznosu od 8.423 KM.

Utvrdeno je da je u okviru redovnih aktivnosti popisa stalnih sredstava Komisija za popis izvrsila
popis serverske opreme donirane od strane Delegacije Evropske unije u Bosni i Hercegovini i
o tome sacinila detaljan Zapisnik o izvr§enom popisu?®. Ova oprema je u vlasnistvu Vije¢a, a

Z’Bruto iznos neisplac¢enih naknada ¢lanovima Vijeca i naknada na osnovu zaklju&enih ugovora o djelu

28 Donirana oprema se sastoji od tri serverska uredaja DELL PowerEdge R730, dva serverska uredaja DELL PowerEdge R930,
jednog storage uredaja TOPRAID M110 Series, jednog serverskog ormara DELL Netshelter SX 42U, dva switch uredaja Brocade
FC Switch 6505, jednog firewall uredaja FORTINET - FG-300D, osam firewall uredaja FORTINET - FortiWiFi 92D i jednog firewall
uredaja FORTINET - FortiWeB-400c.
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fiziCki se nalazi u zgradi Vije¢a ministara BiH. Nabavna vrijednost ove opreme iznosi 589.438
KM. Nakon obraCuna i knjigovodstvenog evidentiranja ispravke vrijednosti u 2023. godini
(49.120 KM), knjigovodstvena vrijednost ove opreme na 31.12.2023. godine iznosi 0 KM.
Prema raspolozivim informacijama, donirana serverska oprema nije nikada stavljena u funkciju
u skladu sa predvidenom namjenom. Navedeno postupanje sa doniranom opremom ukazuje
na neefikasno upravljanje stalnim sredstvima, odnosno na odsustvo primjene principa
domacinskog poslovanja.

PREPORUKA 4

Vijece je duzno da utvrdi da li donirana oprema koja je u cijelosti amortizovana ima
upotrebnu vrijednost i u vezi s tim da donese odluku o moguénosti stavljanja iste u
funkciju u skladu sa prvobithom namjenom.

7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
devet zaposlenih u Vijecu. Na 31.12.2023. godine bilo je Sest zaposlenih osoba, a prosje€an
broj zaposlenih u 2023. godini za koje su isplacene bruto place bio je sedam.

7.1. Ugovori o djelu

Vijec¢e je izvrsilo isplatu za angazman vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu u neto
iznosu od 38.010 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 19.530 KM?°.

Tokom 2023. godine na osnovu ugovora o djelu angazovano je devet osoba $to je vise u
odnosu na prethodnu godinu kada je bilo angazovano Sest osoba.

Ugovor o djelu predstavlja ugovor obligaciono-pravnog karaktera koji je ureden odredbama
Zakona o obligacionim odnosima. Ugovor o djelu ima ugovorne strane od kojih se jedna
ugovorna strana (izvodac) obavezuje da ¢e obaviti odredeni posao, dok se druga ugovorna
strana (narucilac) obavezuje da za to plati naknadu. Predmet ovih ugovora moze biti izrada ili
popravak neke stvari te izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada.

U toku 2023. godine na osnovu ugovora o djelu je angazovano devet osoba i to: jedna osoba
za redovno obavljanje poslova odrzavanja i €iS€enja poslovnog prostora (u kontinuitetu 11
mjeseci), jedna osoba za obavljanje poslova vozaca (u kontinuitetu 5 mjeseci) i vozaCa-kurira
(u kontinuitetu 6 mjeseci), jedna osoba za poslove prevodioca-lektora (3 mjeseca sa
prekidima), jedna osoba za poslove informatiCara (7 mjeseci tokom perioda s prekidima) i drugi
informatiCar (1 mjesec), te jedna osoba za poslove administrativhog referenta (6 mjeseci u
kontinuitetu). Pored navedenog, angazovane su dvije osobe za poslove pripreme i izrade javnih
investicija (jedna osoba 4 mjeseca u kontinuitetu, a druga 3 mjeseca u kontinuitetu).

2 U 2022. godini ovi izdaci su realizovani u iznosu od 18.480 KM za 3est vanjskih saradnika
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Vije¢e duzi vremenski period koristi angazman vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu,
za poslove za koje VijecCe iskazuje potrebu u kontinuitetu, a ne smatra ih redovnim poslovima
iz opisa sistematizovanih radnih mjesta.

Navedeno postupanje je usvojena praksa Sto je uticalo da se broj angazovanih vanjskih
saradnika tokom perioda izjednaCi sa brojem sistematizovanih radnih mjesta, odnosno bude
veci od broja od redovno zaposlenih po vaze¢em Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji.

Neuskladenost postupanja sa Zakonom o obligacionim odnosima (u dijelu koji se odnosi na
ugovore o djelu) nije prihvatljiva praksa u javnoj upravi.

PREPORUKA 5

Preporucujemo Vijeéu da, u skladu sa zakonskim propisima koji reguliSu oblast
obligacionih odnosa, ugovore o djelu zakljuéuje u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima i
to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

8. JAVNE NABAVKE

Vijec¢e je objavilo Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama®.

Prema prezentovanim podacima®, Vijeée je u 2023. godini provelo javne nabavke putem
direktnih sporazuma, u ukupnoj vrijednosti od 15.848 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabavki nisu uo€eni zna€ajni nedostaci.

30 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
31 Podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Vije€e u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2022. godinu, tako da ovaj lzvjeStaj predstavlja konacan izvjeStaj bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvje$taja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

Reviziju u Vije¢u za 2023. godinu obavili su: Nada Laco- voda tima i Marko Sikima - ¢lan tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Nada Laco, v.r. Nermin Hamzagic, v. r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Mirsada Sijamic, v.r.

Broj: 03-16-1-629/24

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela Il - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Pregled rashoda budZeta za 2023. godinu

Vije¢e za drzavnu pomo¢ BiH

Tabela |

Opis Odob'reni Uskladjvanja Uku!)ni Izvr§'enje Procenat

budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)

1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekuéi izdaci 551.000 0 551.000 502.931 91

Bruto place i naknade 315.000 -42.470 272.530 243.190 89

Naknade troSkova zaposlenih 54.000 12.000 66.000 65.225 99

Putni tro$kovi 6.000 -3.230 2.770 738 27

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 6.000 -1.400 4.600 4.011 87
Izdaci za energiju i komunalne usluge 11.000 -11.000 0 0

Nabavka materijala 6.000 0 6.000 5.633 94

lzdaci za usl. prijevoza i goriva 8.000 -2.600 5.400 4.873 90

Unajmljivanje imovine i opreme 30.000 17.500 47.500 41.958 88

Izdaci za tekuée odrzavanje 8.000 0 8.000 2.992 37

lzdaci za osiguranje 3.000 1.400 4.400 1.512 34

Ugovorene i druge posebne usluge 104.000 29.800 133.800 132.799 99

2. Kapitalni izdaci 7.000 0 7.000 0 0
Nabavka zemljista 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0

Nabavka opreme 7,000 0 7,000 0 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0

4. Budzet-neposredna potrosnja(1+2+3) 558.000 0 558.000 502.931 90
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 0

6. Novéane donacije 0 0

7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0 0 0

8. Ukupno (4+5+6+7) 558.000 0 558.000 502.931 90

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 4.3.2024. godine.

Nacelnik Sekretarijata

Vjekoslav Petricevi¢




Bilans stanja na 31.12.2023. godine

Vijeée za drzavnu pomo¢ BiH

Tabela ll
Opis 31.12.2023. | 31.12.2022. | Frocenat
(2/3*100)
1 2 3 4

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 0 0
Nov€ana sredstva 0 0
KratkoroCna potrazivanja 0 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0

2, Stalna sredstva 8.423 66.926 13

Stalna sredstva 890.239 890.239 100

Ispravka vrijednosti 881.816 823.313 107

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 8.423 66.926 13
Dugoro¢€ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 8,423 66,926 13

3. Kratkoro€ne obaveze i razgranic¢enja 63.643 43.541 146

Kratkoro¢ne tekuce obaveze 41.996 16.766 250
Kratkoroéni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 21.647 26.775 81
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

5. lzvori sredstava 8.423 66.926 13

lzvori sredstava 8.423 6.,926 13
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 72.066 110.467 65

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢€e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu

godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 4.3.2024. godine

Nacelnik Sekretarijata

Vjekoslav Petric¢evi¢




Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

Vije¢e za drzavnu pomoc¢u BiH

Tabela lll
Ovis Pilzann‘;;a:l Izmjene i lljak:if:r:i Ostvareni Procenat
P > dopune Pt iznos (5/4*100)
budzetu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 0
Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih 0 0 0 0
razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja 0 0 0 0
javnih usluga
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekudi transferi i donacije 372.000 0 372.000 340.500 92
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti 372.000 372.000 340.500 92
Domace donacije 0 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 372.000 0 372.000 340.500 92

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 4.3.2024. godine

Nacelnik Sekretarijata

Vjekoslav Petricevic¢




