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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2024. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, te analizu izvrSenja budzeta
— tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje§tavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna€ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacCajnog pogresSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti internih kontrola.

o Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, uklju€ujuci i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2024. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2024.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje’®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e tumacenje i postupanje Agencije prilikom prijema drzavnih sluzbenika u institucijama
BiH primjenom &lana 32a Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH (taCka 5.1.
Izvjestaja);

e imenovanje savjetnika direktorice Agencije iako Zakon o upravi ne poznaje kategoriju
“savjetnika direktora samostalne upravne organizacije* (tacka 8.1. Izvjestaja) i

e angaZman vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu (tacka 8.2. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odijeljak kojim revizor skrec¢e paznju korisnicima izvje$taja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije, prema
definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost podrazumijeva i ocjenu
finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 7.7.2025. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. r.
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Il REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2024. GODINU

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu dato je Sest preporuka (Cetiri nove
i dvije ponovljene*), sve na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih taaka lzvjestaja.
Tabela 1. Rezime datih preporuka za 2024. godinu

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Agencija je duzna da aktivnosti glede izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta vr$i uz dosljednu primjenu odredbi Zakona o

1 drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakona o upravi BiH, Odluke o principima za N
utvrdivanje unutraSnje organizacije organa uprave BiH i Odluke o osnivanju
Agencije.

Agencija je duzna da osigura dosljednu primjenu vazecih propisa glede

2 provodenja postupka prijema drzavnih sluzbenika u institucijama BiH. P
Agencija je duzna u dijelu placenog odsustva uskladiti interni Pravilnik o radu sa

3 . . . ; . M N
zakonskim propisima koji ureduju status drzavnih sluzbenika.

4 Agencija je duzna prilikom upotrebe sluzbenog vozila postupati u skladu s vaze¢im N
Pravilnikom o uslovima nabavke i naCinu upotrebe sluzbenog vozila.

5 Agencija treba preispitati provedene aktivnosti glede izvrS§enog imenovanja N

savjetnika direktorice.
Agencija je duzna da sve poslovne aktivnosti obavlja s redovno zaposlenim, a radni
6 angazman vanjskih saradnika provodi u skladu s odredbama Zakona o P
obligacionim odnosima.
Status: N-nova, P-ponovljena

Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije i, u
vezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za 2024. godinu su, pored misljenja
nezavisnog revizora i rezimea datih preporuka za 2024. godinu, prezentovani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjestaja i prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET | CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

4 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za drZzavnu sluzbu
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Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. finansijski
izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:
e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart,
april — juni i juli — septembar 2024. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

3. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu s donesenim godi$njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrne revizije u periodu izmedu oktobra 2024. godine i maja 2025.
godine. U skladu s predmetom finansijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju koja
se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI), sagledana je
prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije, utvrdena su podrucja rizika i
ocijenjeno je funkcionisanje sistema internih kontrola po pojedinim procesima radi odredivanja
revizionog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu dokumentaciju o nastalim
poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Agencije. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata koji su vezani za
finansijsko poslovanje Agencije. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom Agencije i drugim

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za drZzavnu sluzbu
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zaposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim
dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lIzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije, Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tokom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo da je Agencija od ukupno Sest
prethodno datih preporuka, realizovala tri, dvije preporuke nije realizovala, a jedna preporuka
nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka
Broj

prep Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeS¢a Status
Agencija je i u 2024. godini raspisivala i okoncala javne oglase za viSe institucija
112023 BiH na osnovu ¢lana 19 stav (4) i 32a Zakona o drzavnoj sluzbi, ¢ime jo$ uvijek @

nije osigurana dosljedna primjena vazecih propisa glede provodenja postupka

prijema drzavnih sluzbenika u institucijama BiH.

Agencija je u tekucoj godini postovala principe zakonitosti i transparentnosti
2/2023 prilikom provodenja postupaka popunjavanja upraznjenih radnih mjesta drzavnih
sluzbenika.
Agencija je u teku¢oj godini povecala isplate za angazman vanjskih saradnika na
oshovu ugovora o djelu za poslove iz opisa sistematizovanih radnih mjesta.
Agencija je nakon usvajanja budzeta za prethodnu godinu zaklju€ila okvirni
4/2023 sporazum na tri godine Cime je osigurala kontinuiranu pokrivenost uslugama
odrzavanja informacionih sistema.
Agencija nije planirala niti provodila postupak javne nabavke vozila, zbog ¢ega
preporuka nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu.
Agencija je dosljedno primjenjivala odredbe relevantnih propisa koje definiSu
prestanak radnog odnosa drzavnih sluzbenika na osnovu navrdenih godina Zivota.

Status: @ realizovana preporuka®, O preporuka Cija je realizacija u toku®, ® nerealizovana preporuka’, ®
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pracenje 2.

Q)

3/2023

® &

5/2023

® G

1/2022

5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Agencija je samostalna upravna organizacija sa svojstvom pravne osobe koja je osnovana
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH®. U skladu s ¢lanom 62. ovog Zakona Agencija
osigurava realizaciju procesa zapoSljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev institucija, pomaze
institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacionog razvoja, kao i pri
uspostavljanju informacionog sistema upravljanja ljudskim potencijalima, pri Cemu sama vodi
modul zaposljavanja i modul registra, s podacima iz ¢lana 62a ovog zakona, obuku i razvoj
drzavne sluzbe i ostale poslove i zadatke utvrdene ovim zakonom.

5 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

6 U toku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
" Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.

8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili nije relevantna za
dalje pracenije jer realizacija ne zavisi od institucije ili su se izmijenile okolnosti u odnosu na stanje kada je preporuka data.

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i
18/24
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Unutrasnja organizacija Agencije utvrduje se pravilnikom koji donosi direktor uz saglasnost
Vije¢a ministara BiH. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji, koji je donesen u septembru 2018.
godine i Pravilnikom o dopuni pravilnika o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su radna
mjesta za 36 izvrsilaca'™. Na 31.12.2024. godine bilo je popunjeno 27 radnih mjesta.

Agencija je krajem septembra 2024. godine pripremila Prijedlog pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Agencije i dostavila ga Vije¢u ministara BiH
putem Generalnog sekretarijata s pribavljenim misljenima relevantnih institucija neophodnih u
redovnoj proceduri razmatranja na Vijeéu ministara BiH."

Kao razlog za pokretanje procedure izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, Agencija je
navela, izmedu ostalog, prosirenje nadleznosti uvodenjem Registra zaposlenih u institucijama
BiH (drzavnih sluzbenika i zaposlenika i drugih kategorija zaposlenih osim policijskih
sluzbenika), stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH.

Nadalje, izmjenom pravilnika je predvideno povecanje broja izvrSilaca s postoje¢ih 36 na 54 iz
razloga preuzimanja realizacije procedure zaposljavanja primjenom Pravilnika o postupcima
oglaSavanja, izbora kandidata, premjestaja i postavljenja drzavnih sluzbenika u slucaju
prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH'. Pored navedenog, Agencija je
predvidjela uspostaviti novi sektor u sjedistu Agencije, te dva odjela van sjedista u Mostaru i
Banjoj Luci.

Uspostava dva odjela van sjedista Agencije u Mostaru i Banjoj Luci, nije u skladu s ¢lanom 28.
Odluke o principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH," kao i s tackom
Il Odluke o osnivanju Agencije, kojom je definisano da je sjediste Agencije u Sarajevu’.
Navedeni stav je potvrdio i Ured za zakonodavstvo u Misljenju na izmjenu pravilnika.

Vazeci Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta je imao nedostataka u
vrijeme potvrdivanja istog na VijeCu ministara BiH u prethodnom periodu, a u vezi sa
sistematizovanjem pozicije savjetnika direktora. Zakon o upravi ne poznaje kategoriju
"savjetnika direktora samostalne upravne organizacije”."® Takoder, Zakon o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH ne poznaje kategoriju ,savjetnika direktora samostalne upravne
organizacije”."® Navedenu neuskladenost je takoder potvrdio Ured za zakonodavstvo u
Misljenju na izmjenu pravilnika.

Medutim, Agencija je u proceduri izmjene pravilnika dostavila IzjaSnjenje na Misljenje Ureda za
zakonodavstvo u kojemu nisu prihvacene primjedbe, navedene gore u tekstu.

10 Pravilnikom o dopuni pravilnika o unutradnjoj organizaciji iz januara 2021. godine utvrdene su obaveze direktora Agencije i
rukovodilaca organizacionih jedinica za uspostavljanje i razvoj sistema upravljanja i internih kontrola.

" Broj: 01-02-2-497-67/14 od 25.09.2024. godine

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 27/08, 56/09, 54/10, 70/12,12/20, 69/22 i 2/25

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 30/2013 &lanom 28. Odluke o principima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave Bosne

i Hercegovine kojom je definisano da se organizacione jedinice izvan sjedi$ta organa uprave mogu osnivati samo onda ako je to

predvideno zakonom ili propisom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine ili ako to zahtijeva priroda pojedinih poslova.

4 Sluzbeni glasnik BiH broj: 16/02

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 32/02, 102/09 i 72/17. ¢lanom 57. stav (1.) Zakona o upravi propisano da, u rukovodenju pojedinim

podrucjima rada ministru pomazu rukovodecéi drzavni sluzbenici i savjetnici ministra i zamjenika ministra, a stavom (3.) ovog Zakona

propisano je da se u samostalnoj upravnoj organizaciji i upravnoj organizaciji u sastavu ministarstva mogu postavljati pomo¢nici

direktora.

"6 Clanom 4. stav (3.) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, definisano je da osobe zaposlene kao savjetnici &lanova

Parlamentarne skupstine, ¢lanova PredsjedniStva, predsjedavajuceg Vije¢a ministara, ministara i zamjenika ministara, guvernera i

viceguvernera Centralne banke nisu drzavni sluzbenici.
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Agencija je nastavila proceduru izmjene postojeceg Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, pri c¢emu nije dosljedno primijenila odredbe Zakona o drzavnoj
sluzbi BiH, Zakona o upravi BiH, Odluke o principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije
organa uprave BiH i Odluke o osnivanju Agencije, na sto je i Ured za zakonodavstvo jasno
ukazao.

Smatramo da je postupanje Agencije posebno vazno iz razloga $to je njena zakonska obaveza
da drugim institucijama BiH, u okviru svojih nadleznosti, na pravilan nacin osigurava realizaciju
procesa zaposljavanja drzavnih sluzbenika te pomaze institucijama u realizaciji njihove
kadrovske politike.

Svako postupanje u sferi zaposljavanja i promjene radnopravnog statusa zaposlenih u samoj
Agenciji se od drugih institucija prihvata kao ispravno postupanje uzimajuci u obzir ulogu,
znacCaj i nadleznosti Agencije u tom procesu. Ukoliko to postupanje Agencije nije u potpunosti
u skladu s postoje¢im pravnim okvirom to moze izazvati viSestruke negativne posljedice u
institucijama BiH koje bi takvo postupanje preuzele kao ispravno.

PREPORUKA 1

Agencija je duzna da aktivnosti glede izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta vrsi uz dosljednu primjenu odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH, Zakona o upravi BiH, Odluke o principima za utvrdivanje unutrasnje
organizacije organa uprave BiH i Odluke o osnivanju Agencije.

Agencijom rukovodi direktor u statusu sekretara s posebnim zadatkom. Vije¢e ministara BiH
imenuje direktora Agencije, koji se bira i imenuje na javhom konkursu, u skladu s ¢lanom 34. i
21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Vijece ministara BiH je donijelo RjeSenje o
imenovanju direktorice Agencije na mandatni period od pet godina, poCev od 9.9.2023.
godine'’.

5.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti rada Agencije

Agencija svoje aktivnosti zasniva na Programu rada za 2024. godinu, koji je donijela direktorica
Agencije, a potvrdilo Vije¢e ministara BiH na 39. sjednici odrzanoj 14.2.2024. godine.
Agencija je 26.2.2025. godine dostavila lzvjestaj o radu za 2024. godinu.

Izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, u vezi s ¢lanom 62a
stvoreni su preduslovi za uspostavu Registra zaposlenih u institucijama BiH kao jedne od
kljuCnih pretpostavki za poCetak sistemske reforme javne uprave na drzavnom nivou.

U tacki 7. istog Clana Zakona je definisano da ¢e Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Agencije,
detaljnije regulisati uspostavljanje i vodenje Registra zaposlenih, a u tacki 8. je precizirano da
¢e Registar zaposlenih biti uspostavljen najkasnije u roku od dvije godine od dana stupanja na
snagu ovog Zakona. Agencija nije tokom 2024. godine pripremila prijedlog Vijecu ministara BiH
s preciznim detaljima za uspostavljanje i vodenje Registra zaposlenih.

Agencija je u 2024. godini pokrenula postupak javne nabavke informacionog sistema Registra
zaposlenih. Medutim, navedeni postupak nije okon¢an u tekucoj godini zbog toga sto je, krajem
decembra, Ured za razmatranje Zalbi rjeSavajuci po zalbi jednog ponudaca ponistio Odluku

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/23
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Agencije o izboru najpovoljnijeg ponudaca i predmet vratio Agenciji na ponovni postupak. |
nakon ponovljenog postupka uslijedila je zalba jednog ponudacCa. Krajem februara 2025.
godine Agencija je donijela odluku o obustavi ovog postupka javne nabavke.

Ured za reviziju duzi vremenski period ukazuje na obavezu Agencije u primjeni odredbi Zakona
o drzavnoj sluzbi konkretno kod prijema drzavnih sluzbenika po osnovu prijenosa ili
preuzimanja nadleznosti. Odredbama Clana 19. stav (4.) Zakona o drzavnoj sluzbi je jasno
definisano da, u slu€aju kada je osnovana nova institucija BiH po osnovu prijenosa nadleznosti
s entiteta na BiH ili kada BiH, u skladu s Ustavom, preuzme odredene nadleznosti, upraznjeno
mjesto se moze popuniti putem internog ili eksternog premjesStaja drzavnog sluzbenika iz
odgovarajuc¢eg organa drzavne sluzbe/uprave entiteta u tu instituciju BiH ili putem javnog
oglasa, u skladu s ¢lanom 32a ovog zakona.

Agencija je u tekucoj kao i prethodnih godina obrazlagala ograni¢enja (nedostatak kadrovskih
i prostornih kapaciteta) za postupanije u procesu prijema drzavnih sluzbenika primjenom ¢lana
21. Zakona. U cilju detaljnijeg definisanja primjene zakona, Agencija je donijela Pravilnik o
postupcima oglaSavanja, izbora kandidata, premjestaja i postavljenja drzavnih sluzbenika u
slu¢aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH (u daljem tekstu:
Pravilnik).

Clan 1. stav 2. Pravilnika definise dva sluéaja prijenosa nadleznosti:

Prijenos nadleznosti: Kada se osnuje nova institucija koja preuzima odredene nadleznosti od
entiteta na BiH.

Preuzimanje nadleznosti: Kada postojeca institucija (koja nije novoosnovana) preuzme
nadleznosti koje su ranije obavljali entiteti, druga institucija, pravna osoba, medunarodna
organizacija ili se radi o potpuno novoj nadleznosti.

Clan 23. stav (3) Pravilnika propisuje da se odredbe &lana 32a Zakona i ovog Pravilnika koje
se odnose na javne konkurse primjenjuju dok nova institucija ili organizaciona jedinica koja
preuzima ili na koju se prenose nadleznosti ne bude potpuno ili pretezno popunjena.

Clan 23. stav (4) definige $ta znaci potpuna ili pretezna popuna:

95% radnih mjesta drzavnih sluzbenika ako institucija ima viSe od 100 sistematizovanih radnih
mjesta.

90% radnih mjesta ako institucija ima do 100 sistematizovanih radnih mjesta.

85% radnih mjesta u organizacionoj jedinici bez obzira na broj sistematizovanih radnih mjesta.

Izmjena Pravilnika poCetkom 2025. godine odnosi se upravo na €lan 23. stav (4), koji sada glasi:
»,Pod potpunom ili preteznom popunom institucije ili organizacione jedinice podrazumijeva se
institucija ili organizaciona jedinica koja je popunjena s 50% radnih mjesta drzavnih
sluzbenika“. Ova odredba se primjenjuje od sredine januara 2025. godine.

Agencija je ovu izmjenu obrazlozila procjenom da postoji mogucnost realizovanja aktivnosti
prilema drzavnih sluzbenika u skladu sa zakonskim odredbama. lako su tehnicke pretpostavke
velikim dijelom realizovane (nabavka raCunarske opreme i raspolozivost uredskog prostora za
testiranje kandidata), Agencija naglaSava da Ce se potrebne aktivnosti odvijati etapno.

U 2024. godini je, kao i u prethodnom periodu, u veéem broju institucija realizovan prijem
drzavnih sluzbenika primjenom ¢lana 19. stav (4.) u vezi s ¢lanom 32a.

Iz navedenog se moze zakljuCiti da Agencija duzi period u procesu prijema drzavnih sluzbenika
umjesto primjenom c&lana 21. Zakona (javno oglasavanje) primjenjuje odredbe Zakona kod
prijema drzavnih sluzbenika po osnovu prijenosa ili preuzimanja nadleznosti (Clan 19. stav 4. u
vezi s ¢lanom 32a).
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Bosne i Hercegovine za 2024. godinu 11



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Agencija nije radila procjene koje bi rezultovale odredenom analizom stanja, s predlozenim
mjerama koje bi uticale na stvaranje pretpostavki za postupanje u skladu sa zakonskim
propisima u vezi s prijemom drzavnih sluzbenika.

Agencija je u skladu sa Zakonom prva pozvana da provodi proces zapoSljavanja drzavnih
sluzbenika na zahtjev institucija i da pomaze institucijama u realizaciji njihove kadrovske
politike, zbog €ega rjeSavanje ovog pitanja ima poseban znacaj.

PREPORUKA 2

Agencija je duzna da osigura dosljednu primjenu vazeéih propisa glede provodenja
postupka prijema drzavnih sluzbenika u institucijama BiH.

Revizionim postupcima je utvrdeno da su tokom 2024. godine u pojedinim institucijama BiH
realizovani eksterni premjestaji i direktna preuzimanja drzavnih sluzbenika, uz prethodnu
saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH. Medutim, u konkretnim slu¢ajevima, institucije nisu
prezentovale dokaze da su prethodno izvrsile procjenu da li unutar institucije postoji kvalitetan
kandidat za unapredenje i preduzele aktivnosti na popunjavanju upraznjenih radnih mjesta
internim premjestajem putem internog ogladavanja, kako to nalazu vazeci propisi.

Kod direktnog preuzimanja drzavnih sluzbenika, takoder nisu prezentovani razlozi o posebnim
uslovima koje konkretni sluzbenici ispunjavaju, kao i dokazi da je izvrSena procjena da na nivou
institucija BiH postoji kvalitetan kandidat za popunjavanje konkretnog radnog mjesta.

Mislienja smo da Agencija treba preduzeti aktivniju ulogu u provjeri ispunjenosti uslova prilikom
eksternih premjestaja i direktnih preuzimanja u cilju osiguranja transparentnosti zaposljavanja
u institucijama BiH.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH'® ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno uvjerenje
da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomi¢an, efikasan i efektivan nacin.

Agencija je donijela osnovne dokumente za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Priru¢nikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Registar rizika je azuriran u toku 2024. godine. Direktorici je dostavljen izvjestaj o
aktivnostima i stanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u Agenciji za 2024. godinu.

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Agencija je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH'® dostavila
Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu.

Funkcionisanje sistema internih kontrola:

Sistem internih kontrola u Agenciji nije uspostavljen na zadovoljavaju¢em nivou. Tokom 2024.
godine su konstatovani nedostaci i slabosti u procesima koji su obuhvaceni revizijom. Osim
spomenutih nedostataka u vezi s unutraSnjom organizacijom i popunjavanjem pozicije stru¢nog
savjetnika direktorice, nedostaci i slabosti su jo$ uvijek prisutni kod primjene propisa glede
provodenja postupka prijema drzavnih sluzbenika u institucijama BiH, upotrebe sluzbenog
vozila i angazmana vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu, a $to je detaljno opisano u
pojedinacnim tackama lzvjestaja. Neki nedostaci i nepravilnosti se ponavljaju iz prethodnog
perioda, a aktivnosti koje je Agencija pokrenula u pojedinim procesima jo$ nisu okoncane.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2024. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz finansijske izvjeStaje konstatovano je da su sacCinjeni prema Pravilniku o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH%°.

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od 4.108 KM i odnosi se na prihode od pruzanja javnih
usluga.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Prilogu I Izvjestaja.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu?', Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 2.197.000
KM (tekudi izdaci 1.832.000 KM i kapitalni izdaci 365.000 KM)*. Takoder, spomenutim
zakonom je odobreno 29 zaposlenih u Agenciji.

Agencija je izvrsila prestrukturisanje rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija i
trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 107.000 KM?3,

% Navedena Jedinica ima obavezu sacinjavati i Vijecu ministara BiH dostavljati konsolidovani godidnji izvjestaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima
koje su u izvjestajnom periodu realizovane u podrucju razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduci
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

2 Do usvajanja budzeta za 2024. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedina¢nim instrukcijama o
priviemenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od 28.12.2023. godine, za
period april — juni 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i period juli — septembar 2024. godine, broj: 05-02-
2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

2 Odluka Ministarstva finansija i trezora BiH o prestrukturisanju broj: 05-16-2-74-8/24 od 11.10.2024. godine u iznosu od 107.000
KM kojom su umanjene pozicija bruto pla¢a i naknada (-70.000 KM) i unajmljivanje imovine i opreme (-37.000 KM), a uvec¢ani su
izdaci telefonskih i poStanskih usluga (3.000 KM), izdaci za usluge prijevoza i goriva (5.000 KM) i nabavka opreme (99.000 KM)
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U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.766.516 KM, Sto je za
430.484 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet za 2024. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (1.106.948 KM)?*, naknade tro$kova
zaposlenih (138.565 KM), izdatke za upotrebu vozila (9.437 KM), unajmljivanje imovine i
opreme (122.294 KM%), ugovorene i druge posebne usluge (187.109 KM) i kapitalne izdatke
(103.364 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzZeta prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su date preporuke u
ranijem periodu, kao i odredena objelodanjivanja €injenica o zna€ajnim rashodima realizovanim
u 2024. godini.

7.2.1. Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz placa sa 31.12.2024. godine iznose 1.106.948 KM,
od Cega neto place i naknade iznose 648.367 KM, porezi i doprinosi 449.981 KM, a isplacene
neto stimulacije 8.600 KM. Ukupan broj zaposlenih na 31.12.2024. godine u Agenciji iznosio je
27.

Plaéeno odsustvo: Clan 30. stav (1.) Zakona o radu u institucijama BiH%® propisuje
da zaposlenik ima pravo na odsustvo s rada uz naknadu pla¢e do sedam radnih dana u jednoj
kalendarskoj godini — placeno odsustvo u slu€aju: stupanja u brak, porodaja supruge i teze
bolesti ili smrti Clana uzeg domacinstva i zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicionalnih
potreba ili drugih slu€ajeva utvrdenih aktom poslodavca. Navedeni ¢lan u stavu (3.) propisuje,
izuzetno poslodavac je duzan da omoguéi zaposleniku odsustvo do Sest radnih dana u jednoj
kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih, odnosno tradicionalnih ili drugih
potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu pla¢e — placeno odsustvo.
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH?" u ¢lanu 46. stav (1.) propisuje da drzavni sluzbenik
ima pravo na placeni godisnji odmor u trajanju utvrdenom aktom rukovodioca institucije od
najmanje 20 radnih dana i na pla¢eno odsustvo od pet radnih dana u jednoj kalendarskoj godini.
Pravilnikom o radu Agencije u Clanu 15. stav (1.) propisano je da zaposleni ima pravo na
placeno odsustvo s tim da ukupan broj dana po svim osnovama ne moze preci sedam radnih
dana u toku jedne kalendarske godine®.

Iz navedenog internog akta Agencije vidljivo je odstupanje u odnosu na propisani broj dana
placenog odsustva za drzavne sluzbenike.

Smatramo da Pravilnik o radu u Agenciji u dijelu definisanja ukupnog broja dana placenog
odsustva po svim osnovama za drzavne sluzbenike nije u skladu s odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

24 Prosjecan broj zaposlenih u 2024. godini za koje su isplaéene bruto place bio je 27.

% 1znos od 86.536 KM se odnosi na izdatke za najam uredskog prostora za smjestaj Agencije na osnovu ugovora iz ranijeg perioda
i novog ugovora broj: 05-16-4-802-7/24 od 10.09.2024. godine, na osnovu kojeg su se sve sluzbe Agencije smjestile na istoj lokaciji
% Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24.
28 Pravilnik o radu Agencije broj: 01-02-3-1079/16 od 16.12.2016. godine
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PREPORUKA 3

Agencija je duzna u dijelu plaéenog odsustva uskladiti interni Pravilnik o radu sa
zakonskim propisima koji ureduju status drzavnih sluzbenika.

7.2.2. lzdaci za upotrebu vozila

lzdaci za upotrebu sluzbenog vozila sa 31.12.2024. godine iznose 9.437 KM. Znacajniji izdaci
odnose se na: gorivo (4.772 KM), registraciju i osiguranje motornih vozila (2.664 KM), te
materijal i usluge za popravak i odrzavanje sluzbenog vozila (1.895 KM).

Pravilnikom Vije¢a ministara o uslovima nabavke i naCinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine?®, Agenciji je dato pravo na raspolaganje jednim vozilom
srednje klase®, koje je Agencija je imala na raspolaganju na 31.12.2024. godine®'. Agencija je
18.12.2023. godine donijela Pravilnik o uslovima nabavke i na€inu upotrebe sluzbenog vozila.
Istim je propisano da pravo na upotrebu sluzbenog vozila ima direktorica Agencije, dok ostali
zaposleni mogu koristiti sluzbeno vozilo po odobrenju direktorice ili osobe koju ona ovlasti.
Clanom 6. stav (1) je definisano da se sluzbeno vozilo koristi za sluzbene potrebe Agencije u
svrhu prijevoza osoba, stvari i drugog tereta. Nadalje, ¢lanom 6. stav (4) ovog pravilnika je
definisano da pravo na upotrebu sluzbenog vozila 24 sata ima samo direktorica o ¢emu je
donesena posebna Odluka, kojom je direktorica Agencije odredena kao ovlastena i odgovorna
osoba za upotrebu sluzbenog vozila kontinuirano tokom 24 sata i koja samostalno upravlja
sluzbenim vozilom.

Postupcima revizije je utvrdeno da se sluzbeno vozilo koristi za vrijeme godisnjeg odmora od
strane osobe koja ima pravo upotrebe vozila 24 sata, ali bez dokumentovanja sluzbene svrhe.
U evidenciji o upotrebi sluzbenih vozila uoCeno je da se vozilo Cesto koristi za lokalne voznje
izvan sjediSta institucije tokom vikenda, takoder bez dokumentovanja sluzbene svrhe.
Navedeno postupanje ukazuje na neuskladenost s vazecim pravilnikom, $to za posljedicu moze
imati nenamjensku upotrebu sluzbenog vozila.

Sluzbeno vozilo je nabavljeno za potrebe Agencije, prvenstveno za obavljanje poslova i
zadataka rukovodstva Agencije i drugih administrativnih poslova. Direktorica ima pravo koristiti
sluzbeno vozilo za sluzbene svrhe 24 sata, ali uz obavezu dokumentovanja svrhe koristenja,
kako bi se mogla jasno potvrditi namjenska upotreba sluzbenog vozila.

PREPORUKA 4

Agencija je duzna prilikom upotrebe sluzbenog vozila postupati u skladu s vazeéim
Pravilnikom o uslovima nabavke i na¢inu upotrebe sluzbenog vozila.

7.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 206.170 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 432.448 KM.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23
30 Vozilo nabavne vrijednosti do 70.000 KM
31 Volkswagen T-Roc, godina proizvodnje 2023; nabavne vrijednosti 69.990 KM
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Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (206.170
KM), obaveze prema dobavljaCima (42.828 KM), obaveze prema zaposlenima (109.221 KM) i
kratkoro¢na razgranicenja (74.159 KM3?),

Bilans stanja prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

8. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza za 2024. godinu®®
Agenciji je odobreno 29 zaposlenih. Agencija je na 31.12.2024. godine imala 27 zaposlenih,
koliko je bio prosje€an broj zaposlenih za koje je ispla¢ena placa.

8.1. Nepla¢eno odsustvo

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Agencije®* sistematizovano je radno mjesto savjetnika
direktora Agencije, $to nije u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, iako je
vazeci Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji donesen uz saglasnost Vijeca
ministara BiH (detaljnije opisano u tacki 5. lzvjestaja).

Direktorica je 30.5.2024. godine donijela RjeSenje o imenovanju savjetnika, pocev od 1.6.2024.
godine pa sve do isteka mandata na poziciji direktora Agencije, a najduze do razrjeSenja
sadasnje direktorice Agencije. Nadalje, 31.5.2024. godine Agencija je donijela RjeSenje o
neplacenom odsustvu za imenovanog savjetnika, uz navode da imenovana osoba ima pravo
da se vrati na isto ili slicno radno mjesto u drzavnoj sluzbi. Imenovana osoba je, prethodno u
statusu drzavnog sluzbenika, obnasala poziciju Sefa Odsjeka za prijave, testiranje, postavljenja
i razrieSenja u Sektoru za postavljenja. S obzirom na znaCaj ove pozicije u unutrasdnjoj
organizaciji Agencije, te kontinuiteta aktivnosti, direktorica je donijela RjeSenje za obavljanje
poslova drugog radnog mjesta na nacin da drzavni sluzbenik, na radnom mjestu strucni
savjetnik za obavjestenja, postavljenja i razrjeSenja, nastavlja da obavlja poslove Sefa Odsjeka
za prijave, testiranja, postavljenja i razrjeSenja u Sektoru za postavljenja (sada imenovanog
savjetnika direktorice). Pored navedenog rjeSenja za obavljanje poslova drugog radnog mjesta,
tokom 2024. godine su jo$ dva drzavna sluzbenika obavljala poslove drugog radnog mjesta.
Prema istim, stru¢ni savjetnik za personalne poslove i pomo¢ institucijama u realizovanju
kadrovske politike obavlja poslove viSeg stru¢nog saradnika za podneske i rad s disciplinskim
komisijama, sekretar disciplinskih komisija, a $ef Odsjeka za pravne poslove, zastitu prava i
opce poslove obavlja poslove struénog savjetnika za personalne poslove i pomo¢ institucijama
u realizovanju kadrovske politike, u Odjelu za upravljanje ljudskim potencijalima, reformu javne
uprave i evropske integracije. Preraspored zaposlenih se obrazlaze potrebama za obavljanje
redovnih aktivnosti Agencije. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta je bez naknade.

lako je direktorica bila upoznata s misljenjem koje je dostavio Ured za zakonodavstvo u vezi s
pozicijom savjetnika pozivajuci se na odredbe Zakona o upravi i Zakona o drzavnoj sluzbi ipak
je imenovala drzavnog sluzbenika iz Agencije na poziciju savjetnika direktorice (neuskladenost
je detaljnije obrazlozena u tacki 5. lzvjestaja).

32 Na ovoj poziciji je knjigovodstveno evidentiran iznos rezervisanih sredstava na osnovu zakljuenih ugovora s izabranim
dobavlja¢ima racunarske opreme, ¢ije fakture i pla¢anja su izvr§ena u 2025. godini

33 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

34 Pravilnik o unutradnjoj organizaciji od 26.9.2018. godine
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PREPORUKA 5

Agencija treba preispitati provedene aktivnosti glede izvrSenog imenovanja savjetnika
direktorice.

8.2. Ugovori o djelu

Agencija je izvrSila isplatu za angazman vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu u neto
iznosu od 11.370 KM, §to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 7.370 KM.

Tokom 2024. godine na osnovu ugovora o djelu angazovane su tri osobe, uz napomenu da je
jedan vanjski saradnik u teku¢oj godini bio angazovan i u prethodnoj godini i isti je zaposlen u
jednoj instituciji BiH. Za angazman ovog vanjskog saradnika je pribavljena saglasnost
neposrednog rukovodioca. Drugi vanjski saradnik je bio u radnom odnosu u Agenciji i nakon
odlaska u penziju angazovan je na osnovu ugovora o djelu. Treci vanjski saradnik je zaposlen
u drugoj instituciji BiH i za njegov angazman je pribavljena saglasnost neposrednog
rukovodioca.

Revizijom je utvrdeno da se isplate za angazman vanjskih saradnika odnose na finansijsko-
racunovodstvene poslove za Ciji je angazman u trajanju od devet mjeseci u kontinuitetu
isplaceno 9.270 KM, zatim stru€no-konsultantske usluge u provodenju postupaka javne
nabavke za angaZman jedne osobe u trajanju od dva mjeseca isplaceno je 1.400 KM, te
angazman jedne osobe za iste poslove za jednomjesecni angazman je isplaceno 700 KM.

Agencija je angazovala vanjske saradnike putem ugovora o djelu za poslove koji prema svojoj
sustini predstavljaju poslove sistematizovanih radnih mjesta, sto je konstatovano i u prethodnoj
godini. Nastavak ovakvog modela angazmana ukazuje na neuskladenost s propisima koji
reguliSu angazman na osnovu ugovora o djelu.

Ugovor o djelu pravno je regulisan Zakonom o obligacionim odnosima i podrazumijeva da se
jedna ugovorna strana (izvodac) obavezuje obaviti odredeni posao, dok se druga ugovorna
strana (narucilac) obavezuje isplatiti naknadu za obavljeni rad. Predmet takvog ugovora moze
biti izrada ili popravak stvari te izvrdenje fiziCkog ili intelektualnog rada.

Neuskladenost postojece prakse glede angazmana vanjskih saradnika s odredbama Zakona o
obligacionim odnosima (u dijelu koji se odnosi na ugovore o djelu) neprihvatljiva je u javnoj
upravi i zahtijeva uskladivanje s vaze¢im propisima.

PREPORUKA 6

Agencija je duzna da radni angazman vanjskih saradnika provodi u skladu s odredbama
Zakona o obligacionim odnosima.

9. JAVNE NABAVKE

Agencija je donijela i objavila Plan javnih nabavki za 2024. godinu, kako je propisano Zakonom
o javnim nabavkama BiH*®.

35 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
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Prema prezentovanim podacima®, Agencija je u 2024. godini provela 55 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Agencija je provela jedan otvoreni postupak u vrijednosti od
63.384 KM, jedan konkurentski postupak u vrijednosti od 11.286 KM. Agencija je putem
direktnog sporazuma izvrsila nabavke u vrijednosti od 124.575 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabavki nisu uo€eni znacajni nedostaci.

10. KOMENTARI AGENCIJE NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj reviziji za
2024. godinu. U dostavljenim komentarima Agencija je dijelom potvrdila naSe nalaze i date
preporuke i pokrenula aktivnosti na realizaciji preporuke broj 3, koja se odnosi na uskladivanje
Pravilnika o radu sa vazeéim propisima u dijelu placenog odsustva drzavnih sluzbenika. Neke
od komentara nismo mogli prihvatiti jer nisu dostavljene nove Cinjenice ili dokazi koji bi uticali
na promjenu nalaza i datih preporuka. Ovi komentari se odnose na izneseni stav revizije glede
provedenih aktivnosti u proceduri izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta (preporuka 1), primjenu vazecih propisa glede provodenja postupka prijema
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH (preporuka 2), uo¢enih slabosti kod upotrebe sluzbenih
vozila (preporuka 4), imenovanje savjetnika direktorice Agencije (preporuka 5) i angazman
vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu (preporuka 6). Detaljno objasnjenje razloga
neprihvac¢anja odredenog broja komentara dato je u odgovoru Ureda za reviziju koji je
dostavljen rukovodstvu Agencije uz konacan lzvjeStaj o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024.
godinu. U vezi s navedenim, ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj, bez korekcija u odnosu
na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2024. godinu obavili su: Nada Laco — voda tima, Enis Musi¢ — ¢lan tima i
Nerman Veli¢ - ¢lan tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Nada Laco, v.r. Nermin Hamzagic, v. r.

Broj: 03-16-1-797/25

Prilozi

Prilog | — Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu
Prilog Il - Pregled rashoda budzeta za 2024. godinu
Prilog lll — Bilans stanja na 31.12.2024. godine

% |zvjedtaj iz sistema EJN o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora/okvirnih sporazuma po vrsti
postupka i predmetu nabavke.
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Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu

Prilog |

Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine

Planirani

Opis iznos u Izmjene i Ukupni Ostvareni Procenat
budzetu dopune planirani iznos iznos (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 4.108
Prihodi od preduzetni¢kih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih 0 0 0 0
razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja 0 0 0 4.108
javnih usluga
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekudi transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 0 0 0 4.108




Pregled rashoda budZeta za 2024. godinu

Prilog Il

Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine

Obis Odobreni Uskladivanja Ukupni budzet lzvrSenje Procenat
P budzet budzeta P budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.832.000 -99.000 1.733.000 1.663.152 96
Bruto place i naknade 1.187.000 -70.000 1.117.000 1.106.948 99
Naknade tro$kova zaposlenih 147.000 0 147.000 138.565 94
Putni troSkovi 10.000 0 10.000 3.478 35
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 29.000 3.000 32.000 28.557 89
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabavka materijala 6.000 0 6.000 5.669 94
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 8.000 5.000 13.000 11.168 86
Unajmljivanje imovine i opreme 160.000 -37.000 123.000 122.294 99
lzdaci za tekuce odrzavanje 58.000 0 58.000 57.655 99
lzdaci za osiguranje 2.000 0 2.000 1.709 85
Ugovorene i druge posebne usluge 225.000 0 225.000 187.109 83
2. Kapitalni izdaci 365.000 99.000 464.000 103.364 22
Nabavka zemljista 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 365.000 99.000 464.000 103.364 22
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja(1+2+3) 2.197.000 0 2.197.000 1.766.516 80
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0
6. Novéane donacije 0
7. Programi posebne namjene 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 2.197.000 0 2.197.000 1.766.516 80




Bilans stanja na 31.12.2024. godine

Prilog Il

Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine

Opis 31.12.2024. 31.12.2023. (Pz'rlgffgg;

1 2 3 4

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 0 0

Nov€ana sredstva 0 0

KratkoroCna potrazivanja 0 0

Kratkoro¢ni plasmani 0 0

Interni finansijski odnosi 0 0

Zalihe 0 0

KratkoroCna razgranicenja 0 0

2, Stalna sredstva 206.170 229.204 90
Stalna sredstva 713.565 710.335 100
Ispravka vrijednosti 507.395 481.131 105
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 206.170 229.204 90
Dugoro¢ni plasmani 0 0

Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 206.170 229.204 90
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 226.278 145.255 156
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 42.898 35.837 120
Kratkoroé&ni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 109.221 109.418 100
Interni finansijski odnosi 0 0

Kratkoro¢na razgrani¢enja 74.159 0

4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0

Dugorochni krediti i zajmovi 0 0

Ostale dugorocne obaveze 0 0

Dugoro€na razgrani€enja 0 0

5. lzvori sredstava 206.170 229.204 90
Izvori sredstava 206.170 229.204 90
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 432.448 374.459 115

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne

knjige, dok ¢ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u

godinu biti uravnotezen.




