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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za policijsku podrsku Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2024. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, te analizu iskaza
— tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje§tavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za policijsku podrsku BiH za 2024.
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odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjesStaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna€ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiC¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, uklju€ujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za policijsku podrsku BiH za 2024.
godinu 3



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjestaja Agencije za 2024. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2024.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na:

e Probleme i poteSkoce u provodenju zajednickih javnih nabavki za policijska tijela BiH

(taCka 5.1. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih

cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

3 Odjeljak kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva joS$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za policijsku podrsku BiH za 2024.
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informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 30.5.2025. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. r.
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I REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2024. GODINU

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu date su tri preporuke (dvije nove i
jedna ponovljena) i sve se odnose na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih tacaka lzvjestaja.
Tabela 1. Rezime datih preporuka za 2024. godinu

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Agencija treba i dalje aktivho djelovati na adresiranju problema i potesko¢a u
1 provodenju zajednic¢kih nabavki prema nadleznom Ministarstvu sigurnosti BiH u

cilju rjeSavanja date problematike, S§to bi trebalo rezultovati najefikasnijim 8
koriStenjem javnih sredstava.

2 Agencija je duzna da prilikom otpisa sredstava postupa u skladu s Uputstvom o N
vrS§enju popisa imovine i obaveza Ministarstva finansija i trezora BiH.
Preporu€ujemo Agenciji da ubuduce predvidi primjenu garancija definisanih

3 Zakonom o javnim nabavkama BiH, u cilju zastite od neprofesionalnog odnosa N

ponudaca.

Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije i, u
vezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za 2024. godinu su, pored misljenja
nezavisnog revizora i rezimea datih preporuka za 2024. godinu, prezentovani predmet i cil
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjestaja i prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za policijsku podrsku BiH za 2024.
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski
izvjeStaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s rac¢unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart,
april — juni i juli — septembar 2024. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku
policijskoj strukturi BiH.

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu s donesenim godisnjim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavr$ne revizije u periodu izmedu oktobra 2024. godine i maja 2025.
godine. U skladu s predmetom finansijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju koja
se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI), sagledana je
prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije, utvrdena su podrucja rizika i
ocijenjeno je funkcionisanje sistema internih kontrola po pojedinim procesima radi odredivanja
revizionog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu dokumentaciju o nastalim
poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Agencije, a primijenjeni su i
analitiCki postupci. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata koji su vezani za finansijsko poslovanje Agencije. Obavljeni su razgovori
s rukovodstvom Agencije i drugim zaposlenicima u cilju pribavljanja obrazloZenja odgovornih
osoba u vezi s poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za policijsku podrsku BiH za 2024.
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4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uo&enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tokom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo da je Agencija od ukupno Cetiri
prethodno date preporuke, realizovala tri, a jednu preporuku nije realizovala.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

pBr::: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjesStaja Status
Agencija nije okoncala aktivnosti na implementaciji svojih nadleznosti u
1/2023 provodenju procedura javnih nabavki za policijska tijela BiH, u skladu sa Zakonom @

o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku policijskoj

strukturi BiH.

Agencija je biljeSke uz finansijske izvjesStaje saCinjavala u skladu s Pravilnikom o
2/2023 finansijskom izvjeStavanju i Instrukcijom za sacCinjavanje godiSnjeg izvjestaja o

izvrSenju budzeta budzetskih korisnika.

®

U tekucoj godini nije bilo slu¢ajeva obavljanja poslova drugog radnog mjesta, radi

3/2023 _ o -0 s oliene e @)
sticanja iskustva na poslovima visoke Skolske spreme.

112022 Agencija je analizu problematike zajedniCkih nabavki za potrebe policijskih tijela @

BiH proslijedila Ministarstvu sigurnosti BiH i Vijecu ministara BiH na razmatranje.
Status : @ realizovana preporuka?, & nerealizovana preporuka®

5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Agencija je osnovana Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i 0 agencijama za
podrsku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine® kao upravna organizacija u sastavu
Ministarstva sigurnosti BiH s operativnom samostalno$c¢u. Nadleznosti Agencije utvrdene su u
¢lanu 24. stav 1. navedenog Zakona’.

Unutra$nja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji® na koji je Vije¢e ministara BiH 2016. godine dalo saglasnost i izmjenama istog
iz 2022. godine. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji ureden je nacin rada i rukovodenja
Agencijom, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika. Pravilnikom su
sistematizovana radna mjesta za 48 izvrsilaca.

4 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

5 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 36/08

" Vodenje centralne evidencije podataka zaposlenih u policijskim tijelima BiH; objedinjavanje podataka o potrebnim kadrovima u
policijskim tijelima BiH; pripremanje analiza, izvje$taja i pregleda iz nadleznosti Agencije, za potrebe drzavnih organa; u¢esce u
izradi i pracenju primjene zakona i drugih propisa u vezi s policijskim tijelima BiH i davanje stru¢nih misljenja vezanih za primjenu
tih propisa; pruzanje struéne pomoci policijskim tijelima BiH u vezi sa sporovima koji se vode kod nadleznih sudova i drugih organa;
provodenje interne kontrole troSenja budZetskih sredstava; vodenje zakonom propisane finansijske i materijalne evidencije za
Agenciju; predlaganje Vije¢u ministara BiH, uz saglasnost policijskih tijela, odgovarajucih akata kojima se utvrduje standardizovana
oprema za policijska tijela BiH; obavljanje i provodenje procedura nabavki za potrebe Agencije; provodenje tenderske procedure
za odredenu opremu za policijska tijela BiH; pracenje nove informacione i komunikacione tehnologije i moguénosti njihove
primjene; ucesce u izradi aplikativnih i sistemskih programa za razliCite baze podataka i odrzavanje baze podataka

8 Akt broj: 15-1-02-3-558/16 od 23.11.2016. godine i 15-3-02-3-558-24/16 od 6.12.2022. godine

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za policijsku podrsku BiH za 2024.
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Agencijom rukovodi direktor i zamjenik direktora koje imenuje i razrieSava Vijece ministara BiH.
Mandat direktora i zamjenika direktora traje Cetiri godine, uz moguc¢nost reimenovanja. VijeCe
ministara BiH je tokom 2023. godine imenovalo rukovodstvo Agencije.

5.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku policijskoj
strukturi BiH definisano je da je jedna od nadleznosti Agencije provodenje procedura javnih
nabavki za policijska tijela BiH (Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Grani¢na policija
BiH, Drzavna agencija za istrage i zastitu). U skladu s navedenim Zakonom potpisan je
Sporazum o provodenju postupaka javnih nabavki s policijskim tijelima BiH® kojim je definisano
da ¢e Agencija za potrebe policijskih tijela BiH provoditi postupke javnih nabavki za odredenu
opremu navedenu u Pravilniku o standardizovanoj opremi i naoruzanju policijskih tijela BiH™ .
Sporazumom je definisano da Agencija provodi postupke nabavki na osnovu iskazanih
zajednickih potreba najmanje dva policijska tijela BiH.

Shodno navedenom, Agencija je u 2024. godini od policijskih tijela zahtijevala da iskaZu potrebe
za nabavkom policijske opreme, te je jedino dobila odgovor od Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH u kojem ih informiSu da zbog neodobravanja namjenske strukture kapitalnih
izdataka Ministarstva finansija i trezora BiH, nisu u moguénosti osigurati sredstva za nabavku
policijske opreme. Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH nije izrazila potrebe za zajedni¢kom
nabavkom, dok se Grani¢na policija BiH nije oitovala. Stoga Agencija u 2024. godini nije
pokrenula proceduru ni za jedan postupak zajedniCke javne nabavke. Agencija je pokrenula
postupak zajedni€ke nabavke oruzja i policijske opreme u iznosu od 1.023.459 KM krajem
2023. godine i isti je okon¢an u decembru 2024. godine.

Vijece ministara BiH je odobrilo visegodisnji projekt ,,Nabavka dijelova policijske uniforme u
Grani¢noj policiji BiH* u periodu od 2023. do 2025. godine. Obavljanjem revizije uodili smo da
su Grani€na policija BiH (nabavka dijelova uniformi) i Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH
(nabavka ronilackih kompjutera za tehniCko ronjenje ronilaCkog tima) u 2024. godini
samostalno provodile proceduru policijske opreme Cime je uskracena mogucnost Agenciji da
izvrSi svoje zakonske nadleznosti.

Problemi i poteskoc¢e u provodenju postupaka javnih nabavki koje za posljedicu imaju znatno
manji obim zajedni¢kih nabavki od ocekivanih, po naSem misljenju proizilaze iz razliitog
tumacenja odredbi zakona i sporazuma zaklju¢enog izmedu policijskih tijela BiH kojima su
zajedniCke nabavke regulisane.

PREPORUKA 1
Agencija treba i dalje aktivno djelovati na adresiranju problema i potesko¢a u provodenju

zajednickih nabavki prema nadleznom Ministarstvu sigurnosti BiH u cilju rjeSavanja date
problematike, Sto bi trebalo rezultovati najefikasnijim koriStenjem javnih sredstava.

® Sporazumom je definisan predmet nabavke, procedure, obaveze Agencije i obaveze policijskih tijela BiH, imenovanje i nacin
rada komisije za nabavke. Navedenim Sporazumom je definisano da ¢e se nabavke provoditi samo za odredenu opremu navedenu
u Pravilniku o standardizovanoj opremi i naoruzanju policijskih tijela BiH.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/12; NaoruZanje i pripadajuc¢a oprema naoruzanja, osnovna policijska oprema iz ¢lana 6, stav (1),
tacka a) Pravilnika i ¢lana 6. stav (a) tacka b) alineje od 1-15, oprema za informati¢ko-komunikacionu povezanost iz ¢lana 8. stav
(1) tacka b), te usluge servisiranja naoruzanja.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za policijsku podrsku BiH za 2024.
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6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Agencija je u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Prirucnikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH sacinila popis i mapu poslovnih procesa te izradila registar rizika.

U tekucoj godini imenovana je radna grupa za finansijsko upravljanje i kontrolu, usvojen je
Akcioni plan razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole i azurirane su mape poslovnih
procesa i registri rizika.

Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu dostavljen je
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH"".

Funkcionisanje sistema internih kontrola:

Ocjena sistema internih kontrola je zasnovana na procesima koiji su revidirani u okviru revizije
finansijskih izvjeStaja i revizije uskladenosti. Provedenom revizijom smo utvrdili da
funkcionisanje sistema internih kontrola nije na zadovoljavajuéem nivou. Naime, utvrdene su
slabosti sistema koje se odnose na upravljanje stalnim sredstvima i postupkom javne nabavke,
Sto je detaljnije opisano u narednim taCkama izvjestaja.

U vezi s izdacima za usluge stru¢nog obrazovanja konstatovali smo da su isti iznosili cca 7.000
KM i odnose se na prisustvo regionalnoj konferenciji o javnim nabavkama i finansijama i
ljudskim resursima odrzanoj u Republici Sloveniji. Na istoj su prisustvovali rukovodilac i tri Sefa
odsjeka.

Misljenja smo da bi Agencija prilikom odabira tema i lokacija za edukacije trebala prednost dati
dogadajima koje se organizuju u zemlji na istu ili slicnu temu, u cilju racionalizacije izdataka po
navedenom osnovu.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je saCinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2024. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz finansijske izvjesStaje konstatovano je da su sacinjeni prema Pravilniku o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH".

" Navedena Jedinica ima obavezu sacinjavati i Vijecu ministara BiH dostavljati konsolidovani godidnji izvjestaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima
koje su u izvjestajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za bududi
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24
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7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od 34.709 KM, §to je za 8.198 KM vide u odnosu na
prihode i primitke planirane za 2024. godinu.

Prihodi se odnose se na prodaju stalnih sredstava (motornih vozila).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Prilogu I Izvjestaja.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu'3, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.932.000
KM (tekuci izdaci 1.896.000 KM i kapitalni izdaci 36.000 KM)'.

Agencija je izvrSila jedno prestrukturisanje rashoda budzeta, u iznosu od 12.970 KM, koje je
odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu 1.820.659 KM, §to je za
111.341 KM manje u odnosu na raspolozivi budzet za 2024. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place i naknade (1.355.336 KM)'®, naknade
troSkova zaposlenih (156.332 KM) i troSkove zakupa (134.874 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzZeta prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o

znacajnim rashodima realizovanim u 2024. godini.

7.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 310.315 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 464.941 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (310.268
KM), obaveze prema zaposlenima (130.591 KM) i kratkoroCna razgranicenja (665.345 KM).

Bilans stanja prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

4 Do usvajanja budZeta za 2024. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedinaénim instrukcijama o
privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od 28.12.2023. godine, za
period april — juni 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i period juli — septembar 2024. godine, broj: 05-02-
2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

5 Prosjecan broj zaposlenih u 2024. godini za koje su isplacene bruto plaée bio je 34.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za policijsku podrsku BiH za 2024.
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7.3.1. Sredstva

Komisija za popis stalnih sredstava predlozila je za otpis sredstva koja se ne koriste (uglavhom
kompjuterska oprema) nabavne vrijednosti 19.696 KM. Predlozena sredstva za otpis nisu
stavljena na konto van upotrebe kroz Modul stalnih sredstava, vec¢ su ista otpisana i isknjizena
iz poslovnih knjiga Agencije sa 31.12.2024. godine.

Prema Uputstvu o vrienju popisa imovine i obaveza budzetskih korisnika na kraju budzetske
godine’® stalna sredstva ¢e biti otpisana i isknjizena iz poslovnih knjiga na nacin da ¢e se
sredstva staviti van upotrebe 1. januara naredne godine, a konacno isknjizenje ¢e se sprovesti
nakon potpisanog zapisnika o primopredaji sredstava na uniStenje izmedu budzetskog
korisnika i angazovane ovlastene firme.

U periodu obavljanja zavrs$ne revizije, sredstva su se nalazila u prostorijama Agencije tj. jos
uvijek nije izvrSena primopredaja istih ovlastenoj firmi.

PREPORUKA 2

Agencija je duzna da prilikom otpisa sredstava postupa u skladu s Uputstvom o vrSenju
popisa imovine i obaveza Ministarstva finansija i trezora BiH.

8. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu Agenciji su
odobrena sredstva za 38 zaposlenih. Na 31.12.2024. godine bilo je 35 zaposlenih.

8.1. Direktno preuzimanje drzavnih sluzbenika

Agencija je upraznjeno radno mjesto visi strucni saradnik za odnose s javnoScu popunila putem
direktnog preuzimanja od kantonalne sluzbe za opcéu upravu, zajedniCke poslove i javne
nabavke grada Visoko, prema ¢lanu 32b Zakona o drzavnoj sluzbi BiH uz saglasnost Agencije
za drzavnu sluzbu BiH.

U stavu (1) pomenutog ¢lana Zakona o drzavnoj sluzbi BiH navedeno je da drzavni sluzbenik
koji ima taj status u skladu sa zakonima FBiH ili RS i koji ispunjava opce uslove propisane ovim
Zakonom i posebne akademske i profesionalne uslove za radno mjesto koje se popunjava,
moze se bez oglasavanja, odnosno konkursa po bilo kojem osnovu, preuzeti u instituciju BiH.

Clanom 19. Zakona o drzavnoj sluzbi BiH definisano je da ako u instituciji postoji upraznjeno
mjesto koje se ne moze popuniti internim premjestajem drzavnog sluzbenika zaposlenog na
slicnom radnom mjestu u instituciji, institucija moze, u skladu s aktom iz €lana 32. stav 4. ovog
Zakona, prvo interno oglasiti to mjesto. Ukoliko ovakav interni premjestaj nije moguc, Agencija
u skladu s ¢lanom 32. stav (4) ili Zlanom 33. ovog Zakona, pokuSava popuniti upraznjeno radno
mjesto eksternim premjestajem drzavnog sluzbenika koji je na slicnom polozaju u drugoj
instituciji.

"6 Broj 08-02-2-7449/24 od 11.12.2024
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Pravilnikom o uslovima i naCinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH' definisano je da je institucija duzna obavljati interno
oglasavanje i sprovoditi interni konkurs u slu¢ajevima kada postoji upraznjeno radno mjesto na
koje se drzavni sluzbenik moze unaprijediti, a prema procjeni institucije postoji najmanje jedan
kvalitetan kandidat za unapredenje.

Agencija nam nije prezentovala dokaze da je izvrSila procjenu da li unutar institucije postoiji
kvalitetan kandidat za unapredenje, odnosno da li postoji kvalitetan kandidat na nivou institucija
BiH prije nego je to mjesto popunila putem direktnog preuzimanja.

Smatramo da Agencija nije preduzela odgovarajuce aktivnosti na osiguranju transparentnosti
zapoSljavanja, odnosno nije iskoristila mogucnosti koje pruZza Zakon o drZavnoj sluzbi i
podzakonski akti, kako bi nacin i postupak zapoS$ljavanja bili transparentni.

9. JAVNE NABAVKE

Agencija je donijela i objavila Plan javnih nabavki za 2024. godinu, kako je propisano Zakonom
o0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine™.

Nabavke za potrebe Agencije: Prema prezentovanim podacima'®, Agencija je u 2024. godini
provela devet konkurentskih postupaka u vrijednosti od 54.442 KM.
Agencija je putem direktnih sporazuma izvrsila nabavke u vrijednosti od 48.387 KM.

Nabavke za potrebe policijskih tijela: Agencija je u 2024. godini okonCala ograniceni
postupak za nabavku oruzja i policijske opreme (pokrenut krajem 2023. godine) u iznosu od
1.023.460 KM za potrebe Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, Grani¢ne policije BiH i
Drzavne agencije za istrage i zastitu na osnovu potpisanih Sporazuma o provodenju postupaka
javnih nabavki za potrebe policijskih tijela BiH iz 2015. godine.

U revidiranim procedurama javnih nabavki nisu uo€eni znac€ajni nedostaci, osim za nabavku
jakni i uniformi za potrebe Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH.

9.1. Nabavka jakni i uniformi

Agencija je u septembru 2023. godine pokrenula ograniCeni postupak zajedniCke javne
nabavke oruzja i policijske opreme za potrebe Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH,
Drzavne agencije za istrage i zastitu SIPA-e i Grani¢ne policije BiH. Postupak javne nabavke
podijeljen je na 23 lota. Ukupna procijenjena vrijednost javne nabavke iznosi 1.023.459 KM.

Analizom predmetnog postupka nabavke za potrebe Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
BiH lot 21 u iznosu od 165.750 KM i lot 22 u iznosu od 283.400 KM, konstatovali smo da
Agencija u tenderskoj dokumentaciji nije zahtijevala garancije za ozbiljnost ponude i dobro
izvréenje posla.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17
18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
% Podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.
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Zakonom o javnim nabavkama u ¢lanu 61 stav (2) i stav (4) definisano je da ugovorni organ
moze zahtijevati da se ponuda garantuje odgovarajucom garancijom za ozbiljnost ponude
odnosno da se izvrSenje ugovora garantuje odgovarajucom garancijom za izvrSenje ugovora.

PREPORUKA 3

Preporuc¢ujemo Agenciji da ubuduce predvidi primjenu garancija definisanih Zakonom o
javnim nabavkama BiH, u cilju zastite od neprofesionalnog odnosa ponudaca.

10. KOMENTARI AGENCIJE NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2024. godinu. U dostavljenim komentarima Agencija je najvecim dijelom
potvrdila naSe nalaze i date preporuke, s obzirom na to da su ponovljene konstatacije koje su
nam prezentovane tokom revizije ili su navedene aktivnosti koje se planiraju preduzeti na
realizaciji datih preporuka, tako da ovaj Izvjestaj predstavlja konaCan izvjestaj bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2024. godinu obavili su: Osman Pacuka — voda tima, lvona Beus - €lan
tima i Samra Frkatovi¢ — Clan tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Osman Pacuka, v. r. Nermin Hamzagic, v. r.

Broj: 03-16-1-702/25

Prilozi

Prilog | — Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu
Prilog Il - Pregled rashoda budzeta za 2024. godinu
Prilog lll — Bilans stanja na 31.12.2024. godine

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za policijsku podrsku BiH za 2024.
godinu 14



Prilog |

Pregled prihoda i primitaka u 2024. godini

Agencija za policijsku podrsku

Planirani

Ukupno

Obis iznos u Izmjene i lanirani Ostvareni Procenat
P > dopune Pl iznos (5/4*100)
budzetu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 0
Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih 0 0 0 0
razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja
L 0 0 0 0
javnih usluga
Novéane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni teku¢i transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni teku¢i transferi od ostalih nivoa
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 26,511 0 0 34,709
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 26,511 0 0 34,709
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 26,511 0 0 34,709




Prilog Il

Pregled rashoda budzeta za 2024. godinu

Agencija za policijsku podrsku

Opis Odobvreni Uskladvivanja Uku?ni Izvr§'enje Procenat
budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1,896,000 0 1,896,000 1,790,226 94
Bruto place i naknade 1,400,000 0 1,400,000 1,355,336 97
Naknade troSkova zaposlenih 180,000 0 180,000 156,332 87
Putni troskovi 25,000 0 25,000 24,891 100
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 17,000 0 17,000 11,534 68
Izdaci za energiju i komunalne usluge 44,000 -10,000 34,000 26,415 78
Nabavka materijala 26,000 10,000 36,000 29,177 81
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 16,000 0 16,000 11,059 69
Unajmljivanje imovine i opreme 136,000 0 136,000 134,874 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 26,000 0 26,000 20,272 78
Izdaci za osiguranje 6,000 0 6,000 4,899 82
Ugovorene i druge posebne usluge 20,000 0 20,000 15,437 77
2. Kapitalni izdaci 36,000 0 36,000 30,433 85
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 32,000 2,970 34,970 29,403 84
Nabavka ostalih stalnih sredstava 4,000 -2,970 1,030 1,030 100
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1,932,000 0 1,932,000 1,820,659 94
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0
0
6. Novéane donacije 0
7. Programi posebne namjene 0
8. Ukupno budzet (4+5+6+7) 1,932,000 0 1,932,000 1,820,659 94




Prilog 11l

Bilans stanja na 31.12.2024. godine
Agencija za policijsku podrsku
Opis 31.12.2024. | 31.12.2023. f{&ifgﬁf
1 2 8 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 47 42 112
Novcana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 47 42 112
Kratkoro€ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranic¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 310,268 231,195 134
Stalna sredstva 795,740 722,241 110
Ispravka vrijednosti 485,472 491,046 99
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 310,268 231,195 134
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 310,315 231,237 134
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 154,674 144,421 107
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 24,083 10,523 229
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 130,591 125,294 104
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 8,604 0
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 310,267 231,195 134
Izvori sredstava 310,267 231,195 134
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 464,941 | 375,616 124

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine
za tekucu godinu biti uravnotezen.



