URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHLUENAPWJA 3A PEBU3UJY UHCTUTYLIMJA BUX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
www.revizija.gov.ba

IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

AGENCIJE ZA STATISTIKU
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2024. GODINU

Sarajevo, juli 2025. godine







URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Sadrzaj
| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA ...........coooouiiiiieeee ettt nennas 2
1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIIMA ....coooiiiieeeeeeeeeeeeeee ettt 2
2. MISLJENJE O USKLABDENOSTL.....ocviieieeeeeteteeeeeeeeeecseseseseseseseseseseseteseas s tetssesesesssssesesesssssssnsnnnans 4
Il REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2024. GODINU ... 6
I 1IZVJESTAJ O OBAVLJENOUJ REVIZIJL ........oooovoeieieiieeeeceveeeeeseeeeeeee e 7
1. PREDMET I CILJ REVIZIJE ...ttt ettt st e et e e sttt e e st e e e snneeeeans 7
2. KRITERIJI KORISTENIU REVIZIJ ..ottt en et en e 7
3. METODE IPOSTUPCI REVIZIJE .......oooiiiiiiie ettt ettt sntae e e sntae e e e nnees 8
4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA ....ocooiiiieeeeeeeee e, 8
5.  NADLEZNOST, ORGANIZACIJA TRUKOVODENUJE .........coooiierrerieerieeeeeeeeieesieeeeesesesnnnenas 9
6. SISTEMINTERNIH KONTROLA ...ttt ettt ettt e e s snne e e s ennneeesnnseeeeas 11
7. FINANSIISKIIZVIESTAL ..ottt n ettt ettt eneanteeees 12
7.1.  Pregled prihoda i primitaka............ccoooiiiiii 12
7.2.  Pregled rashoda i izdataka iz budZeta ...........cccccoiiiiiiiiiii 12
7.2.1. BIULO PIACE......ccoceee ittt e et e e e e a e e e e e e e e e e aaans 13
7.2.2. PULNT TFOSKOVI ...ttt ettt et e et e et e e e st e e e s bbeeeesnbbeeaeans 14
7.2.3. 1ZAACH Za UPOLrEDU VOZIlA.............eeeeeeiee ettt e e 15
7.2.4. ViSEGOAISNi PrOJEKLI .........vveeeeee ettt 15
7.3, Bilans STANJa......cooiiiiiiii e 16
8. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA ........coooveeveeererin 16
8.1.  Obavljanje poslova drugog radnog MJesta .........ccceeveieiiiiiiiiiiieee e 16
8.2, UGOVOIT O QJBIU ...t 17
9. JAVNE NABAVKE ... .oooiiiitiiiie ittt ettt ettt e e sttt e e st et e e s st e e e s sba e e e anneseeesansaeeesanseeeeas 18
9.1, NGDAVKA GOFIVA ...t 18
10. SUDSKISPOROVI ...ceeeiiieei ettt e ettt e e e e s e st e e e e e e s e snnteeeaeeeeesssnnsaaeneeaeesaannes 19
T0.1.  SUASKI SPOMOVI ..evvveiiiiiiiiiieiieeiteeeeeeeaesseseessssssssesssssasssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnnnnnns 19
11. KOMENTARI AGENCIJE NANACRT IZVJESTAUA ..ot 20
[ 2] 10 ¥4 PSR TPRP 20

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za statistiku BiH
za 2024. godinu 1



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2024. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, te analizu izvrSenja budzeta
— tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje§tavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steCi razumno uvjerenje o tome jesu li finansijski izvjestaji kao cjelina sacinjeni
bez znacajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvijeStaj nezavisnog
revizora koji uklju€uje naSe misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije
garancija da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu
nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze ocekivati da,
pojedinacno ili zbirno, utic¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu tih finansijskih
izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjuiemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuéi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2024. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2024.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje’®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e Kkoristenje placenog odsustva iznad Zakonom dopustenog broja dana (tacka 7.2.1.
Izvjestaja);

e neuskladenost radnih zadataka utvrdenih rieSenjem/ugovorom o radu s opisom poslova
iz Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, prilikom
rasporedivanja zaposlenih (tacka 8.1. Izvjestaja) i

e angaZman vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu za poslove iz opisa
sistematizovanih radnih mjesta i za redovne poslove koji nisu sistematizovani (tacka 8.2.
Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odijeljak kojim revizor skrece paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za statistiku BiH
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije, prema
definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost podrazumijeva i ocjenu
finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 8.7.2025. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. r.
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Il REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2024. GODINU

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu dato je Sest preporuka (tri nove i
tri ponovljene)*. Date preporuke se odnose na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih taCaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka za 2024. godinu

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Agencija treba osigurati da dobavlja¢ uz fakturu dostavlja elektronsku kartu iz
1 sistema na kojoj je naznaCena cijena aviokarte u cilju kompletiranja N
knjigovodstvene dokumentacije u skladu s vaze¢im ugovorom.
Agencija je duzna da prilikom odobravanja placenog odsustva zaposlenim postupa

2 u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH. N
Agencija je duzna osigurati da se naknade za sluzbeno putovanje priznaju i
3 obracunavaju na osnovu potpune dokumentacije u skladu s odredbama Odluke o N

nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za

sluzbeno putovanje.

Agencija je duzna uspostaviti rad u instituciji na nacin da zaposleni obavljaju
4 poslove u skladu s rje§enjem/ugovorom o radu, kako je predvideno Pravilnikom o P
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Agencija je duzna, u skladu sa zakonskim propisima koji reguliSu podrucja
obligacionih i radnih odnosa, da ugovore o djelu zakljuéuje u iznimnim i

g opravdanim slucajevima i to za konkretne poslove koji nisu redovni i &
sistematizovani poslovi.
6 Uzimajuci u obzir promjenjivost trziSnih cijena goriva, Agencija treba utvrditi p

kontrolni mehanizam za provjeru cijena goriva koje isporucuje dobavljac.
Status: N-nova, P-ponovljena

Osim navedenog, u lzvjeStaju su obradene dvije preporuke Cija je realizacija, u 2024. godini,
ocijenjena kao realizacija u toku, a koje ¢e i dalje biti predmet praéenja®.

4 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
5 Vidjeti tabelu broj 2. u tacki 4. Izvjestaja
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Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije i, u
vezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za 2024. godinu su, pored misljenja
nezavisnog revizora i rezimea datih preporuka za 2024. godinu, prezentovani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjestaja i prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. finansijski
izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre Kkoji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart,
april — juni i juli — septembar 2024. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za statistiku BiH
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e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o reviziji institucija BiH

e Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

3. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu s donesenim godis$njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavr$ne revizije u periodu izmedu oktobra 2024. godine i maja 2025.
godine. U skladu s predmetom finansijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju koja
se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAIl), sagledana je
prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije, utvrdena su podrucja rizika i
ocijenjeno je funkcionisanje sistema internih kontrola po pojedinim procesima radi odredivanja
revizionog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu dokumentaciju o nastalim
poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Agencije. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata koji su vezani za
finansijsko poslovanje Agencije. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom Agencije i drugim
zaposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim
dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije, Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tokom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo da je Agencija od ukupno 15 prethodno
datih preporuka realizovala osam, tri preporuke nije realizovala, za dvije preporuke je realizacija
u toku i dvije preporuke nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom periodu.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

:,Z: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeStaja Status
Agencija je okoncala aktivnosti na sac€injavanju novog Prijedloga pravilnika o

1/2023 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, i isti uputila Vije¢u ministara BiH na O

usvajanje.

Agencija je donijela Pravilnik o upravljanju i sigurnosti informacionih sistema u

Agenciji.

Agencija je donijela Pravilnik o poklonima kojim je utvrden nacin i iznos

2/2023 @
davanja/primanja poklona, te su uspostavljene evidencije o istim.
@

3/2023

Na osnovu uzorka konstatovali smo da je Agencija dosljedno primjenjivala odredbe
4/2023 Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda u tekuéem

periodu.

Agencija je poboljSala evidencije u putnim nalozima za sluzbena vozila, medutim,
5/2023 uocene su slabosti i nedostaci u pojedinaCnim putnim nalozima za odredena

vozila.
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pBrre(::: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
6/2023 Agencija dosljedno primjenjuje zakonske odredbe koje reguliSu penzionisanje @

drzavnih sluzbenika u institucijama BiH.
U Agenciji jo$ uvijek ima odredeni broj zaposlenih koji imaju rieSenje za jedno
7/2023 radno mjesto, a stvarno obavljaju poslove drugog radnog mjesta u drugoj
organizacionoj jedinici.
Agencija je i tokom 2024. godine zaklju€ivala ugovore o djelu za poslove iz opisa
sistematizovanih radnih mjesta.
Osobe angazovane na osnovu ugovora o djelu podnose izvjeStaje o obavljenim
poslovima.
U toku godine nije bilo provodenja procedure nabavke sluzbenih vozila, tako da
10/2023 preporuku u dijelu definisanja minimalnog perioda trajanja garancije na vozilo nije
bilo moguce ocijeniti.
U toku godine nije bilo provodenja procedure nabavke sluzbenih vozila, tako da
preporuku u dijelu definisanja tehnickih karakteristika nije bilo moguce ocijeniti.
Agencija je vrsila evaluaciju ponuda u skladu sa zahtjevima trazenim tenderskom
dokumentacijom.
Tenderskom dokumentacijom u nabavci IT odrzavanja mrezne i serverske opreme
13/2023 za 2024. godinu trazeni uslovi su postavljeni na nacin da omogucuju bolju
konkurenciju ponudaca u odnosu na prethodne nabavke iste usluge.
Agencija ni u ugovoru zaklju¢enom u aprilu 2024. godine nije definisala kontrolni
14/2023 mehanizam za provjeru cijena goriva, mada izabrani dobavlja¢ dostavlja Agenciji
obrasce o promjeni cijena.
15/2023 Agencija nije produzavala rokove realizovanja zaklju¢enih ugovora.

8/2023

9/2023

11/2023

@B 0 68 &

12/2023

Q)

® &

Status: @ realizovana preporuka®, @) preporuka cija je realizacija u toku’, @ nerealizovana preporuka®, O,
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu. °.

5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Agencija je samostalna upravna organizacija koja je, Zakonom o statistici BiH'?, nadlezna za
obradu, distribuciju i utvrdivanje statistickih podataka BiH. Agencija vr§i medunarodno
predstavljanje po pitanju statistike i saraduje s donatorima, prikuplja, obraduje i distribuira
statistiCke podatke BiH u skladu s medunarodno prihvacenim standardima na osnovu podataka
koje dostavljaju entitetski zavodi i podataka koje neposredno prikupi Agencija, podstice
saradnju izmedu entitetskih zavoda itd. SjediSte Agencije je u Sarajevu, a uspostavljena je
podruznica u Br¢ko distriktu BiH.

Agencijom rukovodi direktorica, koja ima dvoje zamjenika. Rukovodstvo je imenovano na
mandatni period od cetiri godine, poc¢ev od 25.3.2021. godine™.

Zakonom o statistici BiH je osnovano VijeCe za statistiku BiH. Isto daje miSljenje u vezi s
pripremom i realizacijom Programa, funkcionisanjem i daljim razvojem statistike Bosne i
Hercegovine. Po sluzbenoj duznosti, VijeCe za statistiku BiH saCinjavaju direktor Agencije i
njegovi zamjenici, direktori entitetskih zavoda, rukovodilac podruznice Brcko distrikta, guverner

6 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

7 U toku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvje$taju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
% Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/04 i 42/04

" Sluzbeni glasnik BiH, broj: 22/21

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za statistiku BiH
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Centralne banke BiH (odnosno njegov predstavnik)'? i ministar finansija i trezora BiH (odnosno
njegov predstavnik)'3. Vijece takoder sacinjavaju tri ¢lana iz reda davalaca i korisnika podataka
koji su priznati radnici u oblastima statistike, ekonomskih nauka odnosno biznisa. Ova tri Clana
imenuje VijeCe ministara BiH na prijedlog ministra civilnih poslova na period od najvise Cetiri
godine. Clanovi Vijeéa za statistiku BiH su imenovani 27.11.2023. godine™.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji:

Unutra$nja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji iz 2008. godine. Organizaciona struktura obuhvata osam sektora, jedan odjel i
podruznicu Brc¢ko distrikt. Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 192 izvrSioca.

Agencija je bila u obavezi, kao i ostale institucije BiH, da do kraja aprila 2014. godine uskladi
Pravilnik s odredbama Odluke o principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa
uprave Bosne i Hercegovine®™ i Odluke o razvrstavanju radnih mijesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama BiH'®. Navedene odluke su donesene u cilju
harmonizacije i primjene istih principa u organima uprave BiH kada se radi o nacinu
unutrasnje organizacije, razvrstavanja i opisa radnih mjesta. Rukovodstvo Agencije je u
prethodnom periodu zapocelo aktivhosti na sacinjavanju Nacrta pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Agencija je u 2024. godini pribavila misljenja mjerodavnih institucija na novi Nacrt pravilnika'® i
sve dostavila Generalnom sekretarijatu VijeCa ministara BiH 30.12.2024. godine. Uvidom u
predloZeni Nacrt pravilnika o unutradnjoj organizaciji, Agencija je predloZila riedenje dvojbe oko
organizacije Podruznice Distrikt Br¢ko i statusa rukovodilaca. Naime, ¢lanom 9. Zakona o
statistici BiH je definisano da se rukovodilac Ekspoziture Bréko imenuje na period od cetiri
godine ukoliko nije drugacije utvrdeno Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, a
vaze¢im Pravilnikom Agencije iz 2008. godine je definisano da rukovodilac Podruznice Distrikt
Bréko ima status rukovodeceg drzavnog sluzbenika.’”® U Nacrtu pravilnika, prema sugestiji
iznesenoj u Misljenju Ministarstva pravde BiH, Podruznica Brcko je utvrdena kao osnovna
organizaciona jedinica izjednaCena sa sektorom u skladu s ¢lanom 19. stav (7) Odluke o
principima unutra$nje organizacije organa uprave BiH sa dva odsjeka (Odsjek za statistiCka
istrazivanja i Odsjek za informatiku, opée poslove i istrazivanje).

Po pitanju okoncanja aktivnosti na sa€injavanju novog Prijedloga pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta dali smo preporuku u prethodnoj godini, te
smo na osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku (preporuka
broj 1/2023 u Tabeli 2), a sto ¢e biti predmetom daljeg praéenja do okoncéanja
implementacije.

12 Predstavnik Centralne banke BiH je imenovan 30.4.2021. godine

'3 Predstavnik Ministarstva finansija i trezora BiH je imenovan 6.10.2021. godine

™ Sluzbeni glasnik BiH, broj: 87/23

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 i 51/18

7 Principi racionalizacije, funkcionalnosti, vertikalne i horizontalne povezanosti, harmonizacije osnovnih elemenata unutrasnje
organizacije, fleksibilnosti unutrasnje organizacije i dostupnosti.

'8 Migljenje Ureda za zakonodavstvo BiH broj: 03-02-990/24 od 13.11.2024. godine; Misljenje Ministarstva pravde BiH, broj: 09-02-
4-8969/24 od 11.11.2024. godine i Misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 05-02-2-48-15-6/23 od 18.7.2024. godine i
obrazac broj 2a o fiskalnoj procjeni uticaja.

9 U RjeSenju broj: 204-5/08 od 30.9.2008. godine na osnovu kojeg je imenovana osoba na predmetnu poziciju je navedeno da se
ista imenuje na poziciju rukovodioca podruznice Bréko — pomocnika direktora Agencije nakon provedene konkursne procedure
propisane ¢lanom 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i pribavljenom misljenju Agencije za drzavnu sluzbu BiH od
25.9.2008. godine.
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6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH?® ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin.

Agencija je donijela osnovne dokumente za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Priru€nikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Registar rizika je azuriran jednom u toku 2024. godine. Direktorici je dostavljen izvjestaj o
aktivnostima i stanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u Agenciji za 2024. godinu.
Agencija je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH?*' dostavila
Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu.

Funkcionisanje sistema internih kontrola:

Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da sistem internih kontrola u Agenciji nije na
zadovoljavaju¢em nivou i da postoji prostor za unapredenjem. Konstatovani su nedostaci i
slabosti u razli€itim segmentima poslovanja koji su bili predmet revizije (organizacija rada,
ugovori o djelu, javne nabavke, upotreba sluzbenih vozila i dr.), $to je detaljno opisano u
pojedinacnim tackama lzvjestaja. Za unapredenje procesa smo dali odgovarajuce preporuke,
s tim da se odredeni nedostaci i nepravilnosti ponavljaju ve¢ duzi niz godina. Agencija je
preduzimala odredene aktivnosti, ali potrebno je uloZiti dodatne napore kako bi se realizovale
sve date preporuke i unaprijedio sistem internih kontrola.

Postupcima revizije smo uocili sljedece slabosti u funkcionisanju internih kontrola u Agenciji
koje se odnose na sljedece:

Agencija je u 2024. godini s izabranim dobavljaéem zakljucila okvirni sporazum za pruzanje
usluga nabavke aviokarata. Izbor dobavljaca je izvr§en na osnovu najnize cijene za rezervisanje
aviokarata. Zaklju€enim okvirnim sporazumom definisane su obaveze dobavljaca, od kojih je i
ta da je dobavlja¢ duzan na svakoj fakturi posebno iskazati cijenu aviokarte i cijenu provizije
(naknade za rezervisanje karata), te za svaku fakturu dostaviti elektronsku kartu (kupon)
direktno iz sistema?, na kojoj je naznacena cijena karte. Medutim, ugovorom definisana

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

2! Navedena Jedinica ima obavezu sadinjavati i Vijeéu ministara BiH dostavljati konsolidovani godisnji izvjestaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima
koje su u izvjeStajnom periodu realizovane u podrugju razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduci
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

22 GDS - Global Distribution System
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obaveza dostavljanja elektronske karte (kupona) se ne realizuje uz svaku dostavljenu kartu.
Postupajuci na ovakav nacin nije osigurana pouzdana kontrola odredbi definisanih ugovorom.

PREPORUKA 1

Agencija treba osigurati da dobavlja¢ uz fakturu dostavlja elektronsku kartu iz sistema
na kojoj je naznaCena cijena aviokarte u cilju kompletiranja knjigovodstvene
dokumentacije u skladu s vaze¢im ugovorom.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2024. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz finansijske izvjeStaje konstatovano je da su sacCinjeni prema Pravilniku o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH=.

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od 395.609 KM, §to je za 101.372 KM viSe u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2024. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: primljene transfere od Brcko distrikta BiH (294.237 KM?),
prihode od naknada i taksi i prihodi od pruzanja javnih usluga (11.697 KM%).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Prilogu I Izvjestaja.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 6.782.000
KM (tekuéi izdaci 6.482.000 KM? i kapitalni izdaci 300.000 KM)#. Takoder, spomenutim
zakonom je odobreno 117 zaposlenih u Agenciji.

Tokom godine izvrSena su uskladivanja budzeta koja se odnose na sljedece:

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 25/15, 91/17 i 2/24

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 10/06 - Sporazum o preuzimanju poslova, opreme, finansijskin sredstava i zaposlenih biroa za

statistiku Brcko distrikta, kao i Aneks sporazuma, kojima se Vlada Bréko distrikta obavezala da ¢e, s ciliem daljeg provodenja

statistiCke aktivnosti od iskljuCivog interesa za Brcko distrikt BiH, a koje ¢e provoditi Agencija za statistiku u 2006. godini i narednim

godinama vrsiti uplatu sredstava u visini od 200.000 KM godi$nje. Vlada Brc¢ko distrikta je u februaru 2024. godine uplatila

dugovanje iz 2021. godine (94.237 KM), a u aprilu redovnu uplatu za 2024. godinu (200.000 KM).

2 Naknade troskova usluga i publikacija Agencija (4.485 KM), prihodi od naplate premije osiguranja (7.198 KM) i ostali prihodi
(15 KM)

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

27 U okviru tekucih izdataka na poziciji ugovorenih usluga je planirano 200.000 KM od primljenih transfera drugih nivoa vlasti.

28 Do usvajanja budzeta za 2024. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedinacnim instrukcijama o

priviemenom finansiranju institucija bih za period januar — mart 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od 28.12.2023. godine, za

period april — juni 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i period juli — septembar 2024. godine, broj: 05-02-

2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar finansija i trezora BiH.
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e sredstva viSegodiSnjih projekata prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 117.573
KM;

e sredstva novCanih donacija u ukupnom iznosu od 759.243 KM, od Cega su sredstva
prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 375.331 KM i uplac¢ena u tekucoj godini
u iznosu od 383.912 KM i

e ostala uskladivanje budzeta na osnovu prihoda od naplate premije osiguranja u iznosu
od 7.198 KM.

Prema navedenom, Agencija je u 2024. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
7.466.014 KM.

Agencija je izvrSila dva prestrukturisanja rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija
i trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu 0d150.000 KM %,

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 6.537.204 KM, §to je za
928.810 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet za 2024. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (4.408.969 KM)*, naknade troSkova
zaposlenih (597.421 KM), putne troSkove (75.987 KM), izdatke za upotrebu vozila (54.158 KM),
unajmljivanje imovine i opreme (371.982 KM), ugovorene i druge posebne usluge (181.463
KM) i kapitalne izdatke (368.589 KM3").

Ostali znacajniji rashodi se odnose na programe koji se realizuju iz nov€anih donacija iz
inostranstva i nov¢anih donacija drugih nivoa vlasti (300.959 KM)32,

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su date preporuke u
ranijem periodu Cija realizacija je u toku, kao i odredena objelodanjivanja €injenica o znacajnim
rashodima realizovanim u 2024. godini.

7.2.1. Bruto place

Ukupno ostvarene bruto pla¢e i naknade iz pla¢a sa 31.12.2024. godine iznose 4.408.969 KM,
neto place i naknade iz placa iznose 2.567.585, neto stimulacije 30.179 KM, a porezi i doprinosi
1.811.205 KM. Ukupan broj zaposlenih sa 31.12.2024. godine iznosio je 107.

2 Odluka broj: 05-16-2-75-10/24 od 18.10.2024. godine - povecanije pozicije 821300- nabavka opreme (120.000 KM), a smanjenje
pozicija 611100- bruto plaée (-70.000 KM) i pozicije 821500- nabavka stalnih sredstava u obliku prava (-50.000 KM) i odluka broj:
05-16-2-75-15/24 od 12.11.2024. godine — povecanje pozicija 611200-naknade troSkova zaposlenih (8.000 KM), 613600-
unajmljivanje imovine i opreme (20.000 KM), 613800 - izdaci osiguranja i bankarskih usluga (2.000 KM) i umanjenje pozicije 611100
- bruto place i naknade (-30.000 KM).

30 Prosjecan broj zaposlenih u 2024. godini za koje su isplaéene bruto place bio je 105.

31 Realizacija se odnosi na nabavku IT opreme vrijednosti 120.000 KM i DMS softvera vrijednosti 248.589 KM.

32 Reallizacija se odnosi na Ostale donacije ( 89.999 KM ) najvec¢im dijelom za usluge odrzavanja softvera (32.225 KM), izdatke na
osnovu ugovora o djelu (7.032 KM) i kapitalni izdaci (21.710 KM), transferi drugim nivoima vlasti (6.519 KM) i na donaciju Vlade
Brcko distrikta (210.960 KM) najvec¢im dijelom za izdatke na osnovu ugovora o djelu (168.676 KM) i usluge Stampanja (20.680
KM).
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Zakonom o radu u institucijama BiH*? propisano je da zaposlenik ima pravo na odsustvo s rada
uz naknadu pla¢e do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini — placeno odsustvo u
slucaju: stupanja u brak, porodaja supruge i teze bolesti ili smrti ¢lana uzeg domacinstva i
zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicionalnih potreba ili drugih slu€ajeva utvrdenih aktom
poslodavca. lzuzetno, poslodavac je duzan da omoguci zaposleniku odsustvo do Sest radnih
dana u jednoj kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih, odnosno tradicionalnih
ili drugih potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu place — placeno
odsustvo. Napominjemo, Agencija nije svojim internim aktima detaljnije regulisala pitanje
placenog odsustva, te je duzna navedeno pitanje uskladiti s vaze¢im zakonskim propisima.

Konstatovano je da Agencija svojim zaposlenim odobrava koriStenje do pet dana placenog
odsustva godisnje radi zadovoljenja vjerskih, odnosno tradicionalnih potreba, a ne dva dana
kako je propisano zakonom?3*.

PREPORUKA 2

Agencija je duzna da prilikom odobravanja placenog odsustva zaposlenim
postupa u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH.

7.2.2. Putni troskovi

Putni troSkovi sa 31.12.2024. godine su realizovani u iznosu od 75.987 KM, od Cega se na
sluzbena putovanja u zemlji odnosi iznos 10.431 KM, a na sluzbena putovanja u inostranstvu
65.556 KM. Znacajniji iznosi putnih troSkova odnose se na: troSkove dnevnica u inostranstvu
(29.700 KM), troSkove prijevoza u inostranstvu javnim sredstvima (17.632 KM) i troSkove
smjestaja za sluzbena putovanja u inostranstvu (17.486 KM).

Odlukom o nadinu postupka ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za
sluzbeno putovanje® definisano je izmedu ostalog da se dnevnica umanjuje za 70% u slucaju
kada je na sluzbenom putovanju osigurana besplatna ishrana (minimalno dva obroka).
Konstatovano je da se u odredenom broju slucajeva, u situacijama kada su na sluzbenom
putovanju bila osigurana minimalno dva obroka dnevnice nisu umanjivale za 70% kako je to
predvideno Odlukom. Takoder, prilikom podnosenja obraCuna i pravdanja troSkova sluzbenog
putovanja uoCeno je da postoje slu¢ajevi u kojima informacija o osiguranoj ishrani i agenda
sluzbenog putovanja nije sastavni dio dokumentacije putnog naloga, iako se iz pozivnog pisma
moze utvrditi da je ista dostavljena. Agencija ovakvim postupanjem vrsi obracun dnevnica na
osnovu nepotpune dokumentacije, §to za posljedicu moze imati isplatu dnevnica u punom
iznosu za slu€ajeve u kojima je bila osigurana ishrana (minimalno dva obroka).

PREPORUKA 3

Agencija je duzna osigurati da se naknade za sluzbeno putovanje priznaju i obracunavaju
na osnovu potpune dokumentacije u skladu s odredbama Odluke o nacinu i postupku
ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje.

33 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/2004, 7/2005, 48/2005, 50/2008 - dr. zakon, 60/2010, 32/2013
93/2017, 59/2022 i 88/23.

34 Misljenje Ministarstva pravde BiH; link: Pitanja u vezi primjene zakona i stavovi.

35 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 6/12, 10/18 i 52/24.
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7.2.3. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila sa 31.12.2024. godine iznose 54.158 KM. Znacajni
izdaci se odnose na izdatke za gorivo (24.632 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila
(14.222 KM), osiguranje vozila (7.058 KM) i autogume (6.584 KM).

U skladu s Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i na€inu upotrebe sluzbenih
vozila u institucijama BiH, Agencija ima na raspolaganju Cetiri sluzbena vozila. Pravo na
koristenje sluzbenog vozila u kontinuitetu 24 sata dnevno ostvaruju direktorica i zamjenici
direktorice na osnovu interne Odluke iz jula 2023. godine. Sluzbena vozila Agencije su kasko
osigurana, a sluzbenim vozilima kojima raspolazu zamjenici direktorice Agencije upravljaju
vozaci koji su angazovani na osnovu ugovora o djelu.

Tokom 2024. godine evidentirana je Steta na vozilu zamjenice direktorice u iznosu od 7.198
KM. Na osnovu odstetnih zahtjeva u 2024. godini je napla¢en ukupan iznos od osiguravajuce
kuée na Jedinstveni racun trezora. Vozilom je upravljao voza¢ angazovan na osnovu ugovora
o djelu. Kao sto je istaknuto i u 2023. godini, internim aktom Agencije nije definisan nacin
utvrdivanja odgovornosti prilikom nastanka Stete na sluzbenim vozilima kojima upravljaju osobe
koje nisu zaposlenici Agencije i nadoknada Stete. Predvidena mijera je disciplinski postupak, ali
isti je primjenljiv samo za zaposlenike i drzavne sluzbenike u institucijama BiH u skladu s
vazecim zakonskim i podzakonskim aktima.

Nadalje, uvidom u evidencije o upotrebi sluzbenih vozila konstatovano je unapredenje u
vodenju istih. Medutim, za jedno vozilo i dalje se iskazuje loko voznja za dnevne relacije preko
100 km, a mjeseCni putni nalozi ne sadrze evidencije o utroSku goriva. Takoder, u manjem
broju slu¢ajeva konstatovano je i odstupanje u prijedenim km za istu relaciju i do 100 km kao i
odstupanje u evidenciji o prisustvu na poslu i upotrebi sluzbenih vozila.

Po pitanju potrebe vodenja urednih evidencija o upotrebi sluzbenih vozila kako bi se
osigurala puna transparentnost namjenskog koristenja sluzbenih vozila dali smo
preporuku u prethodnoj godini (preporuka br. 5/2023 ), te smo ocijenili da Agencija
preduzima aktivnosti u cilju unapredenja evidencija, sto ¢e biti predmetom daljeg
pra¢enja do okonéanja implementiranja.

7.2.4. Visegodisnji projekti

Ukupna raspoloziva sredstva (prenesena sredstva iz prethodne godine) za visegodiSnji projekt
iskazana su u iznosu od 117.573 KM. Vec duzi vremenski period nije bilo realizacije ovog
preostalog iznosa koji se vodi na viSegodiSnjem projektu ,,Popis stanovniStva, domacinstava i
stanova u Bosni i Hercegovini 2013. godine“. Agencija je u prethodnom periodu upucivala
Vije¢u ministara BiH informaciju o zavrSenom viSegodiSnjem projektu, s prijedlogom za
zatvaranje projekta i koristenje preostalih neutroSenih sredstava za finansiranje institucija BiH.
Prema raspolozivim informacijama, VijeCe ministara BiH je viSe puta razmatralo predmetnu
informaciju, ali bez usvajanja iste. Nerealizovani iznos od 117.573 KM je prenesen u 2025.
godinu.
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7.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 450.456 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.341.093 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (447.323
KM), obaveze prema dobavljaCima (64.161 KM), obaveze prema fizickim osobama (24.666
KM), obaveze prema zaposlenima (436.355 KM) i kratkoro¢na razgranic¢enja (368.588 KM®*).

Bilans stanja prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

8. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

8.1. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Tokom 2024. godine 10 zaposlenih Agencije imaju rjeSenje za jedno radno mjesto, a obavljaju
poslove drugog radnog mjesta, ¢ime je nastavljena praksa iz prethodnog perioda. Navedene
osobe nemaju rjeSenje od rukovodstva Agencije o privremenom rasporedivanju na drugo
radno mjesto. Tokom 2024. godine 10 zaposlenih Agencije je imalo rjeSenja za jedno radno
mjesto u jednom odjelu, a stvarno su obavljali poslove drugog radnog mjesta u drugim odjelima
Agencije, Cime je nastavljena ovakva praksa iz prethodnog perioda. Navedene osobe nemaju
rieSenje od rukovodstva Agencije o privremenom rasporedivanju na drugo radno mjesto. Od
navedenog broja dvije osobe, koje inaCe obavljaju poslove u Odsjeku za finansijsko-
racunovodstvene poslove i Odsjeku za okoli§, energiju i regionalne statistike su u 2024. godini
posjedovale rjeSenja za radna mjesta ,,stru¢ni saradnik za vanjsku trgovinu“ odnosno ,strucni
saradnik za pruzanje usluga korisnicima*“ koje pripadaju drugim odjelima u Agenciji. Iste osobe
su sa pozicija na kojima imaju rje$enja o rasporedu® unaprijedene na pozicije ,,stru¢ni savjetnik
za vanjsku trgovinu“ odnosno ,stru¢ni savjetnik za koordinaciju i strukturne indikatore” iako i
dalje stvarno rade u Odsjeku za finansijsko-raCunovodstvene poslove i Odsjeku za okolis,
energiju i regionalne statistike.

Prema tome, navedene osobe ostvaruju prava iz radnog odnosa na pozicijama na koje su
unaprijedene, a i dalje obavljaju poslove iz okvira djelokruga rada drugih odjela u Agenciji.
Uzimajuci u obzir sve navedeno moze se zakljuciti da u Agenciji i dalje postoje odredene osobe
koje obavljaju poslove iz okvira djelokruga rada drugih odjela za koje nemaiju rjeSenja.

PREPORUKA 4
Agencija je duzna uspostaviti rad u instituciji na na€in da zaposleni obavljaju poslove u

skladu s rjeSenjem/ugovorom o radu, kako je predvideno Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

36 U okviru ove grupe su evidentirane obaveze koje su planirane u budzetu 2024. godine za nabavku racunarske opreme (zaklju¢en
ugovor u iznosu od 120.000 KM) i nabavku informacionog sistema za upravljanje dokumentima — softver (zaklju¢en ugovor u
iznosu 248.588 KM), a Cija realizacija e biti u 2025. godini.

37 stru¢ni saradnik za vanjsku trgovinu“ odnosno ,,struéni saradnik za pruzanje usluga korisnicima“
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8.2. Ugovori o djelu

Izdaci na osnovu ugovora o djelu, iz budzeta sa 31.12.2024. godine, su realizovani u neto iznosu
od 118.557 KM i veci su u odnosu na 2023. godinu za 48.352 KM.

U 2024. godini je bilo angazovano ukupno 14 izvrSilaca i to:

Pet izvrSilaca je bilo angazovano u kontinuitetu na poslovima odrzavanja CistoCe, odrzavanja
objekta (portir) i vozaCa zamjenika direktorice, koji nisu sistematizovani vazec¢im Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji, uz mjesecnu naknadu u rasponu od 630 KM do 1.100 KM. Za pojedine
je angazman u kontinuitetu bio prisutan i prethodnih godina.

Devet izvrSilaca je bilo angazovano na poslovima koji se odnose na sistematizovana radna
mjesta ili na poslovima koji po opisu iz ugovora o djelu odgovaraju poslovima iz nadleznosti
Agencije, uz mjesecne naknade u rasponu od 1.100 KM do 1.500 KM. Poslovi su se odnosili
na poslove kartografije, nacionalnih racuna, statistike, IT.

Uoceno je da je Agencija sa jednom osobom zakljucila dva ugovora o djelu. Jedan ugovor se
odnosio za obavljanje poslova vozaca za period od tri mjeseca, pocev od 1.11.2024. godine,
uz mjesecnu naknadu od 1.500 KM, a drugi za poslove domara u trajanju od jednog mjeseca,
zaklju€enog u decembru 2024. godine i uz mjesec¢nu naknadu od 1.000 KM. Dakle, u decembru
2024. godine jedna osoba je imala angazman na osnovu dva ugovora o djelu u Agenciji. Ista
angazovana osoba je 1.11.2024. godine prestala sa radnim odnosom u Agenciji sticanjem
uslova za penzionisanje. Do navedenog datuma osoba je bila zaposlenik Agencije na poslovima
vozaca.

Clanom 600. Zakona o obligacionim odnosima3®, ugovorom o djelu zaposlenik (preduzimag,
izvodac radova) se obavezuje obaviti odredeni posao, kao to je izrada ili popravak neke stvari
ili izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada i sl., a narucilac se obavezuje da mu za to plati
naknadu. Prema navedenom, ugovor o djelu se zaklju€uje s fizickom osobom za konkretan
posao koji predstavlja "zaokruzenu" cjelinu i koji je ogranicenog vremenskog trajanja.

Prema odredbama ¢lana 54, 69. i 70. Zakona o upravi*® poslove u organima uprave obavljaju
drzavni i ostali sluzbenici i zaposlenici Ciji se prijem u radni odnos, kao i ostvarivanje prava,
obaveza i odgovornosti ureduje Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakonom o
radu u institucijama BiH*’ i drugim posebnim zakonima. Predmetnim zakonima nije predvideno
da se na osnhovu ugovora o djelu mogu obavljati poslovi iz nadleznosti institucija na
sistematizovanim radnim mjestima utvrdenim pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Dakle, angazman na osnovu ugovora o djelu je prisutan u duzem vremenskom periodu za
obavljanje redovnih poslova koji se ponavljaju i poslova radnih mjesta utvrdenih pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji, $to za posljedicu ima neuskladenost s propisima, odnosno
netransparentno zaposljavanje.

38 Sluzbeni list SFRJ, broj: 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/1989; Sluzbeni list RBiH, broj 2/1992, 13/1993 i 13/1994;
Sluzbeni glasnik RS, broj: 17/93 i 3/96; Sluzbene novine FBiH, broj 29/2003 i 42/2011

39 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 32/02, 102/09 i 72/17

40 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13, 93/17 i 59/22
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PREPORUKA 5

Agencija je duzna, u skladu sa zakonskim propisima koji reguliSu podrucja obligacionih
i radnih odnosa, da ugovore o djelu zaklju¢uje u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima i to
za konkretne poslove koji nisu redovni i sistematizovani poslovi.

o Nadalje, za aktivnosti u okviru programa posebne namjene su angazovani vanjski
saradnici na osnovu ugovora o djelu-anketari iz razliitin oblasti, za koje se provode
ankete. lzvor finansiranja su sredstava Vlade BrcCko distrikta. Iz ovih sredstava je
isplacen iznos od 168.676 KM za angazman ukupno 39 osoba, §to je vise za 55.219 KM
u odnosu na prethodnu godinu. Pored anketara, angazman dvije osobe se odnosi na
obavljanje poslova slicnih poslovima sistematizovanog radnog mjesta IT saradnika i
obavljanje poslova iz oblasti statistike ekonomskih racuna u poljoprivredi.

e Takoder, iz sredstava ,,Ostale donacije” je, tokom 2023. godine, na osnovu ugovora o
djelu isplacen iznos od 7.032 KM za angazman jedne osobe.

9. JAVNE NABAVKE

Agencija je donijela i objavila Plan javnih nabavki za 2024. godinu, kako je propisano Zakonom
o0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine*'.

Prema prezentovanim podacima, Agencija je u 2024. godini provela 38 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Agencija je provela dva otvorena postupka u vrijednosti od
315.033 KM i 12 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 210.235 KM. Agencija je putem
direktnih sporazuma izvrsSila nabavke u vrijednosti od 91.829 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabavki nisu uo€eni znacajni nedostaci, osim za nabavku
goriva:

9.1. Nabavka goriva

Postupak javne nabavke goriva je proveden putem konkurentskog zahtjeva planirane
vrijednosti nabavke u iznosu od 22.222 KM. Pristigle su tri prihvatljive ponude i nakon
provedene e-aukcije zakljucen je ugovor sa ponudac¢em u vrijednosti od 19.200 KM*2. Odluka
o izboru ponudaca nije objavljena na web-stranici Agencije. Ugovorom je definisano da su
jediniCne cijene iz ponude promijenljive zavisno od kretanja cijena na domacem i svjetskom
trzistu, s tim da cijene robe vaze na dan isporuke, ali istim nisu utvrdeni konkretni kontrolni
mehanizmi za provjeru cijene goriva. lako, prilikom provodenja postupka nabavke goriva
Agencija nije tenderskom dokumentacijom propisala na koji ¢e nacin uskladivati cijene goriva
s izabranim ponudacem kada dode do promjene cijene goriva na trzistu u odnosu na ponudenu
cijenu (OPC obrazac o promjeni cijene goriva ili prosje¢na mjesecna cijena goriva koju objavi
Agencija za statistiku BiH). Konstatovali smo da izabrani dobavlja¢ dostavlja obrasce o promjeni
cijena.

41 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
42 Ukupna vrijednost na koju je zakljuéen ugovor je umanjena za utvrdeni procenat nakon odrzane e-aukcije.
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PREPORUKA 6

Uzimajuéi u obzir promjenjivost trziSnih cijena goriva, Agencija treba utvrditi kontrolni
mehanizam za provjeru cijena goriva koje isporucuje dobavljac.

10. SUDSKI SPOROVI

10.1. Sudski sporovi

Agencija je, u saradnji s Pravobranilastvom BiH, uklju¢ena u rjeSavanje statusa imovine u kojoj
Agencija koristi dio prostora (jedan sprat), a kao nosilac prava raspolaganja je upisan Federalni
zavod za statistiku. Pred Kantonalnim sudom u Sarajevu pokrenut je upravni spor od strane
Opcine Stari Grad Sarajevo protiv RjeSenja kantonalnog Ministarstva komunalne privrede,
infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa 2021. godine. U oktobru 2024.
godine Pravobranila§tvo BiH je obavijestilo Agenciju da je status predmeta nepromijenjen u
odnosu na prethodni period.

Pored navedenog Agencija je tuzena od strane pet osoba zaposlenih u Federalnom zavodu za
statistiku radi isplate duga u iznosu od 10.186 KM (nisu ukljuCene zakonske kamate i troSkovi
postupka), u vezi s raspodjelom sredstava EU granta po Sporazumu izmedu Federalnog zavoda
za statistiku i Agencije za poslove obrade podataka u centralnom mjestu. Na navedenu
presudu, koja je donesena 23.8.2024. godine, Pravobranilastvo BiH je ulozilo Zzalbu
Kantonalnom sudu u Sarajevu.
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11. KOMENTARI AGENCIJE NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija u ostavlenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2024. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjesStaj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2024. godinu obavili su: Nada Laco — voda tima, Lutvija Srndié - &lan
tima, Enis Musi¢ — ¢lan tima i Nerman Veli¢ - ¢lan tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Nada Laco, v.r. Nermin Hamzagic, v. r.

Broj: 03-16-1-798/25

Prilozi

Prilog | — Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu
Prilog Il — Pregled rashoda budzeta za 2024. godinu
Prilog Il — Bilans stanja na 31.12.2024. godine
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Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu

Prilog |

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Planirani . . Ukupni .
Opis iznos u Izmjene i planirani Ostvareni Procenat
. dopune . iznos (5/4*100)
budzetu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 11.697
Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i imovine 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 0 0 0 11.697
usluga
Novc¢ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 200.000 94.237 294.237 383.912 130
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 89.675
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti 200.000 94.237 294.237 294.237 100
Domace donacije 0 0 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) | 200.000 94.237 294.237 395.609 134




Pregled rashoda budZeta za 2024. godinu

Prilog Il

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Opis Odobvreni Uskladjvanja Uku?ni Izvr§'enje Procenat
budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 6.282.000 -62.802 6.219.198 5.867.656 94
Bruto place i naknade 4.658.000 -100.000 4.558.000 4.408.969 97
Naknade troSkova zaposlenih 600.000 8.000 608.000 597.421 98
Putni troSkovi 100.000 0 100.000 75.987 76
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 53.000 0 53.000 32.568 61
Izdaci za energiju i komunalne usluge 130.000 0 130.000 51.137 39
Nabavka materijala 70.000 0 70.000 51.089 73
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 40.000 0 40.000 25.604 64
Unajmljivanje imovine i opreme 360.000 20.000 380.000 371.982 98
Izdaci za tekuce odrzavanje 65.000 7.198 72.198 64.265 89
Izdaci za osiguranje 6.000 2.000 8.000 7171 90
Ugovorene i druge posebne usluge 200.000 0 200.000 181.463 91
2. Kapitalni izdaci 300.000 70.000 370.000 368.589 100
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 0 120.000 120.000 120.000 100
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 300.000 -50.000 250.000 248.589 99
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja(1+2+3) 6.582.000 7.198 6.589.198 6.236.245 95
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 117.573 117.573 0 0
Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova u
BiH 2013 0 117.573 117.573 0 0
6. Nov€ane donacije 200.000 559.243 759.243 300.959 40
Ostale donacije-0402070 268.764 268.764 89.999 33
ProsSireni HBS-0402100 12.404 12.404 0 0
Donacija Vlade BD-0402130 200.000 278.076 478.076 210.960 44
7. Programi posebne namjene 0 0 0
0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 6.782.000 684.014 7.466.014 6.537.204 88




Prilog Il

Bilans stanja na 31.12.2024. godine

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Opis 31.12.2024. 31.12.2023. f{;ﬁ:gg;
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 3.133 94.532 3
Novcana sredstva 0 0 0
KratkoroCna potrazivanja 3.133 295 1.062
Kratkoro¢ni plasmani 0 0 0
Interni finansijski odnosi 0 94.237 0
Zalihe 0 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0 0
2, Stalna sredstva 447.323 502.270 89
Stalna sredstva 3.256.898 3.353.542 97
Ispravka vrijednosti 2.809.575 2.851.272 99
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 447.323 502.270 89
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 450.456 596.802 75
3. Kratkoroéne obaveze i razgranicenja 893.770 699.961 128
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 88.827 119.719 74
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
Obaveze prema zaposlenima 436.355 411.080 106
Interni finansijski odnosi 0 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 368.588 169.162 218
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0 0
Ostale dugorocne obaveze 0 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0 0
5. lzvori sredstava 447.323 502.270 89
Izvori sredstava 447.323 502.270 89
Ostali izvori sredstava 0 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.341.093 1.202.231 112

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans stanja
budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok ¢e
bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti

uravnotezen.




