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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Arhiva BiH (u daljem tekstu: Arhiv) koji
obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2024. godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po
ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne
podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoS$ljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled
doznaka iz tekucCe rezerve budzeta, te analizu iskaza — tekstualni dio, za godinu koja zavrsava
na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Arhiva prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Arhiva u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Arhiva je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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izvjeStaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuc¢a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaCajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti€u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujudi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujudi i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Arhiva za 2024. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Arhiva za 2024.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Arhiva u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje’®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na:

e nedostatke i slabosti u javnoj nabavci sluzbenog vozila (taCka 9.1. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Arhiva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione

3 Odjeljak kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva joS$ i ‘isticanje pitanja’.
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dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Arhiva,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 22.5.2025. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. r.
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I REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2024. GODINU

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu dato je pet preporuka (Cetiri nove
i jedna ponovljena)* koje se odnose na uskladenost. U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih
preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po procesima u okviru pojedinacnih taCaka
IzvjeStaja. Osim navedenog, u lzvjestaju je obradena jedna preporuka Cija je realizacija i u 2024.
godini ocijenjena kao realizacija u toku, a koja ¢e i dalje biti predmet pracenja.®

Tabela 1. Rezime datih preporuka za 2024. godinu

Br. Stat
' Tekst preporuke atus

prep. preporuke

1 Arhiv treba preduzeti aktivnosti na unapredenju sistema finansijskog upravljanja i N
kontrole shodno vazecoj regulativi.

° Potrebno je dosljedno vrsiti primjenu zakonskih propisa koji reguliSu podrucje N
zaposljavanja, posebno vodedi racuna o ispunjavanju kriterija transparentnosti.

3 Arhiv angazovanje na osnovu ugovora o djelu treba vrsiti samo u iznimnim i N
opravdanim slu¢ajevima za konkretne poslove koji nisu redovni i sistematizovani.
Arhiv je duzan da provede adekvatno istrazivanje trziSta i viSe paznje posveti

4 kreiranju tenderske dokumentacije na nacin da osigura pravednu i aktivnu P
konkurenciju.

5 Arhiv je duzan dosljedno primjenjivati odredbe Pravilnika o uslovima nabavke i N

nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.
Status: N-nova, P-ponovljena

Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvjeStaja Arhiva i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Arhiva za 2024. godinu su, pored misljenja
nezavisnog revizora i rezimea datih preporuka za 2024. godinu, prezentovani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjestaja i prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Arhiva za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni€enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znacajna
pogreSna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

4 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
5 Vidjeti tabelu broj 2. u tacki 4. Izvjestaja
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2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski
izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart,
april — juni i juli — septembar 2024. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu s donesenim godis$njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrne revizije u periodu izmedu oktobra 2024. godine i maja 2025.
godine. U skladu s predmetom finansijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju koja
se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI), sagledana je
prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Arhiva, utvrdena su podrudja rizika i
ocijenjeno je funkcionisanje sistema internih kontrola po pojedinim procesima radi odredivanja
revizionog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu dokumentaciju o nastalim
poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Arhiva. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata koji su vezani za
finansijsko poslovanje Arhiva. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom Arhiva i drugim
zaposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim
dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnim izvjeStajima o obavljenoj finansijskoj reviziji Arhiva Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uoenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tokom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo da u Arhivu od ukupno tri prethodno
date preporuke jedna nije realizovana, jedna preporuka se prestaje pratiti, a za jednu preporuku
data je ocjena realizacije u toku.
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U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

pBr::: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjesStaja Status
2/2022 Ponovo su konstatovane slabosti u dijelu dokumentovanja ispitivanja trzista u @

nabavci vozila u pogledu zahtijeva tehniCke specifikacije.
S obzirom na to da tenderska dokumentacija za nabavku sluzbenog vozila nije
3/2022 sacinjena na nacin da je potrebno vrSiti komparacije ponuda, preporuka se @
prestaje pratiti.
Arhiv je krajem 2024. godine, nakon provedenih aktivnosti pribavljanja misljenja,
1/2020 ponovo uputio Prijedlog pravilnika o unutranjoj organizaciji Vijecu ministara BiH O
na razmatranje.
Status: @ nerealizovana preporuka®, O] preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu ili nije
relevantna za dalje pracenje?’, @) preporuka €ija je realizacija u toku.

5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

U skladu sa Zakonom o arhivskoj gradi i Arhivu BiH, Arhiv je organ nadlezan za provodenje
mjera zastite arhivske grade u Arhivu, obavljanje stru¢nog nadzora nad Cuvanjem i odabirom
arhivske grade koja se nalazi izvan Arhiva, davanjem podataka, izvoda iz dokumenata, uvjerenja
i drugih isprava na zahtjev korisnika, vodenje evidencije o imaocima arhivske grade, te
obavljanje i drugih poslova na podrucju arhivske grade.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Arhiva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Arhiva na koiji je Vije¢e ministara BiH dalo saglasnost u septembru 2009. godine, koji je u 2015.
godini izmijenjen i dopunjen. Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji Arhiva, ureden je nacin rada
i rukovodenja, te opis poslova za ukupno 39 izvrSilaca. Prema vaze¢em Pravilniku, Arhiv ima tri
osnovne organizacione jedinice, Sektor za nadzor registratura, opce i pravne poslove, Sektor
za zastitu, sredivanje i obradu arhivske grade i Sektor za informaciono-dokumentacionu,
izdavacku, naucno-istrazivacku i kulturno-obrazovnu djelatnost.

Arhivom upravlja direktor, koji ima dva zamjenika. Rukovodstvo Arhiva je Vijece ministara BiH
imenovalo 17.3.2021. godine, na mandatni period od Cetiri godine. Agencija za drzavnu sluzbu
BiH je poCetkom 2025. godine, shodno informaciji o isteku mandata direktora i dva zamjenika
direktora, koju je Vije€e ministara usvojilo na sjednici od 20.1.2025. godine, uputila zahtjev za
dostavljanje podataka potrebnih za raspisivanje javnog oglasa za navedena radna mijesta
rukovodecih drzavnih sluzbenika, po ¢emu je Arhiv i postupio. Pozitivno misljenje na prijedlog
javnog oglasa Arhiv je dao poCetkom marta 2025. godine.

Zakonom o arhivskoj gradi i Arhivu BiH definisane su nadleznosti Arhivskog vije¢a BiH kao
savjetodavnog tijela za podrucje arhivske sluzbe, koji imenuje Vije¢e ministara BiH. Arhivsko
vije¢e BiH raspravlja o opcim pitanjima iz podrucja arhivske djelatnosti i daje preporuke i
misljenje o unapredenju djelatnosti, razmatra zajedniCke programe razvoja arhivske djelatnosti,
razmatra godiSnje programe rada i izvjeStaje o radu Arhiva, daje misljenje o medunarodnoj
saradnji na podrucju arhivske djelatnosti, razmatra normative i standarde za arhivsku djelatnost
Bosne i Hercegovine, imenuje komisiju za polaganje stru¢nih ispita za arhivska zvanja itd.

8 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
7 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili nije relevantna za
dalje pracenje.
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Arhivsko vije¢e BiH ima devet &lanova koji se imenuju na period od Cetiri godine. Ranije
imenovani saziv, kome je mandat istekao u septembru 2020. godine, svoje aktivnosti nije
obavljao od 2018. godine. Direktor Arhiva i njegovi zamjenici, kao i direktori entitetskih arhiva i
predsjednik Saveza drustava arhivskih radnika BiH, su po polozaju ¢lanovi Arhivskog vije¢a
BiH. Ostala tri Clana Arhivskog vije¢a BiH imenuju se iz reda Clanova VijeCa ministara BiH i
resornih entitetskih ministarstava. U toku 2024. godine, Arhiv je nakon pribavljenih misljenja
pripremio novi Prijedlog odluke o imenovanju Arhivskog vijeCa BiH koji je dostavljen
Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH 13.12.2024. godine radi dobijanja potvrde,
shodno ¢lanu 36. Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH2. Tek nakon dobijanja potvrde isti ¢e
biti upuéen u dalju proceduru.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji: U skladu s Odlukom o principima za utvrdivanje
unutrasnje organizacije organa uprave BiH®° i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH'®, Arhiv je 1.2.2023. godine uputio
Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, s pribavljenim misljenjima
nadleznih institucija, prema VijeCu ministara BiH na razmatranje i usvajanje. Na sjednici Vijeca
ministara BiH, 28.3.2023. godine, Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Arhiva BiH je
povucen s dnevnog reda na prijedlog Odbora za unutradnju politiku Vije¢a ministara BiH.
Nakon konsultacija s ¢lanovima Odbora za unutrasnju politiku izvrSene su manje korekcije u
Pravilniku. Buduci da nije bilo znac€ajnih izmjena u smislu opisa i broja radnih mjesta, primjene
novih zakonskih propisa, doradeni tekst Pravilnika, uz ve¢ postoje¢a misljenja, 10.1.2024.
godine dostavljen je Vijecu ministara BiH na usvajanje. Medutim, Vije¢e ministara BiH je na 37.
sjednici, 1.2.2024. godine, zauzelo stav da se nece izjadnjavati o Prijedlogu pravilnika, te je
zatrazilo da Arhiv zatrazi nova misljenja nadleznih institucija na tekst Pravilnika. Arhiv je pribavio
nova misljenja Ureda za zakonodavstvo BiH, Ministarstva pravde BiH i Ministarstva finansija i
trezora BiH i isti uputio Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara 9.12.2024. godine na
razmatranje.

Po pitanju utvrdenih nedostataka, u prethodnom periodu smo dali preporuku te smo na
osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku (red. br. 1/2020 u
Tabeli 2), a Sto ¢e biti predmetom daljeg pra¢enja do okonéanja implementacije.

Rukovodstvo Arhiva nije postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija
BiH, jer nas je nakon isteka zakonskog roka obavijestilo o preduzetim aktivhostima na realizaciji
datih preporuka u IzvjesStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Arhiv je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Zakon o finansiranju institucija BiH'"" ureduje oblast
finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano
je kao sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran
rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/03

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 i 51/18

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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rizicima i pruza razumno uvjeravanje da cCe ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Arhiv je donio osnovne dokumente za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
U prethodnim godinama je formirana radna grupa za finansijsko upravljanje i kontrolu,
sacinjene su mape poslovnih procesa i registar rizika. Arhiv je Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH dostavio GodiSnji izvjeStaj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole za 2024. godinu.

U dostavljenom izvjestaju je obrazloZzeno da registar rizika nije uspostavljen u skladu s vazeéim
smjernicama za upravljanje rizicima u institucijama BiH. Vezano za ocjenu realizacije akcionog
plana za uspostavu i unapredenje sistema internih finansijskih kontrola za 2024. godinu,
odredene aktivnosti nisu realizovane, kao npr. procjena rizika u odnosu na ciljeve iz
srednjoroCnih planova, nisu doneseni interni akti kojim se utvrduje broj budzetskih programa s
uredenim ulogama, ovlastima i odgovornostima, nije doneseno uputstvo o saradnji
rukovodilaca unutrasnjih organizacionih jedinica i organizacione jedinice za finansije o
medusobnim obavezama i odgovornostima u procesima iz budzetskog ciklusa, itd.

Iz navedenog se moze zakljuCiti da Arhiv nije preduzeo aktivnosti na unapredenju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, shodno vaze¢im propisima.

PREPORUKA 1

Arhiv treba preduzeti aktivnosti na unapredenju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole shodno vazecoj regulativi.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Arhiv je sacinio Godisnji finansijski izvjeStaj za 2024. godinu i dostavio ga nadleznim organima
i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku. Analizom biljeski uz finansijske
izvjeStaje konstatovano je da su sacinjeni prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH.

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od 31.158 KM, §to je za 3.251 KM manje u odnosu na
prihode i primitke planirane za 2024. godinu. Znac€ajnije odstupanje ostvarenih od planiranih
prihoda odnosi se na realizovane primitke od prodaje vozila.

Znacajni prihodi odnose se na: donacije-transfere iz inostranstva (16.429 KM), primitke od
prodaje motornog vozila (11.850 KM) i prihode od zahtjeva, molbi, prijedloga, prijava i drugih
podnesaka (2.879 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Prilogu I Izvjestaja.

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24
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7.2. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu'®, Arhivu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.003.000
KM (tekuci izdaci 913.000 KM i kapitalni izdaci 90.000 KM u §ta je uklju¢eno i 23.000 KM
planiranih primitaka od prodaje stalnih sredstava)'. Takoder, pomenutim Zakonom u Arhivu je
odobren 21 zaposleni.

Tokom godine izvrSeno je uskladivanje budzeta koje se odnosi na sredstva nov€anih donacija
prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 8.409 KM i uplacena u tekucoj godini u iznosu
od 16.429 KM. Prema navedenom, Arhiv je u 2024. godini raspolagao sredstvima u ukupnom
iznosu od 1.027.838 KM.

Arhiv je izvrSio prestrukturisanja rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija i
trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 11.500 KM. Izvr§enim
prestrukturisanjem povecane su pozicije putnih troSkova za 5.500 KM, bruto pla¢e i naknade
placa za 3.000 KM, naknade troSkova zaposlenih i skupstinskih poslanika za 2.300 KM i izdaci
za tekuCe odrzavanje za 700 KM, dok su umanjene pozicije ugovorenih usluga (4.500 KM),
nabavka materijala (3.500 KM), izdaci za usluge prijevoza i goriva (2.000 KM), izdaci telefonskih
i poStanskih usluga (1.500 KM).

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.006.862 KM, §to je za
20.976 KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigovani) budzet za 2024. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (692.883 KM)'®, naknade troSkova
zaposlenih (101.158 KM), putne troSkove (25.432 KM), izdatke za upotrebu vozila (19.491 KM),
ugovorene i druge posebne usluge (48.050 KM), kapitalne izdatke (74.311 KM) i novCane
donacije (24.771 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzZeta prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

7.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 221.455 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 291.586 KM.

ZnacCajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (221.455
KM), obaveze prema dobavljaCima i fizickim osobama (5.071 KM) i obaveze prema
zaposlenima (65.060KM).

Bilans stanja prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

4 Do usvajanja budzeta za 2024. godinu, Arhiv je raspolagao sredstvima odobrenim prema pojedinaénim instrukcijama o
privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od 28.12.2023. godine, za
period april — juni 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i period juli — septembar 2024. godine, broj: 05-02-
2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

5 Prosjecan broj zaposlenih u 2024. godini za koje su isplacene bruto plaée bio je 21.
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8. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

8.1. Zaposljavanje na odredeno vrijeme

U Arhivu je u periodu od jula do novembra 2024. godine bila angaZzovana jedna osoba putem
ugovora o radu na odredeno vrijeme na poziciji referent za indok-sluzbu — arhivski tehnic¢ar’®.
Angazman je izvrSen bez raspisivanja javnog oglasa. S angazovanom osobom zaklju¢ena su
dva ugovora o radu na period od tri i dva mjeseca. Navedena osoba je prethodno bila
angazovana Sest mjeseci po osnovu zaklju¢enog ugovora o djelu, kao i krajem godine. Ista
osoba je po ugovoru o djelu bila angazovana i u toku prethodne godine osam mjeseci.

ZapoSljavanje na odredeno vrijeme zaposlenika u institucijama BiH regulisano je Zakonom o
radu u institucijama BiH'. Naime, ¢lanom 9. spomenutog Zakona propisano je da poslodavac
moze bez provodenja konkursne procedure izvrSiti prijem zaposlenika u radni odnos na
odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja
obima posla i iznenadnog odsustva zaposlenika nije moguée pravovremeno provesti javni
oglas.

Smatramo da zapoSljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme bez provedene
konkursne procedure, pozivajuci se na uslove hitnosti za koje se nismo mogli uvjeriti da su
ispunjeni, predstavlja, osim neuskladenosti s propisima, netransparentan nacin zaposljavanja.

PREPORUKA 2

Potrebno je dosljedno vrsiti primjenu zakonskih propisa koji reguliSu podrucje
zaposljavanja, posebno vodeci racuna o ispunjavanju kriterija transparentnosti.

8.2. Ugovori o djelu

Izdaci po osnovu neto naknada ugovora o djelu su realizovani u neto iznosu 24.250 KM. U
odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci su manji za 1.750 KM. U toku godine po osnovu
ugovora o djelu bilo je angazovano 14 osoba od kojih je 9 osoba imalo jednokratne
angazmane.

Za poslove koji se izmedu ostalog odnose na skeniranje — digitalizaciju arhivske grade su
ukupno angazovane tri osobe. Dvije osobe su digitalizaciju grade vezano za Sporazum o
sukcesiji obavljale u prostorijama Arhiva Jugoslavije u Beogradu i iste su bile angazovane u
rasponu od Cetiri do Sest mjeseci. Jedna osoba je na poslovima digitalizacije angaZzovana u
periodu od sedam mjeseci. Ovi poslovi su isti ili slicni poslovima redovnog radnog mjesta, a
predmet ugovora nije odredeni posao, odnosno konkretna zaokruzena cjelina koja za rezultat
ima odredeni proizvod. Ukupno isplacene neto naknade za ove ugovoru o djelu iznose 11.900
KM.

6 U tom periodu Arhiv je imao 22 zaposlena, a odobreno je 21.
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17 i 88/23
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Prema c¢lanu 600. Zakona o obligacionim odnosima', ugovorom o djelu zaposlenik
(preduzimac, izvoda€ radova) obavezuje se obaviti odredeni posao, kao $to je izrada ili
popravak neke stvari ili izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada i sl., a narucilac se
obavezuje da mu za to plati naknadu. Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH" i
Zakonom o radu u institucijama BiH propisan je nacin prijema u radni odnos drzavnih
sluzbenika i zaposlenika, kao i nacin raspisivanja javnog konkursa za popunjavanje radnih
mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

S tim u vezi, takav angazman nije u skladu s relevantnim propisima — zakonskim propisima koji
reguliSu podrucja obligacionih i radnih odnosa.

PREPORUKA 3

Arhiv angazovanje na osnovu ugovora o djelu treba vrsiti samo u iznimnim i opravdanim
slu¢ajevima za konkretne poslove koji nisu redovni i sistematizovani.

9. JAVNE NABAVKE

Arhiv je donio i objavilo Plan javnih nabavki za 2024. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine?. Prema prezentovanim podacima?!, Arhiv je u 2024.
godini proveo jedan otvoreni postupak za nabavku vozila (48.989 KM) i jedan konkurentski
postupak za nabavku raCunarske opreme (14.525 KM). Arhiv je putem direktnog sporazuma
izvrSio nabavke u vrijednosti od 31.408 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je
94.922 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabavki nisu uo€eni znacajni nedostaci, osim za nabavku
motornog vozila.

9.1. Nabavka motornog vozila

Otvoreni postupak (nabavka sluzbenog vozila): Za javnu nabavku putnickog motornog
vozila proveden je otvoreni postupak javne nabavke procijenjene vrijednosti do 50.299 KM.
Tenderskom dokumentacijom je definisana najniza cijena kao kriterij za ocjenjivanje ponuda,??
a istu je s Portala javnih nabavki preuzelo 10 ponudaca. U predvidenom roku ponudu, ukupne
vrijednosti od 48.989 KM, je dostavio jedan ponudac i istu je Arhiv ocijenio prihvatljivom.

lako je sacinjena sluzbena zabiljeSka o postupku istrazivanja trzista, nije nam prezentovan
adekvatan dokaz da su vozila obuhvacena istrazivanjem ispunjavala uslove tenderske
dokumentacije u pogledu trazenih karakteristika iz tehnicke specifikacije. Naime, tenderskom
dokumentacijom je trazena zapremina prtljaznika od minimalno 586 | i pogonsko gorivo — dizel,
Sto dva vozila koja su obuhvacena istrazivanjem trziSta ne ispunjavaju. Osim toga, druga dva

'8 Sluzbeni list SFRJ, broj 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/1989; Sluzbeni list RBiH, broj 2/1992, 13/1993 i 13/1994;
Sluzbeni glasnik RS, broj 17/93 i 3/96; Sluzbene novine FBiH, broj 29/2003 i 42/2011

'® Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08 - dr. zakon, 43/09, 8/10, 40/12,
93017 i 18/24

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24

2! Podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije i izvje$taja iz sistema javnih nabavki

2 Clan 64. Zakona o javnim nabavkama
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vozila koja su sadrzana u zabiljeSci i dokumentaciji vezanoj za istrazivanje trzista se vise ne
proizvode.

Prema navedenom, nismo se mogli uvjeriti da su u konkretnoj nabavci postovani osnovni
principi javnih nabavki (aktivna i pravicna konkurencija) s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih
sredstava.

PREPORUKA 4

Arhiv je duzan da provede adekvatno istrazivanje trzista i viSe paznje posveti kreiranju
tenderske dokumentacije na nacin da osigura pravednu i aktivhu konkurenciju.

Takoder, Arhiv nije na ispravan nacin postavio kvalifikacioni kriterij u tenderskoj dokumentaciji.
Utvrdeno je da je tenderskom dokumentacijom zahtijevana garancija na vozilo minimalno za
120.000 prijedenih kilometara, Sto nije u skladu s Pravilnikom o uslovima i naCinu koriStenja
sluzbenih vozila u institucijama BiH?3. Pravilnikom je definisana obavezna garancija za period
od minimalno Cetiri godine kao obavezan, a ne alternativni kvalifikacioni kriterij prilikom
utvrdivanja uslova nabavke vozila.

PREPORUKA 5

Arhiv je duzan dosljedno primjenjivati odredbe Pravilnika o uslovima nabavke i na€inu
koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.

2 Sluzbeni glasnik BiH broj 34/23 i 84/23
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10. KOMENTARI ARHIVA NA NACRT IZVJESTAJA

Arhiv je u ostavljenom roku dostavio komentar da nema primjedbi na Nacrt izvjestaja, tako da
ovaj lzvjestaj predstavija konacan izvjeStaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

Reviziju u Arhivu za 2024. godinu obavili su: Seida Kapo — voda tima, Helena Grbavac - Clan
tima i Sadmir Teskeredzi¢ — €lan tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Seida Kapo, v. . Danijel Jozi¢, v.r.

Broj: 02-16-1-618/25

Prilozi

Prilog | — Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu
Prilog Il — Pregled rashoda budzeta za 2024. godinu
Prilog lll — Bilans stanja na 31.12.2024. godine
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Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu

Arhiv Bosne i Hercegovine

Prilog |

Planirani . . Ukupno .
Opis iznos u Izmjene i planirani Ostvareni Procenat
< dopune . iznos (5/4*100)
budzetu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 3.000 0 3.000 2.879 96
Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i imovine 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 3.000 0 3.000 2879
usluga 96
Novcane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekudi transferi i donacije 0 8.409 8.409 16.429 195
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 8.409 8.409 16.429
inostranstva 195
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti
Domace donacije 0
3. Kapitalni primici 23.000 0 23.000 11.850 52
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 23.000 0 23.000 11.850
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 26.000 8.409 34.409 31.158 91




Pregled rashoda budZeta za 2024. godinu

Arhiv Bosne i Hercegovine

Prilog Il

Opis Odob'reni Uskladvivanja Uku?ni Izvr§'enje Procenat
budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 913.000 0 913.000 907.780 99
Bruto place i naknade 690.000 3.000 693.000 692.883 100
Naknade troskova zaposlenih 99.000 2.300 101.300 101.158 100
Putni troSkovi 20.000 5.500 25.500 25.432 100
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 11.000 -1.500 9.500 8.836 93
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabavka materijala 15.000 -3.500 11.500 10.856 94
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 12.000 -2.000 10.000 9.235 92
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0
Izdaci za tekuce odrzavanje 10.000 700 10.700 9.858 92
Izdaci za osiguranje 3.000 0 3.000 1.473 49
Ugovorene i druge posebne usluge 53.000 -4.500 48.500 48.050 99
2. Kapitalni izdaci 90.000 0 90.000 74.311 83
Nabavka zemljista 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 90.000 0 90.000 74.311 83
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 1.003.000 0 1.003.000 982.091 98
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0
0
6. Nov€ane donacije 24.838 24.838 24.771 100
24.838 24.838 24.771 100
7. Programi posebne namjene
8. Ukupno budzet (4+5+6+7) 1.003.000 24.838 1.027.838 1.006.862 98




Bilans stanja na 31.12.2024. godine

Arhiv Bosne i Hercegovine

Prilog Il

Opis 31.12.2024. | 31.12.2023. g&ﬁ:gg;
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 0 913 0
Novcana sredstva 0 0
KratkoroCna potrazivanja 0 913 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2, Stalna sredstva 221.455 182.857 121
Stalna sredstva 1.510.790 1.485.479 102
Ispravka vrijednosti 1.289.335 1.302.622 929
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 221.455 182.857 121
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 221.455 183.770 121
3. Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja 70.131 95.971 73
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 5.071 23.870 21
Kratkoroéni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 65.060 72.101 90
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
4. Dugoroéne obaveze i razgraniéenja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 221.455 182.857 121
Izvori sredstava 221.455 182.857 121
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 291.586 278.827 105

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budZzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZzeta institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.




