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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvje5¢a Direkcije za ekonomsko planiranje (u daljnjem
tekstu: Direkcija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2024. godine, pregled prihoda,
primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda po ekonomskim
kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja,
pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i
projektima, pregled doznaka iz tekuce pricuve proracuna, te analizu izvrSenja proraCuna —
tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvje$éa Direkcije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje proracduna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjelijku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Direkciji u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeSCivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvje$c¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$c¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjesce
neovisnog revizora koje uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjesc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

o Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

o Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjesc¢a, ukljucujuci i
objave, kao i odrazavaiju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeSca Direkcije za 2024. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Direkcije za 2024.
godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Direkciji u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na:

e postupak provedbe javne nabave sluzbenog vozila (tocka 9.1. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo
Direkcije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odijeljak kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvjed¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$ca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Direkcije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 28.5.2025. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. r.
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Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2024. GODINU

U lzvjeS¢€u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu dano je osam preporuka (sedam
novih i jedna ponovljena*). Sve dane preporuke se odnose na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to€aka lzvjesca.

Tablica 1. Sazetak danih preporuka za 2024. godinu

Br.
prep.

1

2

Tekst preporuke

Direkcija je duzna osigurati urednost evidencije o uporabi sluzbenih vozila i s tim
u svezi na transparentan nacin evidentirati relacije prilikom dnevne uporabe vozila.
Direkcija je prilikom zaklju€ivanja ugovora o kupoprodaji duzna postupati u skladu
s odredbama Zakona o Pravobraniteljstvu.

Direkcija je duzna pri donoSenju rjeSenja razdvojiti funkcije osoba u postupku
izrade i postupanja po rjeSenju.

Potrebno je da Direkcija pravovremeno donosi rjeSenja o napredovanju u visi
platni razred.

Direkcija je duzna objaviti plan javnih nabava na Portalu javnih nabava u skladu sa
Zakonom o javnim nabavama.

Prilikom provedbe postupka javne nabave sluzbenih vozila potrebno je obaviti
adekvatno istrazivanje trzista te isto dokumentirati.

Direkcija je duzna analizu i evaluaciju pristigle ponude vrsiti prema uvjetima
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji kako bi se osigurala dosljedna primjena
Zakona o javnim nabavama.

Direkcija je duzna uz Zakon o javnim nabavama u institucijama BiH i podzakonske
akte dosljedno primjenjivati i odredbe Pravilnika o uvjetima nabave i nacinu
koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH prilikom provedbe postupaka
nabave sluzbenih vozila.

Status: N-nova, P-ponovljena

. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Status
preporuke

P

N

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvjeS¢a Direkcije i, u
svezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeS€u o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za 2024. godinu su, pored misljenja
neovisnog revizora i sazetka danih preporuka za 2024. godinu, prezentirani predmet i cil]
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvje§¢a i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane preporuke.

4 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
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1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Direkcije za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovarajuc¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska
izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak, travanj — lipanj i srpanj — rujan 2024. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH.

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godiSnjim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u razdoblju izmedu listopada 2024. godine i svibnja
2025. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Direkcije, utvrdena su podrucja rizika
i ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola po pojedinim procesima radi

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za ekonomsko planiranje BiH za
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odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Direkcije.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata
koji su vezani za financijsko poslovanje Direkcije. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom
Direkcije i drugim uposlenicima u cilju pribavljanja obrazloZzenja odgovornih osoba u svezi s
poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH I1ZVJESCA

U prethodnim izvie§¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tijekom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo kako je Direkcija od ukupno dvije
prethodno dane preporuke, realizirala jednu, dok jednu preporuku nije realizirala.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

:.2:: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeS¢a Status
Nisu dokumentirani razlozi nastanka znacajne dnevne ,loko* voznje ni tijekom

L2022 2024. godine. @

2/2020 Vije¢e ministara BiH je 9.7.2024. godine razmatralo i usvojilo Prijedlog pravilnika o @

unutarnjem ustrojstvu Direkcije.
Status: @ realizirana preporuka®, @ nerealizirana preporuka®.

5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Direkcija je osnovana u listopadu 2006. godine kao stalno samostalno stru¢no tijelo
Vije¢a ministara BiH koje je zaduzeno za planiranje razvojne politike drzave’. S obzirom
na to da svojim djelovanjem Direkcija sluzi Vije¢u ministara BiH kao savjetodavno tijelo u polju
socio-ekonomskog planiranja razvoja, u nadleznosti rada ove institucije spadaju: koordiniranje
izrade socio-ekonomskih studija posebno onih koje su potrebne radi ubrzanja procesa
integracije BiH u Europsku uniju; koordiniranje monitoringa i implementacije srednjorocnih i
dugoro¢nih  razvojnih  strategija BiH i ostalih razvojnih dokumenata BiH;
analiziranje kratkoro€nih, srednjoro€nih i dugorocnih ekonomskih trendova u BiH, izvjeStavanje
Vije¢a ministara BiH i entitetskih vlada o njima; analiziranje siromastva u BiH, pripremanje
godisnjeg ekonomskog izvjeS¢a za BiH i druge poslove koje odredi Vije¢e ministara BiH.

Direkcija je uskladila Pravilnik o unutarnjem ustroju u srpnju 2024. godine® s vaze¢om Odlukom
o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja tijela uprave BiH® i Odlukom o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH"™.

5 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.
8 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvjed¢u ponovljena preporuka za predmetni proces.
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 98/06

8 Vije¢e ministara BiH je na 55. sjednici odrzanoj 9.7.2024. godine dalo suglasnost na Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustrojstvu
Direkcije.

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 i 51/18

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za ekonomsko planiranje BiH za
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Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji Direkcije, ureden je nacin rada i
rukovodenja te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Pravilnikom su
sistematizirana radna mjesta za 42 izvrsitelja Ciji se poslovi i zadaci iz nadleznosti Direkcije
obavljaju u okviru Ureda ravnatelja, tri sektora i jednog odjela. Na 31.12.2024. godine
popunjeno je 21 radno mjesto.

Direkcijom rukovodi ravnatelj imenovan 11.5.2023. godine na mandatno razdoblje — drugi
mandat od pet godina'.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola:

Direkcija je donijela temeljne dokumente za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, Priru¢nikom za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Registar rizika je azuriran koncem 2024. godine. Direkcija je Sredi$njoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija i trezora BiH'? dostavila Godi$nje izvje$¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole za 2024. godinu.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

Na temelju provedene revizije uoCili smo slabosti u funkcioniranju unutarnjih kontrola u Direkciji
(koriStenje vozila, prodaja vozila i razdvajanje duznosti prilikom izrade i donoSenja rjeSenja).
Kada je u pitanju koristenje vozila uocili smo da se i dalje na putnim nalozima za sluzbena vozila
za istu relaciju iskazuje razli¢ita kilometraza, a dnevno koristenje vozila se evidentira kao ,,loko”
voznja.

PREPORUKA 1

Direkcija je duzna osigurati urednost evidencije o uporabi sluzbenih vozila i s tim u svezi
na transparentan nacin evidentirati relacije prilikom dnevne uporabe vozila.

Direkcija je u 2024. godini izvrSila prodaju sluzbenog vozila putem licitacije i zakljucila ugovor
u vrijednosti od 12.000 KM, bez dostavljanja istog na misljenje Pravobraniteljstvu BiH. lako su
sredstva napla¢ena, podsje¢amo na odredbe Zakona o Pravobraniteljstvu® prema kojima je
Direkcija bila duzna pribaviti misljenje Pravobraniteljstva prije zakljuCenja ugovora o

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/23. Ravnatelja imenuije i razrje$ava Vije¢e ministara BiH sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi BiH.
2 Navedena Jedinica ima obvezu sacinjavati i Vije¢u ministara BiH dostavljati konsolidirano godisnje izvje$¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH koje sadrzi informacije o stupnju uspostavljanja, napretku, stanju i aktivhostima koje su u
izvjestajnom razdoblju realizirane u podruc¢ju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao i o planovima za buduéi razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH.

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/02, 10/02, 44/04, 102/09 i 47/14
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kupoprodaiji, te zakljuCeni ugovor dostaviti Pravobraniteljstvu u roku od 15 dana od dana
zaklju¢enja ugovora.™

PREPORUKA 2

Direkcija je prilikom zaklju€ivanja ugovora o kupoprodaji duzna postupati u skladu s
odredbama Zakona o Pravobraniteljstvu.

Takoder je konstatirano da se rjeSenja o napredovanju u Vvisi platni razred sacinjavaju u
Odsjeku za materijalno-financijske poslove koji ujedno i postupa po istima. Na ovaj nacin nije
adekvatno rijeSeno nacelo razdvajanja duznosti prilikom dono$enja rijeSenja i postupanja po
istom.

PREPORUKA 3

Direkcija je duzna pri donosenju rjeSenja razdvojiti funkcije osoba u postupku izrade i
postupanja po rjesenju.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Direkcija je saCinila Godi$nje financijsko izvieS¢e za 2024. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Direkcija je izvrsila
naknadnu korekciju financijskog izvieS¢a u dijelu Obrasca 1 — Pregleda prihoda, primitaka i
financiranja po ekonomskim kategorijama te istu dostavila Ministarstvu financija i trezora BiH
5.3.2025. godine™.

Analizom biljeski uz financijska izvjeS¢a konstatirano je kako su sacinjene prema Pravilniku o

financijskom izvjeSéivanju institucija BiH'®. Direkcija je u zabiljeSkama uz financijska izvjeS¢a
obrazlozila bilan¢ne pozicije i izvrSenje proracuna po svim pozicijama.

7.1. Pregled prihoda i primitaka
Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2024. godine iskazani su u iznosu od 12.000 KM i odnose se na primitke od prodaje

sluzbenog vozila.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Privitku I. Izvjes¢a.

4 Clanak 13 togka 15.: ,Institucije i organizacije iz stavka 2. ovog ¢&lanka duZne su pribaviti mi§ljenje Pravobraniteljstva prije
zakljuéenja ugovora o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prijenosu na privremeno ili trajno koristenje stvari, uz naknadu ili bez naknade,
ugovora o koncesiji, ugovora o gradenju i udruzivanju sredstava za gradenje, kao i drugih ugovora kojima se raspolaze stvarima,
odnosno materijalnim pravima ili pribavljaju stvari u vlasnistvu Bosne i Hercegovine osim ako je vrijednost predmeta takvog
ugovora ispod vrijednosti od 10.000 KM*“ i tocka 16: ,,Zaklju€eni ugovor imovinsko-pravne prirode pravne osobe iz stavka 15. ovog
¢lanka duzne su dostaviti Pravobraniteljstvu u roku od 15 dana od dana zaklju€ivanja ugovora”.

5 Prema Instrukciji MFT-a za sadinjavanje godinjeg izvje$c¢a o izvrSenju proracuna proraéunskih korisnika za razdoblje od 1.1. do
31.12.2024. godine rok za dostavljanje popunjenih, potpisanih i ovjerenih obrazaca i tekstualnog obrazlozenja je do 3.3.2025.
godine.

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24
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7.2. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu', Direkciji su odobrena i na raspolaganje stavljena sredstva u
ukupnom iznosu od 1.463.000 KM (tekuci izdaci 1.383.000 KM i kapitalni izdaci 80.000 KM)'&.
Takoder, spomenutim Zakonom je odobreno 30 uposlenih u Direkciji.

Direkcija je izvrsila prestrukturiranje rashoda prora¢una koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvrS§eno u ukupnom iznosu od 3.000 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.168.107 KM, §to je za
294.893 KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigirani) proracun za 2024. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (899.532 KM)'®, naknade tro$kova
uposlenih (89.099 KM), putne troskove (32.978 KM), ugovorene usluge (30.736 KM) i kapitalne
izdatke (77.366 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Privitku Il. IzvjeSca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze reviziie kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2024. godini.

7.2.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto plac¢a u primjeni Metodologije za rasporedivanje
uposlenih unutar platnog razreda® utvrdeno je da su rieSenja o napredovanju donesena u tijeku
godine. Istim nije definirano da se primjenjuju od 1.1.2024. godine iako je temelj napredovanja
ocjena rada za 2022. i 2023. godinu?'. Naime, Direkcija je donijela rijeSenja o napredovaniju u
vii platni razred tek na temelju zahtjeva uposlenih te je konstatirano kako nije uspostavljena
odgovarajuc¢a procedura za pravodobno donoSenje i primjenu rjeSenja po ovom osnovu.

PREPORUKA 4

Potrebno je da Direkcija pravovremeno donosi rjeSenja o napredovanju u visi platni
razred.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

'8 Do usvajanja prora¢una za 2024. godinu, Direkcija je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedinaénim instrukcijama o
priviemenom financiranju institucija BiH za razdoblje sije€anj — ozujak 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od 28.12.2023.
godine, za razdoblje travanj — lipanj 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i razdoblje srpanj — rujan 2024.
godine, broj: 05-02-2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

' Prosjecan broj uposlenih u 2024. godini za koje su isplacene bruto plaée bio je 21

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 6/12 i 76/20

21 Dva rieSenja su donesena u kolovozu i primjenjuju se od 1.8.2024. godine, a jedno rje$enje je doneseno u lipnju i primjenjuje
se od 1.6.2024. godine

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za ekonomsko planiranje BiH za
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7.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2024 godine iskazana su ukupna sredstva sa kratkoroCnim
potrazivanjima u iznosu od 107.292 KM. Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u
iznosu od 217.164 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (107.292
KM), kratkoroCne obveze (20.514 KM) i obveze prema uposlenima (88.821 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Privitku lll. Izvjesca.

8. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

8.1. Uposljavanje na neodredeno vrijeme

Tijekom 2024. godine dva uposlenika Direkcije uposlena na radnim mjestima tehnickih tajnika
su, temeljem provedene procedure prijema drzavnih sluzbenika putem javnog oglasa,
postavljena na mjesto drzavnih sluzbenika na pozicije visi stru¢ni suradnik i stru¢ni suradnik.
Javni oglas je raspisan na temelju Clanka 19. stavak (4) i 32a) Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH. Direkcija je ovim uposlenicima izdala potvrde®? u svrhu apliciranja na javni
oglas. U potvrdama je iskazan podatak o radnom stazu nakon stjecanja VSS te se navodi da
su uposlenici obavljali poslove iz domena stru¢nih suradnika na temelju rjeSenja o ovlastenju
za obavljanje tih poslova, a koja su donesena u prethodnom razdoblju®.

S obzirom na to da vaZeCim propisima koji definiraju nacin i uvjete za premjestaj i
rasporedivanje uposlenika i drZzavnih sluzbenika na radna mjesta iste, vise i nize razine?* nije
predvidena mogucnost da rukovoditelji institucije uposlene mogu rasporedivati na druga radna
mjesta radi stjecanja radnog iskustva, upitan je pravni temelj Direkcije da izda predmetne
potvrde.

9. JAVNE NABAVE

Direkcija je do usvajanja proracuna donosila privremeni plan javnih nabava i izmjene i dopune
privremenog plana. Nakon usvajanja proracuna Direkcija je donijela, ali nije objavila Plan javnih
nabava za 2024. godinu na Portalu javnih nabava, kako je propisano Zakonom o0 javnim
nabavama Bosne i Hercegovine®.

PREPORUKA 5

Direkcija je duzna objaviti plan javnih nabava na Portalu javnih nabava u skladu sa
Zakonom o javnim nabavama.

2 potvrde koje je potpisao ravnatelj Direkcije broj: 02-50-30-2/24 od 18.01.2024. godine i 03-50-199-2/24 od 17.5.2024. godine
2 RjeSenje o ovladtenju broj: 04-34.2-120-3/18 od 26.03.2018. godine i 04-34.1-132-2/20 bez datuma

24 Zakon o radu u institucijama BiH, Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Pravilnik o internom premjestaju i rasporedivanju
uposlenika u institucijama BiH i Pravilnik o uvjetima i na¢inu obavljanja internih natjecaja, internih i eksternih premjestaja drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH.

25 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
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Prema prezentiranim podacima?®, Direkcija je u 2024. godini provela jedan otvoreni postupak
u vrijednosti 59.820 KM, tri konkurentska postupka u vrijednosti od 79.705 KM i izravne
sporazume u vrijednosti od 40.524 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabava nisu uoCeni znacajni nedostaci, osim za nabavu
vozila.

9.1. Nabava vozila

Na temelju odluke o pokretanju postupka javne nabave sluzbenog vozila pokrenut je otvoreni
postupak Cija je procijenjena vrijednost nabave iznosila 59.829 KM bez PDV-a, a vrijednost
zaklju¢enog ugovora iznosi 59.820 KM bez PDV-a. Tenderskom dokumentacijom je definirana
najniza cijena kao kriterij za dodjelu ugovora?. Predvidena je provedba e-aukcije. Prema
izvjeSc¢u o preuzimanju tenderske dokumentacije istu je preuzelo 10 potencijalnih ponudaca. S
ponudacem je zakljuCen ugovor o nabavi vozila 28.11.2024. godine. Na temelju tenderske
dokumentacije ugovoreni rok isporuke je 30 dana od dana potpisivanja ugovora. Isporuka
vozila je izvrSena 4.12.2024. godine te je naCinjen Zapisnik o preuzimanju istog.

Direkcija je nacinila zabiljeSku o istrazivanju trzista i navela da je kontaktirala organe koji se
bave istom djelatnod¢u, medutim, nisu nam prezentirani dokazi o istom. Na temelju priloZzene
zabiljeSke o istrazivanju trzista nismo mogli potvrditi da je isto adekvatno provedeno.
Zakonom o javnim nabavama BiH? je definirano da prije pokretanja postupka ugovorno tijelo
provodi prethodnu provjeru trzista u svrhu pripreme nabave i informiranja privrednih subjekata
0 svojim planovima i zahtjevima u svezi s nabavom. O prethodnoj provijeri trzista saCinjava se
pismena zabiljeSka o svim radnjama i postupcima, $to u konkretnoj nabavi nije ucinjeno.

PREPORUKA 6

Prilikom provedbe postupka javne nabave sluzbenih vozila potrebno je obaviti adekvatno
istrazivanje trzista te isto dokumentirati.

Tenderskom dokumentacijom su, izmedu ostalog, definirane tehniCke karakteristike koje
ponudeno vozilo treba ispunjavati (zapremina prtljaznika minimalno 150 | po putniku iskljuujudi
vozaca). Uvidom u dostavljenu ponudu utvrdili smo kako je Direkcija prihvatila ponudu koja nije
u skladu s tenderskom dokumentacijom u dijelu tehniCke specifikacije. Naime, u dostavljenoj
ponudi navedeno je da je zapremina prtljaznika 590 m3?° ¢ime ponudeno vozilo ne ispunjava
zahtjeve iz tehniCke specifikacije u kojoj je, bez stupnja tolerancije, navedeno da zapremina
mora biti minimalno 150 | po putniku, bez vozaca (600 I). Zakonom o javnim nabavama
propisano je da je ugovorno tijelo duzno odbaciti zahtjev za u¢es¢e ili ponudu u slucaju kada
ponuda ne ispunjava zahtjev iz tenderske dokumentacije.

26 podaci iz sustava e nabava bez PDV-a

27 Clanak 64. Zakona o javnim nabavama

28 Clanak 14a. Zakona o javnim nabavama BiH
2 Pogredno iskazana jedinica mjere u m3
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PREPORUKA 7

Direkcija je duzna analizu i evaluaciju pristigle ponude vrsiti prema uvjetima utvrdenim
u tenderskoj dokumentaciji kako bi se osigurala dosljedna primjena Zakona o javhim
nabavama.

Clankom 4. Pravilnika o uvjetima nabave i naginu koritenja sluzbenih vozila u institucijama
BiH*® propisano je da se nabava sluzbenih vozila obvezno provodi u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama Bosne i Hercegovine. Uz propisane nabavne vrijednosti vozila (regulirane
¢lankom 3. Pravilnika) i uvjete propisane podzakonskim aktima Zakona, prilikom utvrdivanja
uvjeta nabave, obvezni kvalifikacijski kriteriji su: a) Obvezna garancija za razdoblje od
minimalno Cetiri godine; b) Plan odrzavanja koji uklju€uje troskove redovitih servisa u razdoblju
vazenja garancije, a minimalno za 120.000 prijedenih kilometara.

Direkcija nije postupila u skladu s Pravilnikom jer nije ukljucila prethodno navedene uvjete u
kvalifikacijske kriterije prilikom nabave sluzbenih vozila.

UkljuCivanje navedenih uvjeta u odredenom obliku kroz tehniCke specifikacije izvan
kvalifikacijskih kriterija nije postupanje u skladu s odredbama prethodno navedenog Pravilnika.

PREPORUKA 8

Direkcija je duzna uz Zakon o javhim nabavama u institucijama BiH i podzakonske akte
dosljedno primjenjivati i odredbe Pravilnika o uvjetima nabave i nacinu koristenja
sluzbenih vozila u institucijama BiH prilikom provedbe postupaka nabave sluzbenih
vozila.

30 sluzbeni glasnik BiH, broj: 34/23i 84/23
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10. KOMENTARI DIREKCIJE NA NACRT IZVJESCA

Direkcija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvje$¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2024. godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno izvjeS¢e bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeSca o obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu.

Reviziju u Direkciji za 2024. godinu obavili su: lvana Jurcevi¢ — voditelj tima i Aida Selimovi¢ —
Clan tima.

Nacrt izvjeS¢a potpisala je Snjezana Bastinac, rukovoditelj Odjela za financijsku reviziju, koja je
u meduvremenu umirovljena.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Ivana Jurdevié, v. r. Natasa Avdalovic, v. r.

Broj: 04-16-1-680/25

Privici

Privitak |. — Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu
Privitak Il. — Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu
Privitak Ill. — Bilanca stanja na 31.12.2024. godine

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za ekonomsko planiranje BiH za
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Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu

Privitak .

Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine

Opis Pilza::::' Izmjene i llj:;‘:::“ Ostvareni Postotak
p 5 dopune Pl iznos (5/4*100)
proracunu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 0 0 0
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 0 0 0
i prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 0 0 0
javnih usluga
Novéane kazne (neporezne prirode) 0 0 0
2. Tekudi transferi i donacije 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0
inozemstva
Primljeni teku¢i transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 8,000 8,000 12,000
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 8,000 8,000 12,000 150
Primici od financijske imovine 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0
Primici od kratkoroénog zaduzivanja 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) | 8,000 8,000 12,000 150




Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu

Privitak Il.

Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine

Opis Odobt:eni Uskladivvanja Ukupvni Izvr§<'enje Poszotak
prorac¢un prorac¢una prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekuéi izdaci 1,383,000 0 1,383,000 1,090,741 79
Bruto place i naknade 1,114,000, 0 1,114,000 899,532 81
Naknade troSkova uposlenih 119,000 0 119,000 89,099 75
Putni tro$kovi 40,000 0 40,000, 32,978 82
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 15,000 0] 15,000 11,368 76
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0] 0
Nabava materijala 8,000 0 8,000 5,010 63
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 10,000 0] 10,000 5,417 54
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0] 0 0
Izdaci za tekuée odrzavanje 12,000 3,000, 15,000 13,125 88
Izdaci za osiguranje 4,000 0 4,000 3,475 87
Ugovorene i druge posebne usluge 61,000 -3,000 58,000 30,736 53
2. Kapitalni izdaci 80,000 0 80,000 77,366 97
Nabava zemljiSta 0 0] 0 0
Nabava gradevina 0 0] 0 0
Nabava opreme 80,000 0 80,000 77,366 97
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0] 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0

0 0| 0
4. Proracun-neposredna potrosnja(1+2+3) 1,463,000 0 1,463,000 1,168,107 80
5. ViSegodiSnja kapitalna ulaganja
6. Novéane donacije
7. Programi posebne namjene

0|

IB. Ukupno (4+5+6+7) 1,463,000[ 0| 1,463,000[ 1,168,107[ 80




Bilanca stanja na 31.12.2024. godine

Privitak Ill.

Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine

Opis 31.12.2024. | 31.12.2023. (ch;;t::ﬁ;
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 0 99 0
Novcana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 0 99 0
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 107,292 40,623 264
Stalna sredstva 260,325 218,445 119
Ispravka vrijednosti 153,033 177,822 86
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 107,292 40,623 264
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 107,292 40,722 263
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 109,873 105,901 104
Kratkoro¢ne tekuce obveze 20,514 20,834
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 88,821 85,068 104
Interni financijski odnosi 0 0
KratkoroCna razgrani¢enja 537 0
4. Dugoroc¢ne obveze i razgranic¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 107,292 40,623 264
Izvori sredstava 107,292 40,623 264
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 217,164 | 146,524 148

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$civanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja prorac¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.



