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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Graniéne policije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: GraniCna policija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2024. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, te analizu izvrSenja budzeta
- tekstualni dio, za godinu koja zavrS§ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u paragrafu Osnova
za misljenje s rezervom, finansijski izvjestaji Granicne policije prikazuju istinito i fer, u
svim znacéajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjestaju:

1. Nepravilnosti i nedostatci u postupcima knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih
promjena u budZetskoj godini, upravljanja naturalnim donacijama, evidentiranja i popisa
stalnih sredstava i zaliha (taCka 7.3. Izvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Granicne policije u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Grani¢ne policije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steé¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaCajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znac¢ajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Grani€ne policije za 2024. godinu, obavili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Grani¢ne policije
za 2024. godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od GraniCne policije u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju prema ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajué¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

o Nepravilnosti i nedostatke u provodenju postupaka javnih nabavki (taCka 8. lzvjeStaja).
Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Grani¢ne policije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje

utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

3 Paragraf kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjeStaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj paragraf se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Grani¢ne
policije, prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 8.7.2025. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijtié, v. r. Neda Mocgevié, v. .

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Grani¢ne policije BiH za 2024. godinu 5



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

I REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2024. GODINU

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu dato je 19 preporuka (14 novih i 5
ponovljenih)*. Date preporuke se odnose na finansijske izvjestaje.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih taCaka Izvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka za 2024. godinu

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Potrebno je da se jasno definiSu ovlastenja i odgovornosti svih zaposlenih, u
1 okviru poslova koji su im dodijeljeni, a sve u cilju jacanja upravljacke kontrole N
kako bi se smanijio rizik od nastanka greSke, nepravilnosti ili zZloupotrebe.
Potrebno je da GraniCna policija uspostavi/azurira elektronsku evidenciju
2 podataka o uniformama, oruzju i pripadajucoj opremi u policijskim tijelima BiH P
u skladu s vazecim Pravilnikom.
Grani¢na policija je duzna prilikom provodenja postupaka javhog nadmetanja —
3 licitacija poStovati odredbe Instrukcije i u skladu sa istom definisati nacin uplate, N
kao i nacin povrata datih depozita/kaucija.
Grani¢na policija je duzna da prilikom odobravanja placenog odsustva

4 zaposlenim postupa u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH. N
Grani¢na policija je duzna u $to kraéem roku izvrSiti uskladivanje internih akata

5 . . L T . N
za sluzbena vozila s Pravilnikom Vije¢a ministara BiH.

6 Potrebno je klasifikaciju vozila u modulu za praéenje osnovnih sredstava izvrsiti N
prema odgovaraju¢im kategorijama.

7 Grani¢na policija je duzna osigurati da stvaranja obaveza vrSi na osnovu N

raspolozivosti sredstava.
Grani¢na policija treba da, u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH,
8 postupa u skladu s vazec¢im propisima koji definiSu podrucje odobravanja i N
realizacije viSegodi$njih projekata.
Grani¢na policija je duzna prilikom dobijanja podrSke u nenovéanom obliku
9 postupati u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih N
obaveza BiH.
Grani€na policija treba kreirati pisane procedure o prijemu i knjizenju doniranih
sredstava, koje ¢e omoguditi pravovremen unos i prac¢enje istih.
Grani¢na policija je duzna osigurati blagovremeno evidentiranje svih poslovnih
promjena u cilju tacnog iskazivanja stanja u poslovnim knjigama na 31.12.
11 tekuée godine, kako je to propisano Pravilnikom o raCunovodstvu s P
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZzeta institucija
BiH.
Grani€na policija evidentiranje stalnih sredstava predloZenih za rashodovanje
treba vrsiti u skladu s Uputstvom i Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora N
BiH.
Grani€na policija je duzna uspostaviti pouzdan sistem evidentiranja i kontrole
utroSka zaliha, poStuju¢i odredbe Pravilnika o racunovodstvu s
raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija
BiH.

10

12

13

4 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeniénog stanja, ponovljene.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Grani¢na policija je obavezna tendersku dokumentaciju za nabavku sluzbenih
14 vozila kreirati na nacin da ista bude zasnovana na pravi¢nosti i jednakom P
tretmanu prema potencijalnim ponudacima.
Preporuc¢ujemo Grani¢noj policiji da izvrSi detaljnu analizu razloga viSegodisnje
15 stalnosti istog dobavljata za sluzbena vozila, odnosno da dokumentuje N
opravdanost takve pojave i njenu utemeljenost na konkurentnosti.
Grani¢na policija je duzna, uz Zakon o javnim nabavkama i podzakonske akte,
16 dosliedno primjenjivati i odredbe Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu N
koridtenja specijalizovanih vozila u Grani€¢noj policiji.
Potrebno je tenderskom dokumentacijom osigurati potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, ¢ime bi se ponudacima
17 omogucila priprema ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, a sve u cilju P
osiguranja efikasnog provodenja postupaka javnih nabavki i smanjenja rizika
od eventualnih Zalbi ponudaca.
Grani¢na policija je duzna uspostaviti pouzdane evidencije za pracenje
realizacije zakljuCenih ugovora/okvirnih sporazuma, kako koli€inski tako i
vrijednosno, a sve u cilju blagovremenog planiranja i provodenja postupaka
javnih nabavki.
Grani¢na policija je duzna da u ugovorima jasno i precizno definise nacin
19 plac¢anja i rok izvrSenja za svaku konkretnu uslugu koja se nabavlja, pri tome N
vodedi racuna o prirodi usluge koja je predmet nabavke.
Status: N-nova, P-ponovljena

18

Osim navedenog, u lzvjestaju je obradeno i osam preporuka od kojih je za Cetiri preporuke
ocijenjeno da je realizacija u toku, za tri preporuke ocjena realizacije u revidiranom periodu se
nije mogla dati, dok je za jednu preporuku ocijenjeno da nije relevantna za dalje pracenje.

Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvjeStaja Granic¢ne
policije i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Grani¢ne policije za 2024. godinu su, pored
misSljenja nezavisnog revizora i rezimea datih preporuka za 2024. godinu, prezentovani predmet
i cilj revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjestaja i prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET | CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Grani¢ne policije za 2024. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski
izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre Kkoji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart,
april — juni i juli — septembar 2024. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o internoj reviziji
e Zakon o policijskim sluzbenicima i podzakonski akti

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu s donesenim godis$njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrdne revizije u periodu izmedu oktobra 2024. godine i maja 2025.
godine. U skladu s predmetom finansijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju koja
se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI), sagledana je
prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Grani¢ne policije, utvrdena su podrucja
rizika i ocijenjeno je funkcionisanje sistema internih kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizionog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Grani¢ne
policije. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih
internih akata koji su vezani za finansijsko poslovanje Grani¢ne policije. Obavljeni su razgovori
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s rukovodstvom Grani¢ne policije i drugim zaposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja
odgovornih lica u vezi s poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnim lzvjeStajima o obavljenoj finansijskoj reviziji GraniCne policije Ured za reviziju je
dao preporuke u cilju otklanjanja uoenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tokom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo da je Grani¢na policija od ukupno 19
prethodno datih preporuka realizovala sedam, pet preporuka nije realizovala, realizacija tri
preporuke je u toku, dok Cetiri preporuke nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom periodu.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Broj
prep.

1/2023

2/2023

3/2023

4/2023

5/2023

6/2023

7/2023
8/2023

9/2023

10/2023

11/2023

12/2023

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja

U elektronsku evidenciju podataka o uniformama, oruzju i pripadajucoj opremi u
policijskim organima BiH ni u 2024. godini nisu uneseni podaci. Informisani smo
da su preduzete radnje da se po realizaciji nabavke uniformi, a u skladu s
Pravilnikom o izgledu policijske uniforme, u 2025. godini uspostavi evidencija.
Grani¢na policija je u odnosu na prethodnu godinu unaprijedila interne kontrole u
pogledu priznavanja i obracuna naknada za sluzbeno putovanje, medutim uoceni
su pojedinacni slu€ajevi nepravilnog obraCuna dnevnica prilikom putovanja u
inostranstvo sluzbenim vozilom.

Grani¢na policija u 2024. godini nije osigurala blagovremeno evidentiranje svih
poslovnih promjena u cilju taCnog iskazivanja stanja u poslovnim knjigama na
31.12. tekuce godine.

Grani€na policija je osigurala blagovremeno evidentiranje i preduzela je aktivnosti
za redovnu naplatu sredstava od iznajmljenog prostora.

Grani¢na policija je podatke utvrdene popisom u cjelosti evidentirala u Modul
stalnih sredstava, medutim utvrdeno je odstupanje stanja iskazanog u Modulu
stalnih sredstava i stanja u glavnoj knijizi.

U Grani¢noj policiji joS uvijek nisu uspostavili pouzdan sistem evidentiranja i
kontrole utroSka zaliha.

Granicna policija je u 2024. godini pri rasporedu osoblja na radna mjesta dosljedno
primjenjivala propise koji reguliSu radnopravni status zaposlenih.

Granicna policija je u 2024. godini prilikom premjestaja policijskih sluzbenika
provodila procedure internog premjestaja, ¢ime je osigurala pravilnu primjenu
pravne norme koja reguliSu ovu oblast.

Granicna policija je saCinjavanjem pisane zabiljeSke osigurala dokumentovanije
prethodne provjere trzista, kako je to definisano Zakonom o javnim nabavkama.
Grani¢na policija nije osigurala efikasno provodenje postupaka javnhih nabavki,
zbog nejasno sastavljene tenderske dokumentacije u postupku nabavke dijelova
uniforme, Ured za razmatranje Zalbi je u konacnici ponistio postupak.

Grani€na policija je koristila izraz ,,ili ekvivalent” u postupku nabavke informatic¢ke
opreme u kojem je u tehnickoj specifikaciji naveden naziv uredaja.

Grani¢na policija nije kreirala tendersku dokumentaciju za nabavku sluzbenih
vozila na nacin da ista bude utemeljena na pravi¢nosti i jednakom tretmanu prema
potencijalnim ponudac¢ima.

Status

®@ 6 O
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Broj
prep.
1/2022

9/2022

10/2022

13/2022

25/2022

6/2201

7/2021

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja

Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta upucéen
je u avgustu 2024. godine Vije¢u ministara BiH na davanje saglasnosti, medutim
ista jo§ uvijek nije dobijena. Prijedlog pravilnika nije razmatran na sjednici Vijeca
ministara BiH.

Grani¢na policija je postupila u skladu sa preuzetim obavezama po zaklju¢enom
sporazumu o uspostavljanju informacionog sistema za evidentiranje podataka o
sluzbenim vozilima i od 1.1.2024. godine se koristi navedeni sistem.

Grani¢na policija je u 2024. godini izvrSila analizu potrebnih sredstava za
realizaciju projekta izgradnje objekta u Terenskom uredu Jug Capljina i zakljucila
da odobrena sredstva za viSegodisnji projekat nisu dovoljna za realizaciju istog. Po
izvrSenoj analizi pokrenute su aktivnosti na izmjeni i dopuni Odluke o
viSegodiSnjem projektu i u novembru Vije¢e ministara BiH je usvojilo odluku kojom
se vrijednost projekta povec¢ava na 6.500.000 KM, odnosno za 3.500.000 KM ili za
117%. Obzirom na izmijenjene okolnosti data preporuka nije relevantna za dalje
pracenje.

Popisne komisije su prilikom popisa koristile inventurne liste u kojima su
evidentirali stanja po popisu, takoder popisne komisije su potpisivale pojedinacne
obracune inventura po lokacijama nakon ucitanog stanja po popisu.

Preporuka da je Grani¢na policija duzna pratiti realizaciju ugovora u pogledu
postovanja svih ugovorenih odredbi se odnosila na izvrSenje ugovora za nabavku
policijske uniforme. S obzirom da prema zaklju€enom ugovoru ugovoreni rok
isporuke je u 2025. godini data preporuka se ne moze ocijeniti u revidiranom
periodu.

S obzirom na to da u 2023. godini nije provoden postupak nabavke usluga
odrzavanja vozila, datu preporuku da Grani¢na policija treba, na bazi historijskih
podataka, procijeniti koji su to rezervni dijelovi koji mogu biti potrebni prilikom
odrzavanja vozila i na bazi toga sastaviti tehniCku specifikaciju trazenih usluga,
Cime bi se umanjila moguénost postojanja nepredvidenih rezervnih dijelova, nije
moguce ocijeniti.

Preporuku datu Grani€noj policiji da se osigura da cijene rezervnih dijelova i
materijala za odrzavanje vozila koji nisu predvideni ugovorom odgovaraju trziSnim
cijenama, te da je potrebno tenderskom dokumentacijom ostaviti mogucnost
provjere cijene i izbora na bazi realne trziSne cijene Sto bi ujedno smanijilo
mogucnost manipulacije cijenama neugovorenih rezervnih dijelova, nije mogucée
ocijeniti jer je u 2024. godini koriSten vazeci okvirni sporazum koji je zakljucen
2022. godine.

Status

O

@

®

Status: @ realizovana preporuka®, @) preporuka Cija je realizacija u toku®, ® nerealizovana preporuka’, ®

preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu, odnosno nije relevantna za dalje pracenje®.

5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

GraniCna policija je upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti BiH, s operativhom
samostalnos¢u, osnovana radi obavljanja policijskih poslova vezanih za nadzor i kontrolu
prelaska granice BiH i drugih poslova propisanih Zakonom o Grani¢noj policiji BiH®. Unutrasnja
organizacija i nacin rada Grani¢ne policije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji

5 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
6 U toku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
7 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili su se izmijenile
okolnosti u odnosu na stanje kada je preporuka data.
9 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 50/04, 27/07 i 59/09
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koji je donesen 2005. godine i u manjoj mjeri izmijenjen 2013. godine. Istim je sistematizovano
ukupno 2.646 radnih mjesta. Na 31.12.2024. godine GraniCna policija je zapoSljavala 1.887 lica.
GraniCna policija nije uskladila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji s Odlukom Vije¢a ministara
BiH o principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH™ i Odlukom o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH"".
Granic¢na policija je sacinila Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Grani¢ne policije i uz
pribavljena misljenja nadleznih institucija proslijedila Ministarstvu sigurnosti BiH radi slanja
Vije¢u ministara BiH na dobijanje saglasnosti. Predmetni akt je 16.8.2024. godine upucen
VijeCu ministara BiH na razmatranje, ali, prema dobijenim informacijama, do momenta
obavljanja zavrsne revizije, april 2025. godine, dokument nije razmatran.

Po pitanju uskladivanja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa odlukama
Vije¢a ministara BiH dali smo preporuku u prethodnim godinama, te smo na osnovu
prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku (red. br. 1/22 u Tabeli 2), a
sto ce biti predmetom daljeg prac¢enja do okon€anja implementacije.

Zakonom o Grani¢noj policiji definisano je da Granicnom policijom rukovodi direktor, koji za
svoj rad odgovara ministru sigurnosti i Vije¢u ministara BiH. Direktor ima jednog zamjenika i
jednog pomocénika direktora za organizaciju i operacije, koji za svoj rad odgovaraju direktoru.
Direktora i zamjenika direktora imenuje Vije¢e ministara BiH, na prijedlog ministra, s liste
kandidata koju dostavi Nezavisni odbor, na mandat od c¢etiri godine, uz mogucnost
reimenovanja u drugom narednom mandatu. Direktor, zamjenik direktora i pomo¢nik direktora
ne mogu biti iz istog konstitutivnog naroda. Vijece ministara BiH imenovalo je direktora
Grani¢ne policije poCev od 2.3.2023. godine, a zamjenika direktora 21.6.2023. godine, na
mandatni period od Cetiri godine. U oktobru 2024. godine rjeSenjem direktora rasporeden je
na duznost pomocénik direktora za organizaciju i operacije, jer je prethodno rasporedeno lice
na ovoj poziciji penzionisano.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Grani¢na policija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH'? ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin. Grani€¢na policija je donijela osnovne dokumente za uspostavljanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, PriruCnikom za
finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH. Mapa poslovnih procesa i Registar rizika azurirani su u toku 2024. godine.
Direktoru je dostavljen lzvjeStaj o upravljanju rizicima u Grani¢noj policiji za 2024. godinu.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
" Sluzbeni glasnik BiH, br.: 30/13, 67/15i51/18
12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Takoder, Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH'® dostavljen je
Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu.

Funkcionisanje sistema internih kontrola:

Sistem internih kontrola je sveobuhvatan sistem koji uspostavlja rukovodstvo institucije, a
provode ga svi zaposleni u instituciji. Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da sistem
internih kontrola u Granicnoj policiji nije na zadovoljavaju¢em nivou. Konstatovani su nedostaci
i slabosti u gotovo svim segmentima poslovanja koji su bili predmet revizije (stvaranje obaveza,
upotreba sluzbenih vozila, popis sredstava i obaveza, javne nabavke i drugim procesima sto je
detaljno opisano u narednim tackama lzvjestaja).

Konstatovali smo slabosti u dijelu definisanih odredbi i primjeni Pravilnika o materijalnom
poslovanju u Grani¢noj policiji* kojim su uredene procedure u vezi sa nabavkom, trebovanjem,
upravljanjem, raspolaganjem i koristenjem stalnih sredstava, materijala, sithog inventara,
izdacima za tekuce odrzavanje i druga pitanja materijalnog poslovanja. Instrukcijom o
procedurama sticanja imovine, stvaranja, evidentiranja i pla¢anja obaveza'® uredene su mjere,
radnje i standardne procedure sticanja imovine, stvaranja, evidentiranja i pla¢anja obaveza koje
se finansiraju iz budzeta institucije, kao i odgovornost zaposlenih za prijavu, unos, knjizenja i
placanje obaveza u Granicnoj policiji. Analizirajuéi odredbe navedenih internih akata
konstatovali smo da za odredene aktivnosti nisu precizno i jasno definisana zaduzenja i
odgovornosti sluzbenika Grani€ne policije. Tako je uo€eno da u procesu stvaranja obaveza i
odobravanja troSka u pojedinim slu€ajevima nedostaje sustinska kontrolna aktivnost $to ima za
posliedicu stvaranja obaveza bez prethodno osiguranih finansijskih sredstava (u slucaju
nabavke usluga odrzavanja integrisanog sistema video nadzora), kao i neblagovremeno
evidentiranje nastalih dogadaja (za isporu¢enu i zaprimljenu robu rashod nije evidentiran u
odgovarajucoj budzetskoj godini) - detaljnije u tackama 7.2.4. i 7.3. lzvjestaja.

Takoder, moze se Kkonstatovati da nije osigurana sinhronizacija u evidentiranju
knjigovodstvenih podataka u pomo¢nu knjigu stalnih sredstava za unos podataka u ISFU i
pomoc¢ne knjige korisnika za skladista (detaljnije u tacki 7.3.3. lzvjeStaja). Nedostatak
uspostavljenog sistema internih kontrola u tom dijelu, kao i izostanak kontrole u dijelu izvrSenih
knjiZzenja i naloga za ispravke u glavnoj knjizi, rezultirao je odredenim greSkama u evidentiranju
poslovnih promjena i transakcija. Konstatovano je da je u 2024. godini u pomoénu evidenciju
stalnih sredstva dva puta izvrSeno evidentiranje iste donirane opreme (mobilnog nadzornog
sistema), u februaru i julu 2024. godine. Dodijeljeni su inventurni brojevi i od trenutka unosa
poceo je obraCun amortizacije sve do momenta kada je navedena greSka uocena, tj. do
oktobra. IzvrSena su korektivna knjizenja, medutim ista niko nije prekontrolisao i odobrio. Sve
navedeno ukazuje na nepostojanje adekvatnog sistema kontrole prilikom evidentiranja
sredstava u pomocne evidencije, kao i slabost sistema u dijelu kontrole nad raspolaganjem
imovinom institucije.

3 Navedena Jedinica ima obavezu sacinjavati i Vijecu ministara BiH dostavljati konsolidovani godidnji izvjestaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima
koje su u izvjeStajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduci
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

4 Akt broj: 17-06-1-02-3-1320-2/15 od 9.7.2015. godine

S Akt broj: 17-06-1-02-2-9782-11/18 od 12.3.2021. godine
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PREPORUKA 1

Potrebno je da se jasno definiSu ovlastenja i odgovornosti svih zaposlenih, u okviru
poslova koji su im dodijeljeni, a sve u cilju ja¢anja upravljacke kontrole kako bi se smanjio
rizik od nastanka greske, nepravilnosti ili zloupotrebe.

Pravilnikom o vodenju elektronske evidencije podataka o uniformama, oruzju i pripadajucoj
opremi u policijskim tijelima BiH'® utvrduje se definicija, svrha i sadrzaj evidencije te nacin
obrade, smjestaj i zastita podataka, kao i pravo pristupa elektronskoj evidenciji. Elektronskom
evidencijom ostvaruje se jedinstven i efikasan nacin evidentiranja, zaduzivanja i razduzivanja
dijelova uniformi, oruzja i pripadajuce opreme u policijskim tijelima BiH te se postize visok nivo
azuriranosti i preciznosti svih relevantnih podataka potrebnih za kvalitetan rad policijskih tijela
na nivou BiH. Na osnovu podataka iz elektronske evidencije, policijska tijela BiH u svakom
trenutku imaju uvid u trenutno stanje svih dijelova uniforme, oruzja i pripadajuce opreme te
imaju mogucnost precizno izvrsiti procjene buducih potreba i planiranje nabavki svih dijelova
uniformi, oruzja i pripadaju¢e opreme. U Granicnoj policiji ni u 2024. godini nije uspostavljen
pouzdan sistem unosa podataka u elektronsku evidenciju podataka o uniformama, oruzju i
pripadajucoj opremi u policijskim tijelima BiH. Informisani smo da je planirano da se u 2025.
godini, po nabavci i zaduZenju novih uniformi izvrSi aZzuriranje i uspostavljanje efikasnog i
pouzdanog sistema elektronske evidencije.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Grani¢na policija uspostavi/azurira elektronsku evidenciju podataka o
uniformama, oruzju i pripadaju¢oj opremi u policijskim tijelima BiH u skladu s vazeéim
Pravilnikom.

Nadalje, prilikom provodenja prodaje sluzbenih vozila nije se postupalo u skladu sa odredbama
Instrukcije o nacinu i pravilima provodenja javnih nadmetanja — licitacija za prodaju motornih
vozila budzetskih korisnika — institucija Bosne i Hercegovine'” kojom je definisano da pravo
uceS¢a u postupku javnog nadmetanja — licitacije imaju sva pravna i fiziCka lica koja prije
utvrdenog roka za licitaciju uplate predvideni depozit/kauciju za u¢esc¢e na javnom nadmetanju
— licitaciji, a da se uplata depozita/kaucije vrsi na glavni racun kod Centralne banke. Grani¢na
policija je u toku godine provela Cetiri postupka javnog nadmetanja — licitacije. Za provedene
postupke uplata kaucije/depozita je izvrSena u prostorijama Grani¢ne policije, predajom na
blagajnu, neposredno pred pocetak javnhog nadmetanja - licitacije, a ne na glavni racun
Centralne banke kako je to definisano Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH.

PREPORUKA 3
Grani¢na policija je duzna prilikom provodenja postupaka javhog nadmetanja - licitacija
postovati odredbe Instrukcije i u skladu sa istom definisati na€in uplate, kao i nacin

povrata datih depozita/kaucija.

Interna revizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH'® i Odlukom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH"®, uspostavljena je Jedinica interne

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/14

7 Akt Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 08-02-2-4348/23 od 29.5.2023. godine
'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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revizie GraniCne policije. Jedinica interne revizije Grani¢ne policije prema pravilniku o
sistematizaciji zapos$ljava dva lica, rukovodioca jedinice interne revizije i internog revizora. U
2024. godini nadleznost ove jedinice obavljao je interni revizor, jer je radno mjesto rukovodioca
bilo upraznjeno?. Jedinica interne revizije je donijela Strateski plan rada za 2024- 2026. godinu,
na osnovu kojeg je donesen Plan rada za 2024. godini. Godisnji plan rada je realizovan u cjelosti
obavljene su tri naknadne revizije po osnovu izvjestaja sacinjenih u 2023. godini. Planiranje i
izvrSenje budzeta, Javne nabavke i Prihodi od prodaje stalnih sredstava i prekrdajnih naloga.
Pored toga, Jedinica interne revizije je obavila i jednu ad hoc reviziju, po nalogu direktora, na
temu Prijem, kontrola i placanja obaveza u Granicnoj policiji. Po provedenoj reviziji dato je pet
preporuka i konstatovana je slabost u sistemu evidentiranja i vrSenja finansijske kontrole
prispjelih obaveza, kao i to da Granicna policija ne evidentira sve obaveze na nacin definisan
Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Grani¢na policija je sacCinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2024. godinu i dostavila ga
nadleznim organima i institucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku. Analizom
biljeski uz finansijske izvjestaje konstatovano je da su sacinjeni prema Pravilniku o finansijskom
izvjestavanju institucija BiH?".

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od 1.531.381 KM, §to je za 876.381 KM viSe u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2024. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na prihode od izreCenih nov€anih kazni (663.742 KM), primljenih
tekucih transfera od inostranih vlada i medunarodnih organizacija - donacije iz inostranstva
(474.471 KM) i prihode od prodaje stalnih sredstava (306.856 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Prilogu I Izvjestaja.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu®?, Grani¢noj policiji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
102.821.000 KM (tekuci izdaci 99.453.000 KM, kapitalni izdaci 1.268.000 KM i viSegodisSnja
kapitalna ulaganja 2.100.000 KM)®. Takoder, pomenutim zakonom je odobreno 2.371
zaposlenih u Grani¢noj policiji.

20 Rukovodilac jedinice interne revizije penzionisan je u decembru 2023. godine, a imenovanje novog izvr§eno je u aprilu 2025.
godine

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

22 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

2 Do usvajanja budzZeta za 2024. godinu, Grani¢na policija je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedinacnim Instrukcijama
o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od 28.12.2023. godine,
za period april — juni 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i period juli — septembar 2024. godine, broj: 05-
02-2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
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Tokom godine izvrSena su uskladivanja budzeta koja se odnose na sljedece:

e sredstava viSegodiSnjih projekta prenesena iz prethodnog perioda u ukupnom iznosu
od 9.049.065 KM;

e sredstva novCanih donacija u iznosu od 537.201 KM, od €ega su sredstva prenesena iz
prethodnog perioda u iznosu od 62.730 KM i uplaéena u tekucoj godini u iznosu od
475.471 KM, te

e sredstva od prodaje sluzbenih vozila — Granicna policija je prodajom sluzbenih vozila
ostvarila veci prihod za 192.453 KM od planiranog, tako da je Ministarstvo finansija i
trezora BiH ukupno ostvareni prihod od prodaje sluzbenih vozila odobrilo Granic¢noj
policiji za nabavku sredstava iste namjene.

Prema navedenom, Grani¢na policija je u 2024. godini raspolagala sredstvima u ukupnom
iznosu od 112.599.718 KM.

Grani¢na policija je izvrSila prestrukturisanja rashoda budZeta koje je odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 718.000 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 92.417.100 KM, §to je
za 20.182.618 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet za 2024. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto plaée i naknade placa (70.983.290 KM)#,
naknade troSkova zaposlenih (14.248.072 KM), nabavku opreme (1.424.210 KM), izdatke za
usluge prijevoza i goriva (1.194.721 KM) i izdatke za tekuc¢e odrzavanje (965.843 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su date preporuke u
ranijem periodu Cija realizacija je u toku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o znaCajnim
rashodima realizovanim u 2024. godini.

7.2.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto placa utvrdene su sljedece nepravilnosti i nedostaci:

Pla¢eno odsustvo: Zakonom o radu u institucijama BiH?* propisano je da zaposlenik ima pravo
na odsustvo s rada uz naknadu place do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini —
pla¢eno odsustvo u slucaju: stupanja u brak, porodaja supruge i teze bolesti ili smrti Clana uzeg
domacinstva i zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba ili drugih sluCajeva
utvrdenih aktom poslodavca. Izuzetno, poslodavac je duzan da omogucéi zaposleniku odsustvo
do Sest radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih,
odnosno tradicijskih ili drugih potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu
place — placeno odsustvo®. Konstatovali smo da je Grani¢na policija svojim zaposlenima

24 Prosjecan broj zaposlenih u 2024. godini za koje su isplacene bruto place bio je 1.887.

25 Clan 30. stav (1) Zakona o radu u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH br.: 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05,
2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12i 93/17

26 Ministarstvo pravde BiH je dalo misljenje u vezi primjene ¢lana 30. Zakona o radu u institucijama BiH,
http://www.mpr.gov.ba/pristup_info/default.aspx?id=10111&langTag=sr-SP-Cyrl
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odobravala koristenje do Cetiri dana plaéenog odsustva godiSnje radi zadovoljenja vjerskih,
odnosno tradicijskih potreba, a ne dva dana kako je propisano zakonom.

PREPORUKA 4

Grani¢na policija je duzna da prilikom odobravanja pla¢éenog odsustva zaposlenim
postupa u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH.

7.2.2. Putni troskovi

Ukupni izdaci za putne troSkove iznosili su 406.616 KM, od Cega je iz budzeta finansirano
374.185 KM, a iz sredstava projekta RITHMS?” 32.431 KM. U odnosu na prethodnu godinu
izdaci za sluzbena putovanja su veci za 31.801 KM. Na troSkove sluzbenih putovanja u zemlji
utroSeno je 286.399 KM, a na troSkove putovanja u inostranstvo 120.217 KM.

Procesom revizije konstatirali smo da se prilikom priznavanja troSkova dnevnica za putovanje
u inostranstvo avionom vodi racuna o vremenu polaska aviona s aerodroma do dolaska aviona
na aerodrom. Takoder, dnevnice su se umanijivale ukoliko je na sluzbenom putovanju bila
osigurana ishrana (minimalno dva obroka) te nije uo€eno priznavanje troSkova koji se ne mogu
smatrati troSkom sluzbenog puta. Medutim, utvrdili smo da u pojedina¢nim slu¢ajevima kada
se za sluzbeno putovanje u inostranstvo koristi automobil, a do krajnje destinacije ima
proputovanja kroz vise zemalja, obracun dnevnice je vrS§en prema vremenu provedenom u
zemlji proputovanja. Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama
BiH?¢ definisano je da se obra¢un dnevnica vrsi na osnovu dnevnice utvrdene za zemlju u koju
se sluzbeno putuje.

Po pitanju priznavanja i obrac¢una naknada za sluzbeno putovanje dali smo preporuku u
prethodnom periodu, te smo na osnovu prezentiranog ocijenili da je realizacija iste u toku
(preporuka broj 2. u Tabeli 2), a Sto ¢e biti predmetom daljeg pra¢enja do okonéanja
implementacije.

7.2.3. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila sa 31.12.2024. godine iznose 2.372.816 KM.
Znacajniji izdaci odnose se na nabavku goriva (1.088.994 KM), nabavku usluga i materijala za
odrzavanje sluzbenih vozila (633.176 KM) i registraciju i osiguranje vozila (479.238 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine?® Grani¢noj policiji je dato pravo na koristenje tri sluzbena
vozila, kao i pravo na raspolaganje specijalizovanim sluzbenim vozilima. Navedenim
pravilnikom definisana je obaveza institucija da svoje pravilnike o vozilima za specijalizovane
namjene dostavi na saglasnost Vijecu ministara BiH najkasnije u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu pravilnika (tj. do 16.7.2023. godine) te da u istom roku izvrSe uskladivanje
svojih internih akata za upotrebu sluzbenih vozila sa odredbama Pravilnika. Grani¢na policija je
po pribavljanju misljenja nadleznih institucija u septembru 2024. godine uputila Ministarstvu

27 Projekat koji se finansira, u skladu sa ugovorom o konzorciju, iz sredstava Evropske komisije i Grani¢ne policije, a u vezi sa
projektom Istrazivanje, obavjestajni rad i tehnologija osiguranja nasljeda i trzista

28 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 6/12, 10/18 i 75/18

2 Sluzbeni glasnik Bih, broj 34/23 i 84/23
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sigurnosti BiH Prijedlog pravilnika o uslovima nabavke i nacinu koriStenja specijalizovanih
sluzbenih vozila radi dostavljanja VijeCu ministara BiH na davanje suglasnosti. Do okoncCanja
revizije (april 2025. godine) nije dobijena saglasnost Vije¢a ministara BiH. Takoder, Granicna
policija nije izvrSila uskladivanje internog pravilnika za sluzbena vozila kako je to definisano
Pravilnikom VijeCa ministara BiH.

PREPORUKA 5

Grani¢na policija je duzna u sto kra¢éem roku izvrsiti uskladivanje internih akata za
sluzbena vozila s Pravilnikom Vije¢a ministara BiH.

Pravilnikom o uslovima nabavke i nacinu koristenja specijalizovanih vozila u Grani¢noj policiji*
definisano je pravo na raspolaganje sa 469 sluzbenih vozila za specijalizovane namjene. Prema
prezentovanim podacima®' Grani¢na policija je na 31.12.2024. godine raspolagala sa 337
specijalizovanih vozila i sa jednim sluzbenim vozilom. Ministarstvo finansija i trezora BiH je u
oktobru 2024. godine svim budzetskim korisnicima dostavilo ObavjeStenje o obaveznoj
klasifikaciji kroz ISFU sistem? u skladu sa Pravilnikom o uslovima i koristenju sluzbenih vozila
u institucijama BiH. Prema navedenom obavjestenju institucije su duzne da sva vozila koja su
unesena u modul za pracenje osnovnih sredstava (FA modul) promijene ranije unesenu
kategoriju putnicki automobili na odgovarajuc¢u novu kategoriju datu prema klasama vozila.
Granicna policija je postupila po dobijenom obavjeStenju, medutim uradila je pogresno
klasifikaciju. Naime, uvidom u dostavljeni izvjestaj iz modula stalnih sredstava specijalizovana
vozila, njih 337 je evidentirala kao sluzbena vozila nize klase, a jedno sluzbeno vozilo je
klasifikovano kao specijalizovano vozilo.

PREPORUKA 6

Potrebno je klasifikaciju vozila u modulu za pra¢enje osnovnih sredstava izvrsiti prema
odgovarajuéim kategorijama.

7.2.4. Visegodisnji projekti

Grani¢na policija je u 2024. godini imala na raspolaganju sredstva po osnovu tri visegodisnja
projekta u ukupnom iznosu od 11.149.065 KM. Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu Granicnoj policiji su odobrena 2.100.000 KM za
nastavak realizacije projekta nabavke dijelova policijske uniforme u Grani¢noj policiji. Pored tih
sredstava Grani¢na policija je na ime realizacije visegodisnjih rita raspolagala i sa sredstvima u
ukupnom iznosu od 9.049.065 KM, od ¢ega su neutroSena sredstva prenesena iz prethodnih
godina 7.799.065KM i sredstva dodijeljena u 2024. godini iz namjenskih sredstava za razvoj
sektora komunikacije i informacionog drustva u BiH (1.250.000 KM)3.

Odlukom Vije¢a ministara BiH iz decembra 2023. godine odobren je visegodisnji projekat
»Finansiranje usluga prosirivanja i odrzavanja integriranog sistema video-nadzora grani¢ne
policije BiH i sistema automatskog prepoznavanja registarskih tablica na grani¢nim prelazima

30 Akt broj 17-06-1-02-3-2602/15 od 9.7.2015. godine i broj 17-06-4-02-3-2602-28/15 od 14.12.2022. godine

31 1zvjestaj o izvrsenju budzeta Grani¢ne policije za 2024. godinu

32 Akt Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 08-16-4-6527-1/24 od 25.10.2024. godine

33 Odluka o utvrdivanju namjene dijela sredstava uplacenih od dozvola za koristenje radioefektivnog spektra za pruzanje usluga
putem mobilnih pristupnih sustava, Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/24
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BiH“34 za period 2024 — 2026. godina, u iznosu od 3.300.000 KM. Odlukom je definisano da ¢e
se projekat finansirati iz sredstava budzeta institucija BiH sa planiranom dinamika potrosnje i
finansiranja u sljedeCim fazama:
- u2024. godini 750.000 KM - izdaci za tekuce odrzavanje (ekonomski kod 137)
- u2025. godini 750.000 KM - izdaci za tekuce odrzavanje (ekonomski kod 137), 500.000
KM - nabavka opreme (ekonomski kod 8213)
- U 2026. godini 800.000 - izdaci za tekuée odrzavanje (ekonomski kod 6137), 500.000
KM - nabavka opreme (ekonomski kod 8213).

S obzirom na to da u Zakonu o budzetu za 2024. godinu u Pregledu viSegodisSnjih projekata
sredstva za ovaj projekat nisu bila odobrena za tekucu godinu, sredstva planirana za
finansiranje prve faze prema gore navedenoj Odluci Grani€noj policiji nisu bila operativna.
Medutim, u julu 2024. godine donesena je Odluka o utvrdivanju namjene dijela sredstava
uplacenih od dozvola za koristenje radioefektivhog spektra za pruzanje usluga putem mobilnih
pristupnih sistema®®, kojom je utvrdeno da se 1.250.000 KM rasporeduje Grani¢noj policiji za
realizaciju ovog projekta. Po dodjeli ovih sredstava pokrenute su aktivnosti na izmjeni Odluke
o odobravanju viSegodiSnjeg projekta, u dijelu izvora finansiranja i dinamike realizacije, tako da
je Vije¢e ministara BiH u decembru 2024. godini donio Odluku o izmjeni Odluke o odobravaniju
visegodisnjeg projekta®® nakon ¢ega su sredstva po ovom projektu postala i operativna.

Analizirajudi realizaciju ovog projekta moze se konstatovati da je GraniCna policija na osnovu
odluke o odobravanju projekta u februaru pokrenula postupke nabavke usluga proSirenja
integrisanog sistema video nadzora i usluga odrZzavanja za automatskog ocitavanje registarskih
tablica, kako bi osigurala tehni¢ku podr$ku za svoj Data centar. Prema Zakonu o finansiranju
institucija BiH budzetskom korisnicima nije dozvoljeno da stvara obaveze, odnosno rashode ili
opterec¢enja budzZetskih pozicija, ako sredstva za te rashode ili opterecenja budzetskih pozicija
nisu odobrena u okviru iznosa alociranog za tu proracunsku instituciju. | pored toga, Grani¢na
policija je nakon okoncanja postupaka nabavki, krenula u realizaciju zaklju¢enih ugovora.
Medutim, pla¢anje isporuc¢enih usluga je izvrSeno tek posto su sredstva za ovaj projekat postala
operativna.

PREPORUKA 7

Grani¢na policija je duzna osigurati da stvaranje obaveza vrsi na osnovu raspolozivosti
sredstava.

Nadalje, Grani¢na policija je u 2024. godini nastavila s realizacijom viSegodiSnjeg projekta
izgradnje objekta za smjestaj Terenskog ureda Jug Capljina koji je odobren Odlukom Vijeéa
ministara BiH od 29.12.2020. godine®. Odlukom o odobravanju projekta definisano je da se
sredstva za realizaciju osiguravaju iz sredstava Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH u tri trane i to: 1.000.000 KM budzet za 2020. godinu, 1.500.000 KM budzet za 2021.
godinu i 500.000 KM budzet za 2022. godinu. S obzirom na to da budzet za 2021. godinu nije
usvojen, odobravanje sredstava je prolongirano u kontinuitetu za po godinu, tako da je
Grani¢noj policiji treca transa dodijeljena kroz budzet 2023. godine.

34 Sluzbeni glasnik BiH, broj 7/24

3 Sluzbeni glasnik, broj 58/24

3% Qdluka o izmjeni Odluke o odobravanju videgodiSnjeg projekta “Finansiranje usluga prosirivanja i odrzavanja Integriranog
sistema video-nadzora Granic¢ne policije BiH i sistema automatskog prepoznavanja registarskih tablica na graniénim prijelazima
BiH”, Sluzbeni glasnik, broj 91/24

37 Sluzbeni glasnik BiH, broj 13/21
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| pored Cinjenice, da je projekat trebao biti okon&an, aktivnosti na realizaciji su u pocetnoj fazi.
U 2024. godini preneseno je 2.699.065 KM neutroSenih sredstva iz prethodne godine. Granicna
policija je u martu 2024. godini uradila istrazivanje trzista za nabavku usluga radova za izgradnju
zgrade terenskog ureda Jug i dosla je do zaklju¢ka da raspoloziva sredstva nisu dovoljna za
okon€anje odobrenog projekta, te da nedostaju sredstva u iznosu od 3.000.000 KM. Po
uradenom istrazivanju Grani¢na policija je pokrenula aktivnosti na izmjeni odluke o odobrenom
videgodisnjem projektu, i uz prethodno pribavljena misljena nadleznih institucija u novembru
dostavila Prijedlog odluke o izmjeni Odluke o odobravanju visegodi$njeg projekta izgradnja
objekta za smjestaj Terenskog ureda Jug Capljina.

Vije¢e ministara BiH je 15.11.2024. godine usvojilo Odluku®® kojom je vrijednost projekta
povecana za 3.500.000 KM, odnosno za 117%. Uputstvom o nacinu planiranja, odobravanja i
realizacije viSegodi$njih kapitalnih ulaganja u institucijama BiH*°, ¢lanom 14. definisano je da
»,kod promjene vrijednosti visegodiSnjeg projekta ili strukture istog u odnosu na prvobitno
donesenu odluku (uklju€ujuéi i izmjenu izvora finansiranja), budzetski je korisnik duzan Vije¢u
ministara dostaviti prijedlog izmjene odluke o viSegodisnjem projektu s tim da promjena
vrijednosti viSegodiSnjeg projekta, ukoliko se istom podrazumijeva povecanje vrijednosti
projekta podlijeze ograniCenju povec¢anja do maksimalno 10% od ukupne vrijednosti
viSegodiSnjeg projekta koje se usaglaSava sa Ministarstvom finansija i trezora BiH.“ lako je
aktivnost u vezi promjene vrijednosti visegodiSnjeg projekta podrzalo Ministarstvo finansija i
trezora BiH, odstupilo se od definisanog ograni€enja povecanja vrijednosti odobrenog
visegodi$njeg projekta do maksimalno 10%.

PREPORUKA 8

Graniéna policija treba da, u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, postupa u
skladu s vazeé¢im propisima koji definiSu podrucje odobravanja i realizacije viSegodisnjih
projekata.

7.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 29.616.128
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 38.272.733 KM.

Znacajne stavke bilansa odnose se na kratkoroCna potrazivanja (379.209 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (29.147.243 KM), obaveze prema dobavljaCima (759.770 KM),
obaveze prema zaposlenima (6.792.899 KM) i kratkoro€na razgrani¢enja (1.414.188 KM).
Neotpisana vrijednost stalnih sredstva u 2024. godini veca je za 2.343.206 KM u odnosu na
prethodnu godinu. Povecanije vrijednosti stalnih sredstva rezultat je nabavke sredstva i opreme
iz budzeta, te evidentiranja dobijenih nenov€anih donacija.

Bilans stanja prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

3 Odluka o izmjeni Odluke o odobravanju visegodi$njeg projekta izgradnja objekta za smjestaj Terenske kancelarije Jug Capljina
Grani¢ne policije BiH, Sluzbeni glasnik BiH broj 89/24
39 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 77/21 i 24/24

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Granicne policije BiH za 2024. godinu 19



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

7.3.1. Sredstva

Grani¢na policija je u toku 2024. godine evidentirala prijem nenov€anih donacija u vrijednosti
od 7.239.754 KM. Znacajnije nenov€ane donacije odnose se na doniranje kompjuterske
opreme (3.283.821 KM), policijske opreme (2.313.948 KM) te doniranje motornih vozila
(1.020.240 KM).

U skladu sa Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu
budzetski korisnik obavezan je odmah po prijemu podrske u nenovéanom obliku*® informisati
Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine o istom. Takoder, budzetski korisnik
obavezan je odmah po prijemu evidentirati pomo¢ u nenov€anom obliku u Glavnu knjigu
trezora i pomocéne knjige stalnih sredstava i inventara.

Grani¢na policija u 2024. godini nije odmah po prijemu nenovc€anih donacija obavjestavala
Ministarstvo finansija i trezora BiH pravdajuéi to dosadasnjom praksom da o primljenim
nenovCanim donacijama obavjeStava Ministarstvo finansija i trezora BiH kroz podnoSenje
finansijskih izvjeStaja. Takoder, konstatovali smo da Grani¢na policija odmah po prijemu ne
evidentira nenovCane donacije u Glavnu knjigu trezora i pomoéne knjige stalnih sredstava i
inventara, a uocena je i neuskladenost u datumima evidentiranja ulaza nenov¢anih donacija u
skladiste i knjizenja istih u Glavnu knjigu. Tako je npr. Grani¢na policija, na osnovu
dokumentacije o prijemu donacije iz 2023. godine, evidentirala ulaz robe u skladiste u
decembru 2024. godine, dok je finansijsko evidentiranje (sredstva nabavne vrijednosti 501.121
KM) u poslovnim knjigama izvr§eno u julu 2024. godine.

PREPORUKA 9

Grani€na policija je duzna, prilikom dobijanja podrS§ke u nenovéanom obliku, postupati u
skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH.

Nadalje, Grani¢na policija za proces prijema i knjizenja donirane opreme nema pisanih
procedura, ali sagledavajuci uspostavljeni sistem postupanja moze se konstatovati da ima
prostora za unapredenje. Prijem donirane opreme se vrS§i prema otpremnici firme koja
isporucuje opremu za donatora ili prema pismu donatora, na osnovu kojih se pravi ulaz robe u
skladiste. Ukoliko u momentu prijema oprema nema poznate finansijske vrijednosti, skladistar
moze unijeti i unosi svu opremu/robu bez vrijednosti u informacioni sistem OCEAN. Skladistar
ne unosi finansijsku vrijednost sredstava u OCEAN. Po dostavljanju sporazuma/memoranduma
o donaciji, materijalni knjigovoda na osnovu istog knjizi doniranu opremu. Prilikom knjizenja
materijalni knjigovoda ponovo unosi svu opremu (vrsi se dupli unos u OCEAN) i dodaje joj
finansijsku vrijednost. U slu€ajevima kada sporazumi i/ili memorandumi sa cijenama donirane
opreme kasne, kasni i knjizenje donirane opreme. Ukoliko Grani¢na policiia ne dobije
memorandum sa cijenom opreme, formira komisiju koja zapisniCki utvrduje vrijednost
doniranih sredstava. U komisiji u€estvuju stru¢na lica (odgovorna za predmetnu opremu) i lica
iz finansijskog i materijalnog poslovanja, kako bi se §to pravilnije izvrSila procjena vrijednosti.
Komisija je u 2024. godini formirana za procjenu vrijednosti doniranih mikroskopa. Po
okonc€anju procesa procjene vrijednosti vrSi se knjizenje donirane opreme. Moze se desiti i
deSavalo se da proces knjizenja kasni po nekoliko mjeseci. U ovim sluajevima sredstva se
stavljaju u upotrebu i koriste se, a da nisu uknjizenja (amortizacija se ne obraCunava).

40 Podrike u nenov&anom obliku su nematerijalna sredstva, oprema i materijal za obavljanje djelatnosti budZetskog korisnika.
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Pored navedenog unosa u informacioni sistem OCEAN, materijalni knjigovoda vrSi unos istih
sredstva ukljucujuci i finansijsku vrijednost i u ISFU sistem u modul stalnih sredstava, gdje se
postupak unosa jo$§ jednom ponavlja. U cilju uspostavljanja efikasnog i pouzdanog sistema
treba razmotriti i, po mogucnosti, usvojiti nacin rada koji nece zahtijevati dupliranje unosa u
informacione sisteme.

PREPORUKA 10

Graniéna policija treba kreirati pisane procedure o prijemu i knjizenju doniranih
sredstava koje ¢e omoguéiti njihov pravovremen unos i praéenje.

7.3.2. Obaveze

Granicna policija i dalje u odredenim sluCajevima nije uspostavila pouzdan sistem
blagovremenog evidentiranja stvorenih obaveza u budzetskoj godini, niti je uspostavila
pouzdan sistem praéenja ispostavljanja faktura za izvrSene usluge. Utvrdeno je da, za usluge
koje suizvrdene u 2024. godini, Grani¢na policija nije evidentirala obaveze prema dobavljaima
u poslovnim knjigama za navedenu godine. Tako naprimjer, zbirna faktura u vrijednosti 23.573
KM za nabavku autoguma, Cija isporuka je bila u 2024. godini, ispostavljena je u martu 2025.
godine, dok racuni ispostavljeni za usluge nabavke goriva, hotelske usluge, odrzavanije vozila i
dr., zaprimljeni prije zatvaranja perioda za unos obaveza, nisu evidentirani kao obaveza
obracunskog perioda, odnosno budzetske godine.

Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH*' definisano je da su budzetski korisnici obavezni da se prilikom unosa
podataka za knjizenje pridrzavaju raCunovodstvenih principa i da svi podaci moraju biti uneseni
blagovremeno. U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, prihodi i primici, rashodi i
izdaci iskazuju se uz primjenu modifikovanog racunovodstvenog principa nastanka dogadaja,
a 8to znaci da se rashodi priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveza) i u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose nezavisno od placanja. U skladu s navedenim, mozemo
zaklju€iti da Grani¢na policija nije evidentirala sve obaveze na nacin definisan Pravilnikom o
racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija
BiH, &to je uticalo na iskazivanje stanja ovih bilansnih pozicija u Glavnoj knjizi i Godisnjem
finansijskom izvjestaju.

PREPORUKA 11

Graniéna policija je duzna osigurati blagovremeno evidentiranje svih poslovnih
promjena u cilju taénog iskazivanja stanja u poslovnim knjigama na 31.12. tekuée godine,
kako je to propisano Pravilnikom o racdunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH.

41 Akt Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 01-08-02-2-1515-1/15 od 4.2.2024. godine
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7.3.3. Popis sredstava i obaveza

Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH i Uputstvom o vrSenju popisa imovine i obaveza budzetskih korisnika na
kraju budzetske godine*? propisana je obaveza provodenja redovnog godiSnjeg popisa
imovine, obaveza i potrazivanja. Popis imovine i obaveza je mjera uskladenja knjigovodstvenog
stanja sa stanjem utvrdenim popisom koja, izmedu ostalog, treba da osigura vjerodostojnost
godisnjih finansijskih izvjestaja.

Odlukom direktora od 20.11.2024. godine pokrenute su aktivnosti popisa imovine, obaveza i
potrazivanja. Uputstvom o vrSenju popisa imovine, potrazivanja i obaveza u Grani¢noj policiji
precizno su definisane sve aktivnosti koje je potrebno provesti u cilju obavljanja efikasnog
popisa. Definisani su zadaci komisija, rokovi za obavljanje popisa, rokovi za podnoSenje
izvjestaja o izvrSenom popisu i drugo.

Komisije terenskih centara ponovo su konstatovale da se na stanju nalaze sredstva koja nisu
evidentirana u popisnim listama i obratno, da odredena sredstva nisu na terenu, a evidentirana
su u dostavljenim popisnim listama. U toku samog obavljanja popisa u izvjestajima popishih
komisija zabiljeZeni su i navedeni odredeni ograni¢avajuci faktori*® koji su u konacnici rezultirali
kasnjenjem u podnoSeniju izvjestaja o izvrSenom popisu Centralnoj popisnoj komisiji. Centralna
popisna komisija je 21.2.2025. godine sacinila Izvjestaj o izvrSenom popisu sredstava, obaveza
i potrazivanja, koji je usvoijilo rukovodstvo Grani¢ne policije. Sumirajuci pojedinacne izvjestaje
popisnih komisija Centralna popisna komisija je konstatovala da je nakon poredenja stvarnog i
knjigovodstvenog stanja utvrden manjak u iznosu 24.502 KM koji je obrazlozila. U lzvjeStaju
Centralne komisije za popis knjigovodstvena vrijednost ispravke vrijednosti i sadasnja
vrijednost sredstava na 31.12.2024. godine navedena je samo u ukupnom iznosu, bez da je u
cilju jasnog prezentovanja, stanje iskazano po grupama konta.

Stalna sredstva predlozena za rashodovanje u 2024. godini u iznosu od 1.380.886 KM,
sadasnje vrijednosti 153.892 KM su ru¢nim nalogom na 31.12.2024. godine knjizena na konto
sredstva van upotrebe. U skladu s Uputstvom o vrSenju popisa imovine i obaveza budzetskih
korisnika na kraju budzetske godine, stalna sredstva ¢e biti otpisana i isknjizena iz poslovnih
knjiga na nacin da ce se sredstva staviti van upotrebe 1. januara naredne godine, a kona¢no
isknjizavanje se sprovesti nakon potpisanog zapisnika o primopredaji sredstava na unistenje
izmedu budzetskog korisnika i angazovane ovlastene firme. Nadalje definisano je da, ukoliko
budzetski korisnici imaju potrebu da neko stalno sredstvo stave van upotrebe, potrebno je da
navedenu promjenu kroz modul dugotrajne imovine (FA), provedu pod prvim danom narednog
mjeseca ili prvim danom naredne godine, da bi se pravilno obracunala amortizacija za
prethodni period-mjesec kada je stalno sredstvo bilo u upotrebi-funkciji.*

Nadalje, Ministarstvo finansija i trezora je definisalo nacin evidentiranja nabavke, prodaje i
rashodovanja stalnih sredstava*® propisujuci da se evidentiranje rashodovanja stalnog sredstva
vr§i zaduZivanjem odgovaraju¢eg analitickog konta stalna sredstva van upotrebe, uz

42 Akt Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 08-02-2- 7449-1/24 od 11.12.2024. godine

43 Npr. U sluzbenim prostorijama Glavnog ureda se nalazi veliki broj sredstava koja duzi niz godina nisu u upotrebi i ne koriste se
za rad, a zauzimaju radni prostor $to je posljedica neblagovremenog otpisa i rashodovanja tokom prethodnih godina i ista su
morala biti obuhvaéena popisom.

4 Instrukcija o pravilnom i blagovremenom evidentiranju, na¢inu rada i zatvaranju perioda u modulu dugotrajne imovine (FA) od
19.4.2013. godine

45 Akt Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-16/156/07 od 12.1.2007. godine
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istovremeno odobrenje odgovaraju¢eg analitickog konta stalna sredstva za iznos nabavne
vrijednosti sredstva koje se rashoduje, uz preduslov da su osigurani dokumenti vezani za
postupak.

Granic¢na policija je u toku 2024. godine prodala stalna sredstva (Camac, motor za €amac i dvije
prikolice) koja knjigovodstveno nije evidentirala na analitiCki konto stalna sredstva van upotrebe
niti je ista rashodovala do trenutka obavljanja zavrSne revizije, iako su osigurani dokumenti
vezani za njihovo rashodovanje (ugovor o kupoprodaji, zapisnik o preuzimanju). Nadalje,
uvidom u izvjeStaj o rashodovanim sredstvima u 2024. godini, konstatovali smo da su u
navedenoj godini rashodovana vozila koja su prodata prethodnih godina, u periodu 2022.-
2023. godine. Navedeno upucuje na slabosti internih kontrola prilikom knjigovodstvenog
evidentiranja nastalih promjena i neblagovremeno evidentiranje poslovnih aktivnosti.

PREPORUKA 12

Graniéna policija evidentiranje stalnih sredstava predlozenih za rashodovanje treba
vrsiti u skladu s Uputstvom i Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH.

Grani¢na policija je podatke utvrdene popisom u cjelosti evidentirala u pomoc¢nu evidenciju,
Modul stalnih sredstava, medutim utvrdeno je odstupanje stanja iskazanog u Modulu stalnih
sredstava i stanja u glavnoj knijizi. Stanje stalnih sredstava u Modulu stalnih sredstava vece je
nego Sto je iskazano stanje sredstava u glavnoj knjizi na 31.12.2024. godine. Naime,
knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava u glavnoj knjizi iznosi 90.783.678 KM, a u
obracunu inventure 92.331.246 KM. U izvjestaju Centralne komisije za popis se navodi da
stanje stalnih sredstava u glavnoj knjizi i Modulu stalnih sredstava nije identiCno za iznos
prijedloga za rashod stalnih sredstava. Medutim, naknadno provedenim radnjama u Grani¢noj
policiji utvrdili su da je razlog za navedeno odstupanje pogresno knjizenje vrijednosti sredstava
u materijalnom knjigovodstvu. Utvrdeno pogreSno knjizenje je konstatovano u sluzbenoj
zabiljeSki materijalnog knjigovode, koje je postupcima revizije i potvrdeno. Korekcija pogresno
knjizene vrijednosti sredstava je izvrSena u 2025. godini.

Po pitanju evidentiranja sredstava utvrdenih provedenim popisom u Modul stalnih
sredstava, koji je obavezna pomoc¢na evidencija, te da se na taj nac¢in potvrdi uskladenost
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem dali smo preporuku u prethodnoj godini, te
smo na osnovu prethodno prezentiranog ocijenili da je realizacija iste u toku (Red. br.
5/2023 u Tabeli 2), a Sto ¢e biti predmetom daljeg pra¢enja do okonéanja implementacije.

Evidentiranje i popis zaliha: Grani¢na policija ni u 2024. godini nije blagovremeno vrSila
knjiZenje nabavljene robe u klasi 2 - Zalihe. Uspostavljen je sistem da se ulaz robe tokom godine
evidentira u pomoc¢noj evidenciji (Glavno skladiste), ali tek s 31.12.2024. godine isti se
evidentira u Glavnoj knjizi. Takoder, izlazi robe iz Glavnog skladiSta se evidentiraju na kartici
skladidta u trenutku nastanka dogadaja, ali se knjigovodstveno evidentiranje - isknjizavanje iz
glavne knjige sa konta zaliha takoder realizuje na kraju godine. lako stanje zaliha ne utiCe na
iskazivanje bilansnih pozicija u obrascu Bilans stanja, jer je definisano da se materijal i sitni
inventar evidentiraju samo unutar klase 2 u cilju kontrole nad njihovom upotrebom?
(istovremeno sa evidentiranjem vrijednosti zaliha vrsi se i njihova ispravka). S obzirom na to

46 Nabavka materijala i inventara evidentira se u klasi 2 tako to se tereti konto zaliha 211100 odnosno 221100 u korist konta
ispravka 211900 odnosno 221900, a troSenje materijala knjizi se odobravanjem zaliha 211100 odnosno 221100 na teret konta
ispravka 211900 odnosno 221900.
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da se nabavka ovih vrijednosti stavlja neposredno na rashode i da su ti rashodi znacajni, u cilju
kontrole, taCnog izvjeStavanja tokom godine i redovnog uvida u stanje zaliha potrebno je
blagovremeno evidentirati zalihe.

Napominjemo i da se duzi niz godina provode aktivnosti vezane za uspostavu centralizovanog
modula zaliha u Informacionom sistemu finansijskog upravljanja koji, izmedu ostalog, treba
osigurati podatke koji su osnova za pouzdano i efikasno upravljanje zalihama. Od 2019. godine
Grani¢na policija ima unesena pocetna stanja u pomenutom modulu, medutim i pored proteka
znacajnog vremenskog perioda nije bilo znacajnijeg pomaka u funkcionalnom uspostavljanju
pomenutog modula u ISFU. U upotrebi je vlastiti Oracle sistem Grani€ne policije za
evidentiranje dnevnog prometa (ulaza i izlaza) roba u magacinu. Pored navedenog, nije
uspostavljen ni novi modul za sitan inventar u ISFU sistemu. Neuspostavljanjem navedenih
sistema u Grani¢noj policiji nije osiguran pouzdan sistem evidentiranja i kontrole zaliha.

PREPORUKA 13

Grani¢na policija je duzna uspostaviti pouzdan sistem evidentiranja i kontrole utroska
zaliha, postujuc¢i odredbe Pravilnika o raéunovodstvu s raGunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH.

8. JAVNE NABAVKE

Grani¢na policija je donijela i objavila Plan javnih nabavki za 2024. godinu, kako je propisano
Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. Prema prezentovanim podacima,
Granic¢na policija je u toku 2024. godine provela 15 otvorenih postupaka u vrijednosti 9.682.559
KM*" i 8 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 183.192 KM. Putem direktnog sporazuma
izvrSene su nabavke ukupne vrijednosti od 188.385 KM.

Revizijom procedura javnih nabavka iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabavka sluzbenih vozila

Na osnovu odluke o pokretanju postupka javne nabavke motornih vozila pokrenut je otvoreni
postupak procijenjene vrijednosti 671.000 KM, a za nabavku ukupno 12 vozila i 13 zvuéno-
svjetlosnih signalizacija. Kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena uz planirano provodenje e-
aukcije. Tenderskom dokumentacijom su definisane dvije tehniCke specifikacije predmeta
nabavke i to za nabavku 11 putni¢kih motornih vozila Tipa A i jednog putnickog motornog vozila
Tipa B. Po objavljivanju javnog poziva tendersku dokumentaciju je preuzelo 13 potencijalnih
ponudaca. Obzirom da je tri puta vrSena izmjena tenderske dokumentacije, u konacnici trecu
izmjenu je preuzelo pet potencijalnih ponudaca®. Pristigle su dvije ponude, od kojih je jedna
ocijenjena kao prihvatljiva pa je sa preostalim jedinim ponudaem zaklju¢en ugovor u
vrijednosti od 670.949 KM.

47 Sve iznosi navedeni u tacki 8. Javne nabavke su bez PDV-a.
48 Nakon prve izmjene, tendersku dokumentaciju preuzelo sedam ponudaca, nakon druge izmjene tendersku dokumentaciju
preuzela dva ponudaca i nakon trece izmjene tendersku dokumentaciju preuzelo je pet ponudaca.
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Zakonom o javnim nabavkama dopustena je moguénost podjele predmeta nabavke na lotove
na osnovu objektivnih kriterija (npr. prema vrsti, karakteristikama, namjeni, mjestu ili vr.emenu
ispunjenja), a sve u cilju uceSc¢a viSe ponudacCa u postupku javne nabavke. Tenderskom
dokumentacijom nabavka motornih vozila nije podijeljena na lotove, iako su postojali objektivni
kriteriji za isto (vrsta i tehniCke karakteristike motornih vozila). Ovakvo postupanje ne osigurava
primjenu opc¢ih principa koji podrazumijevaju da se prema ponudaCima ponaSa jednako i
nediskriminirajuce, kako bi se osigurala pravedna i aktivha konkurencija u cilju najefikasnijeg
koriStenja javnih sredstava.

Nadalje, uvidom u dokumentaciju o provedenom istrazivanju trzista uocili smo da je Grani¢na
policija prilikom istrazivanja trzista konkurenciju svela na nivo iste distributivne mreze. Prilikom
istrazivanja trziSta za nabavku motornih vozila Tipa A, trazene tehniCke karakteristike su
zadovoljavale marke vozila VW i Audi. Navedeno se reflektovalo i na to da su oba ponudaca
ponudila istu marku i model vozila (VW — Golf Life). Pri tome se kroz godine, na §to smo
upozoravali viSe puta kroz naSe izvjeStaje, svodenje konkurencije na distributivnu mrezu
navedenih vozila, odrazava direktno na postojanje konkurencije u javnoj nabavci.

Postupajuc¢i na ovakav nacin Grani¢na policija ponovo nije osigurala aktivhu i pravicnu
konkurenciju u predmetnoj nabavci kako je to zahtijevano Zakonom o javnim nabavkama (¢lan
3.) Naime, i 2024. godine, kao i prethodnih godina, Grani¢na policija je sa istim dobavljacem*®
ugovorila nabavku vozila iz VW programa (Golf Life - 11 vozila, jediniCne cijene 48.350 KM) i
nabavku Audija A6 (jedno vozilo u vrijednosti od 111.110 KM).

PREPORUKA 14

Grani¢na policija je obavezna tendersku dokumentaciju za nabavku sluzbenih vozila
kreirati na nacin da ista bude utemeljena na praviénosti i jednakom tretmanu prema
potencijalnim ponudac¢ima.

PREPORUKA 15

Preporucujemo Grani¢noj policiji da izvrsi detaljnu analizu razloga viSegodisnje stalnosti
istog dobavlja¢a za sluzbena vozila, odnosno da dokumentuje opravdanost takve pojave
i njenu utemeljenost na konkurentnosti.

Pravilnikom o uslovima nabavke i nacinu koriStenja specijalizovanih vozila u Grani¢noj policiji
propisano je da se nabavka sluzbenih vozila obavezno provodi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine uz uslove propisane ovim pravilnikom i uslove propisane
propisima kojima se ureduje postupak javnih nabavki u BiH, prilikom utvrdivanja uslova
nabavke, obavezni kvalifikacioni kriteriji su: a) Obavezna garancija za period od minimalno 4
godine; b) Plan odrzavanja koji ukljuCuje troSkove redovnih servisa u periodu vazenja garancije,
a minimalno za 120.000 prijedenih kilometara.

Granicna policija je zahtijevala garanciju na vozilo minimalno 4 godina ili 120.000 km kroz
tehniCku specifikaciju, a ne kroz kvalifikacioni kriterij. Pored toga, zahtijevana garancija nije
adekvatno postavijena obzirom da je navedenim Pravilnikom garancija definirana kao
obavezna, a ne kao alternativni, kvalifikacioni kriterij prilikom utvrdivanja uslova nabavke vozila.
Nadalje, Grani¢na policija nije kao kvalifikacioni kriterij postavila plan odrzavanja koji ukljuCuje

4° Dobavlja¢ MRM d.o.0. Ljubuski
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troSkove redovnih servisa u periodu vazenja garancije, a minimalno za 120.000 prijedenih
kilometara. Grani€na policija nije postupila u skladu sa odredbama navedenog i ukljucila
prethodno navedene uslove u kvalifikacione kriterije prilikom nabavke sluzbenih vozila.
UkljuCivanje navedenih uslova u odredenom obliku kroz tehniCke specifikacije izvan
kvalifikacionih kriterija nije postupanje u skladu s odredbama prethodno navedenog Pravilnika.

PREPORUKA 16

Grani¢na policija je duzna, uz Zakon o javnim nabavkama i podzakonske akte, dosljedno
primjenjivati i odredbe Pravilnika o uslovima nabavke i na€inu koristenja specijalizovanih
vozila u Grani€noj policiji.

8.2. Nabavka dijelova uniformi

Grani¢na policija je u oktobru 2024. godine objavila obavjestenje o nabavci dijelova uniformi
procijenjene vrijednosti 3.101.152 KM, a 31.12.2024. godine donijela Odluku o ponistenju
postupka nabavke, jer evaluacijom Sest prispjelih ponuda konstatovano je da nijedna ponuda
nije prihvatljiva.

Na odluku o ponistenju postupka izjavljeno je vise zalbi Uredu za razmatranje Zalbi BiH koiji je
donio zaklju¢ak kojim se spaja postupak po svim zalbama ponudaca. U februaru 2025. godine
Ured za razmatranje zalbi je donio rjeSenje kojim se usvajaju zalbe ponudaca i ponisStava odluka
Grani¢ne policije o ponistenju postupka, kao i tenderska dokumentacija i obavjeStenje o
nabavci. U obrazloZenju donesenog rieSenja konstatovano je da je ¢lanom 53. stav (1) Zakona
0 javnim nabavkama propisano da je ugovorni organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju
u skladu s odredbama zakona i podzakonskim aktima, te da u tenderskoj dokumentaciji
ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji
su ponudacima dovoljni za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Nadalje navodi
se da ugovorni organ je taj koji je bio duzan ponudacCima dati potpune informacije koje su im
dovoljne za pripremu ponuda, a ne prebacivati odgovornost na ponudaCe obavezom
postavljanja pitanja u vezi sa tenderskom dokumentacijom. Ured za razmatranje Zalbi je ukazao
na bitne povrede, konfuznost i nedoreenost predmetnog sadrzaja tenderskog dokumenta sto
dovode do nemoguénosti objektivnog utvrdivanja i razmatranja zalbenih navoda i pruzanja
konkretnih odgovora s tim u vezi.

Takoder, u postupku nabavke dijelova uniformi koji je pokrenut u avgustu 2023. godine, a
okonc¢an zaklju¢enjem ugovora u oktobru 2024. godine viSe puta su ponudaci izjavljivali zalbu
na tendersku dokumentaciju, to je uticalo na produzenje rokova za dostavljanje ponuda, a §to
se reflektovalo u konacnici i na rok okoncanja postupka.

PREPORUKA 17

Potrebno je tenderskom dokumentacijom osigurati potpune informacije o uslovima
ugovora i postupku dodjele ugovora, €ime bi se ponuda¢ima omogucila priprema ponuda
na stvarno konkurentskoj osnovi, a sve u cilju osiguranja efikasnog provodenja
postupaka javnih nabavki i smanjenja rizika od eventualnih zalbi ponudaca.
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8.3. Realizacija ugovora/okvirnih sporazuma

Grani€na policija je definisala obavezu pracenja zaklju€enih ugovora/okvirnih sporazuma po
provedenim postupcima nabavke, medutim uspostavljeni sistem nije u punoj mjeri efikasan.
Realizacija pojedinih zaklju€enih ugovori se ne prati koli€inski, ve¢ samo vrijednosno. Takoder,
uvidom u dostavljene evidencije o pracenju realizacije, uo¢eno je da su ugovorene vrijednosti
ugovora/okvirnih sporazuma prekoracene za nabavku usluga prevodenja, nabavku goriva za
pojedine lotove te nabavke sredstava za higijenu.

GraniC¢na policija je okvirne sporazume za usluge prevodenja sa izabranim ponudacem
zakljucila na period od 1.10. 2021. — 31.12.2024. godine. Uvidom u dostavljene evidencije o
realizaciji ugovora/okvirnih sporazuma utvrdili smo da su za odredene jezike prekoracena
sredstva predvidena okvirnim sporazumom jos u toku 2022. godine, dok su za ostale jezike
(turski, italijanski, engleski, perzijski, arapski) vrijednosti prekoracene u toku tekuc¢e godine.
Navedeno je rezultat slabosti internih kontrola u dijelu kontrole i pracenja realizacije
ugovora/okvirnih sporazuma $to za posljedicu moze imati negativan uticaj na planiranje i
dinamiku provodenija javnih nabavki s jedne strane, a sa druge strane omogucava se nastavak
saradnje sa izabranim ponudacem, i pored Cinjenice da su obaveze izmedu ugovornih strana
istekle.

PREPORUKA 18

Grani€na policija je duzna uspostaviti pouzdane evidencije za praéenje realizacije
zakljuéenih ugovora/okvirnih sporazuma, kako koli¢inski tako i vrijednosno, a sve u cilju
blagovremenog planiranja i provodenja postupaka javnih nabavki.

Nadalje, pregledom zakljuCenih ugovora uocen je nedostatak preciznosti u definisanju nacina
placanja. Naime, zaklju¢enim ugovorom se defini§e ukupan i mjesec€ni iznos ugovorene usluge,
bez navodenja nacina pla¢anja. Sagledavajuéi realizaciju zakljuCenih ugovora o odrzavanju
opreme uoceno je da se placanje vrsi na razliCite nacCine. lako su odredbe zaklju€enih ugovora
iste, u jednom slucaju placanje usluge se vrsi mjese¢no, dok je u drugom slu¢aj ugovorena
usluga u cjelosti placena odmah po potpisivanju ugovora. Pored toga, u pojedinaénim
slu¢ajevima uoceno je da zaklju¢enim ugovorima nije definisan rok za izvr§enje usluga, iako je
istim ugovoren obracun i naplata penala u slu€aju kadnjenja u izvrSenju ugovorene usluge od
strane dobavljata. Navedeno moze negativno uticati na pracenje ispunjavanja ugovorenih
obaveza i dovesti do nesuglasica izmedu ugovornih strana, a u vezi s izvrSenjem ugovora.

PREPORUKA 19

Grani€na policija je duzna da u ugovorima jasno i precizno definiSe nac€in pla¢anja i rok
izvrSenja za svaku konkretnu uslugu koja se nabavlja, pri tome vodec¢i racuna o prirodi
usluge koja je predmet nabavke.
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9. KOMENTARI GRANICNE POLICIJE NA NACRT IZVJESTAJA

Granicna policija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2024. godinu. U dostavljenim komentarima Grani¢na policija je dala osvrt
na dato midljenje i komentare po svim datim preporukama. U datim komentarima ponovljene
su konstatacije koje su nam prezentovane tokom revizije ili su navedene aktivnosti koje su
preduzete, odnosno koje se planiraju preduzeti u 2025. godini. U cilju boljeg razumijevanja
izrazenog misljenja revizije, Grani¢noj policiji je uz konacan lzvjeStaj o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2024. godinu dostavljen odgovor na date komentare. U vezi s navedenim, ovaj
IzvjeStaj predstavlja konacan izvjestaj, bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenogj
finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

Reviziju u Grani¢noj policiji za 2024. godinu obavili su: Natasa Pavlovi¢ — voda tima, Lutvija
Srndi¢ — ¢lan tima, Darija Dandi¢ — ¢lan tima i Ana Mari¢ — €lan tima. Takoder, u reviziji su bili
angazovani SlaviSa Vukovi¢ — IT revizor i Jovana JoSilo — revizor za pravne poslove.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Pavlovic, v. r. Nermin Hamzagic, v. r.

Broj: 03-16-1-818/25

Prilozi

Prilog | - Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu
Prilog Il - Pregled rashoda budzeta za 2024. godinu
Prilog Il - Bilans stanja na 31.12.2024. godine
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Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu

Grani€na policija Bosne i Hercegovine

Prilog |

. P'Iamranl Izmjene i UkuP no Ostvareni Procenat
Opis iznos u dopune planirani iznos (5/4*100)
budzetu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 575.000 0 575.000 750.053 130
F’nhodl _od podu_z_etmckm ak_tlvnos_tl i imovine 23.000 23.000 23.440
i prihodi od pozitivnih kursnih razlika 102
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 52.000 0 52.000 62.871
usluga ' ) ) 121
Nov¢ane kazne (neporeske prirode) 500.000 0 500.000 663.742 133
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 474.471
Primljeni tekuci transferi od inostranih viada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 474.471
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 80.000 0 80.000 306.856
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredst

apitalni primici od prodaje stalnih sredstava 80.000 0 80.000 306.856 384
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 655.000 0 655.000 1.531.381 234




Pregled rashoda budZeta za 2024. godinu

Grani¢na policija Bosne i Hercegovine

Prilog Il

Opis Odobvreni L_lskladivva- Uku?ni Izvrévenje Procenat
budzet nja budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 99.453.000 -168.000 99.285.000 90.156.842 91
Bruto place i naknade plata 78.700.000 -718.000 77.982.000 70.983.290 91
Naknade troSkova zaposlenih 16.000.000 0 16.000.000 14.248.072 89
Putni tro$kovi 370.000 50.000 420.000 374.185 89
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 220.000 0 220.000 201.985 92
Izdaci za energiju i komunalne usluge 500.000 50.000 550.000 508.751 93
Nabavka materijala 540.000 0 540.000 520.049 96
Izdaci za usluge prevoza i goriva 1.400.000 0 1.400.000 1.194.721 85
Unajmljivanje imovine i opreme 420.000 20.000 440.000 436.174 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 750.000 250.000 1.000.000 965.843 97
Izdaci za osiguranje 270.000 130.000 400.000 400.000 100
Ugovorene i druge posebne usluge 283.000 50.000 333.000 323.773 97
2. Kapitalni izdaci 1.268.000 360.452 1.628.452 1.484.958 91
Nabavka zemljista 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 88.000 88.000 32.814 37
Nabavka opreme 1.252.000 250.452 1.502.452 1.424.210 95
Nabavka ostalih stalnih sredstava 8.000 0 8.000 6.000 75
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 8.000 22.000 30.000 21.934 73
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 100.721.000 192.452 | 100.913.452 91.641.800 91
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 2.100.000 9.049.065 11.149.065 317.843
Izgradnja objekta TU Jug 2.699.065 2.699.065
Sistem video nadzora i Citanje registarskih
tablica 1.250.000 1.250.000 266.278 21
Nabavka dijela policijske uniforme u GP 2.100.000 5.100.000 7.200.000 51.564 1
6. Novéane donacije 537.201 537.201 457.457 85
Projekat RITHMS 74.321 74.321 32.431 44
Naknade za Skolovanje kadeta Xl klasa 285.380 285.380 285.380 100
Naknade za $kolovanje kadeta XIl klasa 177.500 177.500 139.646 79
7. Programi posebne namjene 0 0 0
0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 102.821.000 9.778.718 | 112.599.718 92.417.100 82




Bilans stanja na 31.12.2024. godine

Grani€na policija Bosne i Hercegovine

Prilog Il

Opis 31.12.2024. | 31.12.2023. '(:23032:33;
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 468.885 586.369 80
Nov€ana sredstva 0 0
KratkoroCna potrazivanja 0 0
Kratkoro&ni plasmani 379.209 416.497 91
Interni finansijski odnosi 116 116 100
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 89.559 169.756 53
2, Stalna sredstva 29.147.243 | 26.804.037 109
Stalna sredstva 90.783.677 | 84.691.465 107
Ispravka vrijednosti 61.636.434 | 57.887.428 106
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 29.147.243 | 26.804.037 109
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 29.616.128 | 27.390.406 108
3. Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja 9.125.490 8.748.436 104
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 918.403 800.308 115
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 6.792.899 7.032.659 97
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 1.414.188 915.469 154
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0
Dugoroéna razgrani¢enja 0 0
5. Izvori sredstava 29.147.243 | 26.804.037 109
lzvori sredstava 29.147.243 | 26.804.037 109
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 38.272.733 | 35.552.473 108

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu
uravnotezen

godinu



