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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvie§¢a Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Komisija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2024. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placéama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz teku¢e priCuve proraCuna, te analizu izvr$enja
prora¢una — tekstualni dio, za godinu koja zavr$ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Komisije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje proracduna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)?. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju
financijskih izvjesca.

Neovisni smo o Komisiji u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSca

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeS¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donesene na temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vecCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Komisije za 2024. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Komisije za 2024.
godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Komisiji u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e Trenutni sastav Komisije ne ispunjava zakonski propisane Kkriterije teritorijalne
zastupljenosti, dok su troje od Cetvoro Clanova stekli uvjet za umirovljenje, a svim
¢lanovima su mandati istekli, $to onemoguéava njeno zakonito i efikasno funkcioniranje
(toCka 5. i toCka 8. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Komisije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

3 Paragraf kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvie$c¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$¢a; u revizijskoj praksi ovaj paragraf se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS€ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Komisije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 21.5.2025. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. r.
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Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2024. GODINU

U IzvjeScu o obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu dane su Cetiri nove preporuke koje
se odnose na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to€aka lzvjesc¢a.

Tablica 1. Sazetak danih preporuka za 2024. godinu

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Komisija je duzna dostaviti odgovor Uredu za reviziju o poduzetim aktivnostima na
1 realizaciji danih preporuka u skladu s ¢lankom 16. tocka 3. Zakona o reviziji N
institucija BiH.
Komisija je duzna koristiti izraz ,,ili ekvivalent” ukoliko u tehnic¢koj specifikaciji
navodi naziv uredaja.
Komisija je duzna isplatu stimulacija vrsiti na temelju mijerljivih pokazatelja
3 dodatnog angazmana i izuzetnih rezultata u radu, te u potpunosti primjenjivati N
odredbe internih akata.
Preporu¢ujemo Komisiji da prilikom odabira seminara, koje organiziraju
4 specijalizirane firme iz BiH, preferira lokacije u zemlji u cilju racionalizacije izdataka N
po navedenom temelju.

Status: N-nova

Osim navedenog, ocijenjena je realizacija preporuka iz prethodnih izvjeS¢a, a koji Ce i dalje biti
predmet praéenja*.

“ Vidjeti tablicu broj 2. u to¢ki 4. lzviesc¢a
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IIl. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvije§¢a Komisije i, u
svezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeSCu o obavljenoj financijskoj reviziji Komisije za 2024. godinu su, pored misljenja
neovisnog revizora i sazetka danih preporuka za 2024. godinu, prezentirani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjeS¢a i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Komisije za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska
izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre Kkoji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:
e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeScivanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak, travanj — lipanj i srpanj — rujan 2024. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH.
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3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godisnjim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u razdoblju izmedu listopada 2024. godine i svibnja
2025. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAIl), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Komisije, utvrdena su podrucja rizika
i ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Komisije.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata
koji su vezani za financijsko poslovanje Komisije. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom
Komisije i drugim uposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja odgovornih osoba u svezi s
poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnim izvjeSc¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji Komisije Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tijekom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo kako je Komisija od ukupno tri
prethodno dane preporuke poduzimala aktivnosti na realizaciji dvije preporuke Cija je realizacija
u tijeku, dok jednu preporuku nije moguce ocijeniti.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka
Broj

prep Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeS¢a Status
Komisija je u sije€nju 2025. godine uputila Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju

12023 oA S e . ) O
Vijecu ministara BiH radi razmatranja i davanja suglasnosti.

2/2023 U tijeku godine nije bilo provedbe procedura nabava €ija vrijednost prelazi 10.000 @

KM te nije moguce ocijeniti realizaciju preporuke.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je u tijeku 2024. godine

1/2019 provelo natjeCajnu proceduru za izbor i imenovanje sedam ¢lanova Komisije za O
koncesije BiH, te prema Vijecu ministara BiH uputilo rang-listu najboljih kandidata.

Status: O preporuka €ija je realizacija u tijeku®, ©) preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju®.

5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

U skladu sa Zakonom o koncesijama Bosne i Hercegovine’, Komisija je neovisno regulatorno
tijelo zaduzeno za pracenje cjelokupnog rada koncesionara u svrhu snabdijevanja uslugama
potroSaCa na adekvatan nacin, odobravanje rokova i uvjeta standardnog ugovora kojim se
ureduju poslovni odnos koncesionara i korisnika usluga, razmatranje zalbi potro$aca u svezi sa
iznosom naknade ili uvjetima za snabdijevanje uslugama od koncesionara, odlucivanje o
svakom podnesenom zahtjevu ili zahtjevu za reviziju, vodenje postupka u slu€aju prekrsaja.

5 U tijeku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvje$cu nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti.
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 32/02, 56/04
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Unutarnji ustroj i nacin rada Komisije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju na koji je
Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost 5.5.2005. godine. Navedenim Pravilnikom ureden je nacin
rada i rukovodenja te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Istim su
sistematizirana radna mjesta za 17 izvrsSitelja, a 31.12.2024. godine popunjeno je 10 radnih
mjesta.

Komisija je prethodnih godina pokrenula proceduru donoSenja novog Pravilnika o unutarnjem
ustroju u skladu s Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja tijela uprave BiH? i
Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriteriima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH®. Nakon viSegodi$njih urgencija i vra¢anja odredenih misljenja na doradu,
Komisija je 18.11.2024. godine zaprimila akt Generalnog tajnistva Vije¢a ministara BiH u kojem
se navodi kako je potrebno zanoviti misljenja Ministarstva financija i trezora BiH i Ministarstva
pravde BiH iz razloga protoka vremena i eventualno nastalih financijskih izmjena. Nakon
pribavljanja pozitivnih misljenja nadleznih institucija (prosinac 2024. godine) Komisija je
13.1.2025. godine Nacrt pravilnika uputila na usvajanje Vije¢u ministara BiH.

Po pitanju aktivnosti na usuglasavanju Pravilnika o unutarnjem ustroju s vazeéim
odlukama Vije¢a ministara BiH, dali smo preporuku u prethodnom razdoblju te smo na
temelju prethodno prezentiranog ocijenili kako je realizacija iste u tijeku (red. br. 1/2023
u Tablici 1), a $to ¢e biti predmetom daljnjeg pra¢enja do okonéanja implementacije.

Poslove iz nadleznosti Komisije obavlja Komisija za dodjelu koncesija koju saCinjava sedam
Clanova koje imenuje Parlamentarna skups$tina BiH, na prijedlog Vijeca ministara BiH, na
mandatno razdoblje od pet godina, koje se moze produziti za jo$ jedan mandat. Predsjedatelj
Komisije koordinira rad Komisije i odgovoran je za rad uposlenih, a ako je odsutan, ili nije u
mogucnosti vrsiti duznost, zamjenjuje ga zamjenik predsjedatelja. Predsjedatelja i zamjenika
predsjedatelja Komisije imenuje predsjedatelj Vije¢a ministara BiH iz redova ¢lanova Komisije.
Komisija trenutacno broji Cetiri ¢lana Ciji su mandati istekli 2008. godine (za jednog c¢lana),
2010. godine (za dva ¢€lana), odnosno 2015. godine (za jednog ¢lana).

Komisija, prema Zakonu o koncesijama BiH, donosi odluke ako su prisutna najmanje Cetiri
¢lana, od kojih po jedan treba biti predstavnik s prebivaliStem u Federaciji BiH, Republici
Srpskoj i Br&ko distriktu BiH. Medutim, trenutaéni sastav Komisije (jedan €lan iz Federacije
BiH i tri ¢lana iz Republike Srpske) ne odrazava navedenim zakonom predvidenu
teritorijalnu zastupljenost ¢lanova Komisije tako da je i u tom pogledu funkcioniranje
Komisije onemogucéeno.

Vije€e ministara BiH je, 7.12.2023. godine, donijelo Odluku o kriterijima za imenovanje ¢lanova
Komisije i RjeSenje o imenovanju ¢lanova Komisije za provedbu natjeCajne procedure za izbor
sedam Clanova Komisije — korigirani tekst.

Odluka o kriterijima za imenovanje ¢lanova Komisije i RjeSenje o imenovanju ¢lanova Komisije
objavljeno je u Sluzbenom glasniku BiH 5.3.2024. godine. Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH je u ozujku 2024. godine raspisalo natjeaj za izbor i imenovanje
sedam cClanova Komisije za koncesije BiH, te u rujnu 2024. godine uputilo prema VijeCu
ministara BiH rang-listu najboljih kandidata.

Po pitanju imenovanja ¢lanova Komisije za koncesije BiH, dali smo preporuku u
prethodnom razdoblju te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili kako je

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
9 Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13, 67/15i 51/18
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realizacija iste u tijeku (red. br. 1/2019 u Tablici 1), a sto ¢e biti predmetom daljnjeg
pra¢enja do okonc€anja implementacije.

Rukovodstvo Komisije nije postupilo u skladu s €lankom 16. to€ka 3. Zakona o reviziji institucija
BiH jer nas nije obavijestilo o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u lzvjeSc¢u
o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu.

PREPORUKA 1

Komisija je duzna dostaviti odgovor Uredu za reviziju o poduzetim aktivhostima
na realizaciji danih preporuka u skladu s élankom 16. to¢ka 3. Zakona o reviziji institucija
BiH.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Komisija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o financiranju institucija BiH'" ureduje oblast financijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom financijsko upravljanje i kontrola definirano je kao sveobuhvatan sustav politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav
financijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje kako ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin.

Komisija je donijela osnovne dokumente za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, Priru¢nikom za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Komisija je SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH dostavila
Godisnje izvjeSc¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

Sustav unutarnjin kontrola predstavlja sveobuhvatan sustav koji uspostavlja rukovodstvo
institucije, dok svi uposleni imaju klju¢nu ulogu u njegovoj primjeni.

IzvrSena je ocjena sustava unutarnjih kontrola, koja je zasnovana na procesima revidiranim
tijekom revizije financijskih izvjeS¢a i revizije uskladenosti. Tijekom revizije utvrdene su
odredene nepravilnosti i neuskladenosti u nekoliko segmenata poslovanja (stimulacije, usluge
odrzavanja konvencija i obrazovanja i nabava kompjutorske opreme), sto je detaljno opisano u
pojedinacnim tockama lzvjeSc¢a. Za unapredenje procesa dali smo odgovarajuée preporuke, a
Komisija je duzna uloziti dodatne napore kako bi se iste realizirale.

U postupku nabave kompjutorske opreme, Cija je procijenjena vrijednost iznosila 6.000 KM, u
tehnickoj specifikaciji predmeta nabave navedeni su nazivi uredaja, bez navodenja dodatka ,,ili

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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ekvivalent”, a 8to je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama. Definirano je da je
upucivanje na odredenog proizvodaca, na marku, tip ili odredeno porijeklo u nabavi izuzetno
dopusteno, ali se bez izuzetka mora oznaciti dodatkom ,,ili ekvivalent®.

PREPORUKA 2

Komisija je duzna koristiti izraz ,,ili ekvivalent® ukoliko u tehni¢koj specifikaciji navodi
naziv uredaja.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Komisija je saCinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2024. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz financijska izvjeS¢a konstatirano je kako su saCinjena prema Pravilniku o
financijskom izvje$éivanju institucija BiH™'.

7.1. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu'?, Komisiji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.193.000
KM (tekuci izdaci 1.187.000 KM i kapitalni izdaci 6.000 KM)'3. Takoder, spomenutim zakonom
je odobreno 11 uposlenih u Komisiji.

Komisija je izvrsila prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvrS§eno u ukupnom iznosu od 43.000 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 914.989 KM, sto je za
278.011 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2024. godinu.
Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto pla¢e (660.361 KM)'", naknade troSkova
uposlenih (114.427 KM), unajmljivanje imovine i opreme (71.040 KM) i ugovorene i druge
posebne usluge (19.008 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Privitku I. IzvjeSca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

3 Do usvajanja proracuna za 2024. godinu, Komisija je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedina¢nim instrukcijama o
priviemenom financiranju institucija BiH za razdoblje sije€anj — ozujak 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od 28.12.2023.
godine, za razdoblje travanj — lipanj 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i razdoblje srpanj — rujan 2024.
godine, broj: 05-02-2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

4 Prosjecan broj uposlenih u 2024. godini za koje su isplacene bruto plaée bio je 11.
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7.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2024. godine iskazane su u iznosu od 660.361 KM, od
Cega neto place i naknade iznose 319.236 KM, a porezi i doprinosi 341.125 KM.

Izdaci za stimulacije: Tijekom 2024. godine ispla¢ene su stimulacije u ukupnom neto iznosu
od 3.100 KM. Pojedinacne isplate kretale su se u iznosu od 125 KM do 600 KM, a odnosile su
se na povecan opseg poslova i obavljanje dodatnih slozenijih poslova.

Provedenom revizijom je ustanovljeno kako prije izrade rjeSenja o isplati stimulacije nisu
sacCinjavani prijedlozi za odobravanje novCane naknade, a $to je definirano internim aktom
Komisije. Takoder, jednom uposlenom je, na temelju rjeSenja iz 2023. godine, tijekom Citavog
razdoblja isplaCivana stimulacija radi obavljanja dodatnih sloZenijih poslova i povecanog
opsega poslova. Naime, u rjeSenju je navedeno kako Ce se isplacivati mjeseCna naknada u
iznosu od 125 KM uz svaku placu pocev od place za kolovoz 2023. godine pa nadalje.
Analizom sadrzaja pojedinacnih rjeSenja o isplati stimulacija mozemo zakljuciti kako su u vecini
slu¢ajeva obrazlozenja uopéena bez navodenja konkretnih razloga povecanja opsega posla.
Odlukom Vije¢a ministara BiH o okvirnim kriterijima za dodjelu nov€ane nagrade uposlenim u
institucijama Bosne i Hercegovine'® je propisano kako se kao mjerila pri vrednovaniju rezultata
obvezno uzimaju i konkretni pokazatelji do kojih se dolazi konkretnim ocjenjivanjem okolnosti
u kojima su oni ostvareni, kao i njihov znacaj i korist za rad institucije.

PREPORUKA 3

Komisija je duzna isplatu stimulacija vrsiti na temelju mjerljivih pokazatelja dodatnog
angazmana i izuzetnih rezultata u radu, te u potpunosti primjenjivati odredbe internih
akata.

7.1.2. Usluge odrzZavanja konvencija i obrazovanja

lzdaci za usluge odrzavanja konvencija i obrazovanja ostvareni su u iznosu od 1.805 KM i
odnose se na placene kotizacije za edukacije uposlenih Komisije izvan Bosne i Hercegovine
(Srbija, Hrvatska). Teme koje su prezentirane na tim seminarima odnose se na javne nabave
kao i na timski rad, liderstvo i emocionalnu inteligenciju kao kljuéni faktor za motivaciju i
smanjenje stresa na poslu.

Kako su navedeni seminari odrzani izvan Bosne i Hercegovine u organizaciji specijaliziranih
firmi iz Bosne i Hercegovine, pored isplacenih troSkova kotizacija za seminare isplaceni su i
troskovi sluzbenog putovanja u iznosu od 5.803 KM (smjestaj, dnevnice i dr.) tako da je za
predmetne namjene realizirano ukupno 7.608 KM.

PREPORUKA 4

Preporucujemo Komisiji da prilikom odabira seminara, koje organiziraju specijalizirane
firme iz BiH, preferira lokacije u zemlji u cilju racionalizacije izdataka po navedenom
temelju.

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 31/10
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7.2. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 57.454 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 157.967 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (57.454
KM), obveze prema uposlenima (73.366 KM) i obveze prema dobavljacima (26.140 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Privitku Il. IzvjeScéa.

8. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

U skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH'¢, radni odnos prestaje kada uposlenik navrsi
65 godina Zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili 40 godina staza osiguranja, neovisno
0 godinama Zzivota.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju, ponovno je uoceno kako su predsjedatelj Komisije i dva
¢lana Komisije i dalje radno angazirani, iako su ispunili uvjete za umirovljenje (svi s navrSenih
65 godina starosti i preko 20 godina staza), a sto je konstatirano i u prethodnim izvjes¢ima o
obavljenoj reviziji. Zakonom o koncesijama BiH nije definirano pitanje razrjeSenja, prestanka
mandata i smjene ¢lanova Komisije koji su stekli uvjete za umirovljenje.

Po osnovu imenovanja rukovodeéeg drzavnog sluzbenika-tajnika Komisije vodi se sudbeni
spor, nakon §to je Komisija s liste uspjes$nih kandidata imenovala drugoplasiranog, sto je dovelo
do zalbi i pravnih postupaka.

9. JAVNE NABAVE

Komisija je donijela Plan javnih nabava za 2024. godinu, kako je propisano Zakonom o javhim
nabavama'.

Prema prezentiranim podacima' Komisija je u 2024. godini provela 13 postupaka javnih
nabava na temelju izravnog sporazuma. Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna
vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je 23.398 KM bez PDV-a, od Cega se 8.273 KM bez
PDV-a odnosi na kapitalne izdatke.

U revidiranim procedurama javnih nabava nisu uo€eni znacajni nedostaci.

'6 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
'8 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
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10. KOMENTARI KOMISIJE NA NACRT IZVJESCA

Komisija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2024. godinu. U dostavljenim komentarima Komisija je potvrdila naSe nalaze i dane
preporuke, s obzirom na to da su ponovljene konstatacije koje su nam prezentirane tijekom
revizije ili su navedene aktivnosti koje se planiraju poduzeti na realizaciji danih preporuka.

Reviziju u Komisiji za 2024. godinu obavili su: Nevena Bugarin — voditelj tima, Azra Husi¢ — Clan
tima i Jovana Josilo — €lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Nevena Bugarin, v. r. Danijel Jozi¢, v. r.

Broj: 02-16-1-615/25

Privici

Privitak I. — Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu
Privitak Il. — Bilanca stanja na 31.12.2024. godine
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Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu

KOMISIJA ZA KONCESIJE BIH

Privitak I.

Opis Odobt:eni Uskladivvanja Ukur{ni Izvr§<venje Posﬁotak
prorac¢un proraéuna proracéun proraéuna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.187.000 -4.500 | 1.182.500 905.309 77
Bruto place i naknade 810.000 -43.000 767.000 660.361 86
Naknade troSkova uposlenih 246.000 0 246.000 114.427 47
Putni troskovi 6.000 9.500 15.500 10.718 69
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 11.000 0 11.000 7.711 70
Izdaci za energiju i komunalne usluge 6.000 2.000 8.000 4.017 50
Nabava materijala 5.000 1.000 6.000 5.355 89
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 12.000 0 12.000 6.392 53
Unajmljivanje imovine i opreme 72.000 0 72.000 71.040 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 7.000 0 7.000 4.293 61
Izdaci za osiguranje 2.000 1.500 3.500 1.987 57
Ugovorene i druge posebne usluge 10.000 24.500 34.500 19.008 55
2. Kapitalni izdaci 6.000 4.500 10.500 9.680 92
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 6.000 4.500 10.500 9.680 92
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja (1+2+3) 1.193.000 0 | 1.193.000 914.989 77
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0
0
6. Nov€ane donacije 0 0
0 0
7. Programi posebne namjene 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 1.193.000 0 | 1.193.000 914.989 77




Bilanca stanja na 31.12.2024. godine

KOMISIJA ZA KONCESIJE BIH

Privitak Il.

Opis 31.12.2024. | 31.12.2023. (Pz‘;gt%%';
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 0 0
Novc€ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 0 0
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 57.454 50.745 113
Stalna sredstva 170.415 160.735 106
Ispravka vrijednosti 112.961 109.991 103
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 57.454 50.745 113
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugorocna razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 57.454 50.745 113
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 100.343 69.810 144
Kratkoro¢ne tekuce obveze 26.180 9.542 274
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 73.366 60.268 122
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 797 0
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 57.454 50.745 113
Izvori sredstava 57.454 50.745 113
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 157.797 120.554 131




