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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Obavili smo reviziju financijskih izvie§¢a Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: VijecCe) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2024. godine, pregled prihoda,
primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekué¢e priCuve proraCuna, te analizu iskaza -
tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSéa Vije¢a prikazuju istinito i fer, u svim
znac¢ajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)? . Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjelijku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjiesca.

Neovisni smo o Vije¢u u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuc¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvje$éa

Rukovodstvo Vije¢a je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju

! Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjesce o obavljenaoj financijskoj reviziji Konkurencijskog vijeca za 2024. godinu 2



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrZzavanje unutarnjin kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeS¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvje$éa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

¢ Prepoznajemoi procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvies¢a, zbog
prijevare ili greske, oblikuiemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj za nase mislienje.
Rizik neotkrivanja znaCajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed prijevare je vecCi od rizika
nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
izostavljanje, pogresno prikazivanije ili zaobilazenje unutarnjih kontrola.

o  Stje€emo razumijevanje unutarnjin kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja mislienja o
uspjesnosti unutarnjih kontrola.

¢ QOcjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ QOcjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujuci i objave,
kao i odrazavaju li financijska izvieS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na nacin
kojim se postize fer prezentacija. S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih
pitanja, planiranim djelokrugom i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije,
ukljucujuci i one koji se odnose na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni
tiiekom naSe revizije.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeSc¢a VijeCa za 2024. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Vije¢a za
2024. godinu u skladu su, u svim znaéajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Vije¢u u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da
osiguraju temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a, rukovodstvo
Vijeca je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske

Izvjesce o obavljenaoj financijskoj reviziji Konkurencijskog vijeca za 2024. godinu 4



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Vijec¢a, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i

propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 2.5.2025. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijtié, v. r. Neda Mocgevié, v. .
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Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2024. GODINU

lzvjeS¢em o obavljenoj reviziji za 2024. godinu obuhvacene su dvije preporuke. Prva preporuka
je dana u segmentu evidentiranja potraZivanja po osnovu naknade za bolovanje (do 30/42
dana), a odnosi se na uskladenost. Druga preporuka je dana u segmentu redovitog godiSnjeg
popisa, a odnosi se na popis obveza i potraZivanja i odnosi se na uskladenost. Radi se o0 novim
preporukama.

IIl. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvjeS¢a Vijeca i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti.

U IzvjeSc¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Vije¢a za 2024. godinu su, pored misljenja neovisnog
revizora i sazetka danih preporuka za 2024. godinu, prezentirani predmet i cilj revizije, koristeni
kriteriji, kao i metode i postupci revizije, i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane
preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Vije¢a za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska
izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.
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Naime, za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjescivanju institucija BiH
o Instrukcije o priviemenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak, travanj — lipanj i srpanj — rujan 2024. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH.

3. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godis$njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u razdoblju izmedu listopada 2024. godine i svibnja
2025. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Vije¢a, utvrdena su podrucja rizika i
ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Vijec¢a.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata
koji su vezani za financijsko poslovanje Vije¢a. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom Vijeca i
drugim uposlenicima u cilju pribavljanja obrazloZzenja odgovornih osoba u svezi s poslovnim
dogadajima koiji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnim izvjeS¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji Vije¢a, Ured za reviziju je dao ftri
preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
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Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvjeSéa Status
U tijeku 2024. godine nije bilo Stetnih dogadaja vezanih za sluzbena vozila tako da

3/2021 nije bilo moguée ocijeniti realizaciju preporuke koja se odnosila na potrebu @

realizacije naplate od osiguravajuce kuc¢e putem Jedinstvenog racuna trezora BiH.

Popisno povjerenstvo je predlozilo spisak stalnih sredstava za stavljanje van

uporabe i rashodovanje, Vije¢e je donijelo Odluku o otpisu stalnih sredstava, a @

sredstva su evidentirana na konto sredstava van uporabe do njihovog uklanjanja '

iz prostorija Vijeca.

Vijece tijekom godine nije vrSilo nabavu sluzbenih vozila, tako da nismo mogli

1/2023 ocijeniti preporuku koja je dana za unapredenje procesa istrazivanja trzista i @
osiguranja aktivne i praviéne konkurencije prilikom nabave vozila.

5/2021

Status: @ realizirana preporuka3, ® preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju

Preporuke iz izvieS¢a prethodnih godina koje nisu mogle biti ocijenjene, nisu ponovljene u
lzvjeS¢éu za 2024. godinu, ali se njihova realizacija kontinuirano prati.

5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Vijece je samostalno tijelo, osnovano u skladu sa Zakonom o konkurenciji*, koje ima iskljucivu
nadleznost u odlucivanju o postojanju zabranjenog konkurentskog djelovanja na trzistu Bosne
i Hercegovine.

Unutarniji ustroj i nacin rada Vije¢a utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
na koji je VijeCe ministara BiH dalo suglasnost u studenom 2019. godine i njegovim izmjenama
iz 2021. godine®. Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 29 izvrsitelja, a sa 31.12.2024.
godine je bilo uposleno 25 izvrsitelja.

Prema vazecem Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Vije¢a obavljaju se u okviru sljedecih
organizacijskih jedinica: Stru¢na sluzba Vijeca u Sarajevu, Ured za konkurenciju u Mostaru i
Ured za konkurenciju u Banjoj Luci. U 2024. godini Vijece je objavilo interni oglas i izvrsilo
popunu upraznjenih radnih mjesta Sefova ureda u Mostaru i Sarajevu, dok jos uvijek nije
popunjeno radno mjesto Sefa Ureda u Banjoj Luci.

VijecCe broji Sest €lanova, od kojih tri ¢lana Vije¢a imenuje VijeCe ministara BiH, po jednog iz
sve tri konstitutivnha naroda, dva €lana imenuje Vlada Federacije BiH i jednog &lana imenuje
Vlada Republike Srpske.

Mandat ¢lanova Vijec¢a je Sest godina, s moguénosc¢u jednog ponovnog izbora.

3 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 48/05, 76/07 i 80/09

5 U sije¢nju 2021. godine, izvriena je izmjena Pravilnika o unutarnjem ustroju Vijeca. Izmjenom je ispravljena tehni¢ka greska u
prvobitnom tekstu Pravilnika iz 2019. godine.
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Vlada Federacije je imenovala dva €lana Vije¢a 6.10.2022. godine, s tim da su im to ponovljeni
mandati, dok je Vije€e ministara BiH 28.12.2023. godine imenovalo tri ¢lana Vije¢a na mandat
od Sest godina.

Vlada Republike Srpske je imenovala ¢lana Vije¢a 1.12.2023. godine®, ali je kandidat koji je
sudjelovao na javhom natjecCaju za izbor Clana Vije¢a pokrenuo tuzbu protiv ovog imenovanja
(spor okoncan presudom od 8.8.2024. godine kojom se tuzba uvazava i osporeno rjesenje
ponistava). Zbog poniStenja rjeSenja o imenovanju, VijeCe je 27.9.2024. godine donijelo
rieSenje o prestanku radnog odnosa imenovane osobe u Konkurencijskom vijecu. Vlada
Republike Srpske je 1.10.2024. godine donijela rjeSenje o imenovanju vrsitelja duznosti ¢lana
VijeCa na razdoblje od dva mjeseca, a 28.11.2024. godine Vlada Republike Srpske je donijela
rieSenje o imenovanju iste osobe za ¢lana Konkurencijskog vije¢a do 14.12.2029. godine.

Vije¢em rukovodi predsjednik’ koga, na prijedlog Vije¢a, imenuje Vije¢e ministara BiH svake
godine iz reda €lanova Vije¢a na razdoblje od jedne godine, bez prava na ponovni izbor tijekom
mandata ¢lana Vije¢a. Vijeéem je, jednim dijelom 2024. godine, rukovodila predsjednica
imenovana 25.7.2023. godine?, dok je Vije¢e ministara BiH na 48. sjednici, odrzanoj 13.5.2024.
godine, imenovalo novog predsjednika Vije¢a na mandatno razdoblje od jedne godine, poCev
od 26.7.2024. godine®.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Vije€e je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola:

Unapredenije i razvoj sustava unutarnjih kontrola je obveza svih institucija Bosne i Hercegovine
za koju odgovornost snose rukovoditelji institucija, a zasniva se na upravljanju rizicima, i daju
razumno uvjerenje kako ¢e ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, efikasan i efektivan nacin.
VijeCe je poduzelo aktivnosti na uspostavi sustava financijskog upravljanja i kontrole,
postupajucéi u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH'®, Priru¢nikom za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. U prethodnim godinama identificirani su poslovni procesi i rizici te izradena mapa
poslovnih procesa i registar rizika.

Vijece je 11.3.2024. godine formiralo radnu skupinu za financijsko upravljanje i kontrolu Vijeca,
donijelo Operativni akcijski plan za razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole za 2024.
godinu i plan kontrolnih aktivnosti za 2024. godinu.

U skladu s ¢lankom 3. stavak 1. Odluke o usvajanju strategije razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020. — 2025. godina',

6 Sluzbeni glasnik RS, broj 107/23

7 Predsjednik Vije¢a ovlasten je da: a) rukovodi radom Vijeca; b) zastupa i predstavlja Vijec€e; c) saziva i predsjedava sjednicama
Vijeca; d) sastavlja dnevni red za svaku sjednicu, koji moze biti dopunjen na sjednici na zahtjev najmanje dva prisutna ¢lana
Vijeca; e) potpisuje sve odluke i druge akte Vijeca.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 57/22

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 38/24

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/20
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Vije¢e je donijelo Godisnji akcijski plan za uspostavljanje i unapredenje sustava unutarnjih
financijskih kontrola za 2024. godinu. Rok za realizaciju aktivnosti koje su navedene u akcijskom
planu je prosinac tekuce godine.

U skladu s ¢lankom 4. Pravilnika o godiSnjem izvjeScCivanju o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, Vijece je saCinilo GodiSnje izvjeS¢e o financijskom
upravljanju i kontroli za 2024. godinu i dostavilo ga SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

Na temelju provedene revizije utvrdili smo kako sustav unutarnjih kontrola u Vije¢u nije u
potpunosti implementiran i ne djeluje na zadovoljavajucoj razini. Konstatirani su nedostaci i
slabosti u pojedinim segmentima poslovanja koji su bili predmet revizije (evidentiranje
potrazivanja po osnovu naknade za refundaciju bolovanja u glavnu knjigu, evidentiranje
predracuna u knjigu ulaznih faktura, popis sredstava, obveza i potrazivanja...).

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Vijece je sacinilo Godisnje financijsko izvieS¢e za 2024. godinu i dostavilo ga nadleznim tijelima
i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz financijska izvjeS¢a konstatirano je kako su saCinjena prema Pravilniku o

financijskom izvjescivanju institucija BiH'.

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od 847.843 KM, &to je za 32.157 KM manje u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2024. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od pristojbi (123.473 KM), ostale prihode (210 KM) i
prihode od kazni (724.860 KM).

Podaci navedeni u knjizi evidencija uplata odgovaraju podacima iskazanim u prezentiranim

uplatnicama/SWIFT-ovima, podnesenim zahtjevima i izdanim rjeSenjima i uplatama
evidentiranim u Glavnoj knjizi za testni uzorak.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Privitku I. Izvjesca.

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

Izvjesce o obavljenaoj financijskoj reviziji Konkurencijskog vijeca za 2024. godinu 10



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu™, Vije¢u su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.726.000
KM (tekuci izdaci 1.703.200 KM i kapitalni izdaci 22.800KM)'. Takoder, spomenutim zakonom
je odobreno 28 uposlenih u Vijecu.

Prema navedenom, VijeCe je u 2024. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu od
1.726.000 KM.

VijeCe je u dva navrata izvrSilo prestrukturiranja rashoda proracuna koje je odobrilo
Ministarstvo financija i trezora BiH"® u ukupnom iznosu od 39.300 KM.

Prestrukturiranje rashoda je izvrSeno na nacin da je Vijece smanijilo izdatke sa pozicije bruto
placa i naknada (-30.000 KM), pozicije putnih troSkova (-5.800 KM) i pozicije troSkova zakupa
(-3.500 KM), a povecalo izdatke na poziciji naknada troSkova uposlenih (14.500 KM), poziciji
izdataka za tekuée odrzavanje (10.400 KM), poziciji izdataka za ugovorene usluge (6.600 KM)
i pozicije kapitalnih izdataka za nabavu opreme (7.800 KM).

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.657.000 KM, §to je za
68.699 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2024. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (1.341.588 KM)'¢, naknade troSkova
uposlenih (202.361 KM), ugovorene i druge usluge (25.634 KM), izdatke za PTT troSkove
(18.756 KM), izdatke za putne troskove (18.091 KM) i viSegodi$nja kapitalna ulaganja (20.890
KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Privitku Il. Izvjesca.

7.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 91.091 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 229.035 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (91.091
KM), obveze prema dobavljaCima (14.719 KM) i obveze prema uposlenima (123.226 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Privitku Ill. Izvjesca.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

4 Do usvajanja prora¢una za 2024. godinu, Vijece je raspolagalo sredstvima odobrenim prema pojedina¢nim instrukcijama o
privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj — ozujak 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od 28.12.2023.

godine, za razdoblje travanj — lipanj 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i razdoblje srpanj — rujan 2024.

godine, broj: 05-02-2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

5 Odluka MFT BIH, broj: 05-16-2-129-9/24 od 20.11.2024. godine i Odluka broj: 05-16-2-129-15/24 od 24.12.2024. godine.

6 Prosjecan broj uposlenih u 2024. godini za koje su isplacene bruto plaée bio je 25.

Izvjesce o obavljenaoj financijskoj reviziji Konkurencijskog vijeca za 2024. godinu 11



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

7.3.1. Sredstva

Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija Bosne i Hercegovine, €lankom 32. stavak 3 definirano je da su
potrazivanja rezultat proslih dogadaja od kojih se o¢ekuje buduca financijska imovina/koristi.
Clankom 53. stavak 1 i 2 istog Pravilnika propisano je kako se na kontima grupe 1310 vrsi
evidentiranje kratkoroCnih potrazivanja od pravnih i fiziCkih osoba po raznim osnovama (izmedu
ostalog i potrazivanja za refundaciju naknade bolovanja preko 30/42 dana).

Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je donijelo Naputak za podnoSenje,
pracenje i knjigovodstveno evidentiranje zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje, ¢ime
je propisan nacin evidentiranja knjizenja potrazivanja za refundaciju naknade bolovanja.
ProraCunski korisnici su obvezni vrsiti mjesec¢no kontrolu i usuglasavanje navedenog racuna
potrazivanja.

VijeCe je u revidiranom razdoblju izvrsilo obraCun i isplatu ove naknade u ukupnom iznosu od
15.750 KM, te nadleznom fondu podnijelo zahtjev za refundaciju naknade za bolovanje, ali nije
u skladu s Naputkom, u svojim poslovnim knjigama, evidentiralo ovo potrazivanje na kontima
grupe 1313. Konstatiramo kako na kontu 131332 — Potrazivanja po osnovu refundacije naknade
za bolovanje Vije¢e nema iskazanih potrazivanja.

PREPORUKA 1

Vijeée je duzno, prilikom obracuna i isplate naknade za bolovanje preko 30/42 dana, u
svojim poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja za refundaciju naknade bolovanja
na nacin definiran Naputkom za podnosenje, pra¢enje i knjigovodstveno evidentiranje
zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje.

7.3.2. Popis sredstava i obveza

Uvidom u glavnu knjigu Vije¢a, utvrdili smo kako povjerenstvo za popis obveza i potrazivanja
nije utvrdilo to€no stanje ukupnih obveza na 31.12.2024. godine.

Ukupne obveze u glavnoj knjizi na 31.12.2024. godine iskazane su u iznosu od 137.945 KM, a
sastoje se od kratkoroCnih tekuéih obveza u iznosu od 14.719 KM i obveza prema uposlenima
u iznosu od 123.226 KM. Povjerenstvo u izvjeS¢u navodi stanje kratkoro€nih obveza u iznosu
od 4.118 KM, dok je stanje kratkoro€nih obveza evidentirano u glavnoj knjizi Vije¢a u iznosu od
14.719 KM. Takoder, prilikom popisa je konstatirano kako Vije¢e, na 31.12.2024. godine, ima
neizmirene obveze prema dobavljaCima u iznosu od 1.343 KM, dok je stanje u glavnoj knijizi u
iznosu od 12.651 KM. Popisana stanja nisu sravnjena s glavnom knjigom niti su razlike izmedu
popisanih i evidentiranih obveza obrazlozene. Na temelju navedenog, konstatiramo kako
Povjerenstvo u svom izvjeSc¢u nije potvrdilo tocno stanje obveza s glavnhom knjigom Vijeca.
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PREPORUKA 2

Vijec¢e je duzno redoviti godisSnji popis obveza i potrazivanja vrsiti u skladu s Naputkom
o popisu imovine i obveza prora¢unskih korisnika na koncu prora¢unske godine’.

8. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

8.1. Stjecanje uvjeta za umirovljenje

U skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH, radni odnos prestaje kada uposlenik navrsi
65 godina zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili 40 godina staza osiguranja, neovisno
0 godinama Zivota — danom donosenja rjedenja. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju, uocili
smo kako je predsjedatelj Vijeca i dalje radno angaziran, iako je ispunio uvjete za umirovljenje
(navrsenih 65 godina starosti i preko 20 godina staza).

Ministarstvo pravde BiH je dalo svoje misljenje o reguliranju statusa imenovanog ¢lana Vijeca
»Clan Konkurencijskog vijeca BiH, imenovan na mandat, ostaje na svojoj duznosti sve do isteka
mandata, osim u sluCajevima prijevremenog prestanka mandata, kako je to definirano Zakonom
o konkurenciji’®“.

Spomenutim misljenjem Ministarstva pravde BiH nije razrijeSena situacija koju smo isticali
prethodnih godina u jednom broju institucija, a tiCe se prestanka radnog odnosa po sili zakona
Za imenovane osobe.

Vijec¢a koji su stekli uvjete za umirovljenje, uz napomenu kako u Zakonu o radu u institucijama
BiH nisu navedena izuze¢a od primjene odredbi spomenutog Clanka koja bi se odnosila na
imenovane osobe.

9. JAVNE NABAVE

VijeCe je donijelo i objavilo Plan javnih nabava za 2024. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama Bosne i Hercegovine™.

Prema prezentiranim podacima?, Vijeée je u 2024. godini provelo jedan postupak javne nabave
putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u vrijednosti od 6.550 KM, dok je putem
izravnih sporazuma izvrSena nabava u vrijednosti od 26.092 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabava nisu uoceni znac¢ajni nedostaci.

17 Naputak broj: 08-02-2-7449/24 od 11.12.2024. godine

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 48/05, 76/07 i 80/09
19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
20 podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
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10.SUDBENI SPOROVI

Prilikom obavljanja revizije, utvrdili smo kako se pred Sudom Bosne i Hercegovine vodi 37
aktivnih sudbenih sporova protiv Konkurencijskog vije¢a. Ovi sporovi se vode protiv odluka i
rieSenja Vije¢a, pokrenuti od pravnih osobe koje nisu zadovoljne donesenim odlukama i
rieSenjima u postupku pred Vijecem.

Od ukupnog broja sporova, za Cetiri spora odlu€ivat ¢e Apelacijsko vijeCe Suda Bosne i
Hercegovine, dok je za jedan pokrenuti spor tuzba odbacena. Ostali postupci su u tijeku.

11.KOMENTARI VIJECA NA NACRT IZVJESCA

Vije¢e u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2024. godinu, tako da ovo lzvjeSée predstavlja kona¢no izvjed¢e bez izvréenih
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu.

Reviziju u Vijeéu za 2024. godinu obavili su: Adnan Muharemagié — voditelj tima i Zeljko Cavar
— Clan tima.

Nacrt izvjeS¢a potpisala je Snjezana Bastinac, rukovoditelj Odjela za financijsku reviziju, koja je
u meduvremenu umirovljena.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Adnan Muharemagig, v.r. Natasa Avdalovicé, v. r.

Broj: 04-16-1-586/25
Privici
Privitak I. — Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu

Privitak Il. — Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu
Privitak lll. — Bilanca stanja na 31.12.2024. godine
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Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu

Privitak I.

Planirani

Ukupni

Obis iznos u Izmjene i lanirani Ostvareni Postotak
p 5 dopune Pl iznos (5/4*100)
proracunu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 880,000 0 880,000 847,843 96
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine
i prinodi od pozitivnih te¢ajnih razlika 180,000 0 180,000 123,682 69
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 0 0 0 0
javnih usluga
Nov€ane kazne (neporezne prirode) 700,000 0 700,000 724,160 103
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inozemstva
Primljeni teku¢i transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) | 880,000 0 880,000 847,843 96




Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu

Privitak Il.

Opis Odobr:eni Uskladivvanja Ukupvni Izvrétvenje Possotak
prorac¢un prorac¢una prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekudi izdaci 1,711,000 -7,800 1,703,200 1,636,411 96
Bruto place i naknade 1,412,000 -30,000 1,382,000 1,341,588] 97
Naknade troSkova uposlenih 195,000 14,500 209,500 202,361 97
Putni tro$kovi 25,000 -5,800 19,200 18,091 94
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 23,000 23,000 18,756 82
Izdaci za energiju i komunalne usluge 1,000 1,000 600 60
Nabava materijala 5,000 5,000 4,647 93
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 6,000 6,000 4,524 75|
Unajmljivanje imovine i opreme 10,000, -3,500 6,500 5,408 83
Izdaci za tekuce odrzavanje 4,000, 10,400 14,400 12,699 88
lzdaci za osiguranje 4,000 4,000 2,103 53|
Ugovorene i druge posebne usluge 26,000 6,600, 32,600 25,634 79
2. Kapitalni izdaci 15,000 7,800 22,800 20,890 92
Nabavka zemljiSta 0 0 0] 0]
Nabavka gradevina 0 0 0 0]
Nabavka opreme 15,000, 7,800 22,800 20,890 92
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0] 0]
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0]
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0

0 0 0] 0]

0 0 0| 0|
4. Proracun-neposredna potrosnja(1+2+3) 1,726,000 0 1,726,000 1,657,301 96
5. ViSegodiSnja kapitalna ulaganja 0
6. Novéane donacije 0

0| 0|

7. Programi posebne namjene
8. Ukupno (4+5+6+7) 1,726,000 0 1,726,000 1,657,301 96




Bilanca stanja na 31.12.2024. godine

Privitak Ill.

Opis 31.12.2024. 31.12.2023. fz‘;gt%%';
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 0 0
Novcana sredstva 0 0
Kratkoro€na potrazivanja 0 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranic¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 91,091 84,618 108
Stalna sredstva 482,033 500,041 96
Ispravka vrijednosti 390,943 415,423 94
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 91,091 84,618 108
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 91,091 84,618 108
3. Kratkoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 137,945 209,175 66
KratkoroCne tekuce obveze 14,719 85,651 17
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 123,226 123,524 100
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
4. Dugorocne obveze i razgranicenja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 91,091 84,618 108
Izvori sredstava 91,091 84,618 108
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 229,035 293,793 78

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekucéu godinu biti uravnotezena.




