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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvjeSca Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) koja obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2024. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce priCuve proraCuna, te analizu izvrSenja
proracuna — tekstualni dio, za godinu koja zavr§ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSéa Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim znac€ajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje proracduna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjelijku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o financijskim izvjeS¢ima, skre¢emo pozornost na
sliedece:

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 Odijeljak kojim revizor skrece pozornost korisnicima izvie$¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeSca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine za 2024. godinu 2



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

e Popisom stalnih sredstava nije bio obuhvacen dio doniranih sredstava (tocka 7.3.1.
Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSca

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih
izvjeSc¢a u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeScivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjescivanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeS¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogreSnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjuiemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvie§¢a Ministarstva za 2024. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za
2024. godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuc¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti*

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e uporaba sluzbenih vozila u odredenim sluCajevima nije vrsena u skladu relevantnim
propisima (toCka 7.2.2. Izvjesca);

e angaZman vanjskih suradnika putem ugovora o djelu za obavijanje poslova koji su po
opisu isti ili slicni sistematiziranim radnim mjestima (toCka 8.1. Izvjesca);

e nedostatke u postupku provedbe javne nabave sluzbenih vozila (tocka 9.1. Izvjesca);

o neefikasnost u postupcima odrZzavanja, nabave i implementiranja TETRA i AFIS sustava
(tocka 10. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

4 Odijeljak kojim revizor skrec¢e pozornost korisnicima izvje§¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$ca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS€ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 7.7.2025. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. r.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti
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Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2024. GODINU

U IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu dano je 16 preporuka (8 novih i 8
ponovljenih®). Od ukupnog broja danih preporuka, dvije preporuke® se odnose na finacijska
izvie$ca, dvije preporuke’ se odnose na financijska izvjeS¢a i na uskladenost, a ostale na
uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to€aka lzvjesca.

Tablica 1. Sazetak danih preporuka za 2024. godinu

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Ministarstvo je duzno uspostaviti jedinicu unutarnje revizije u punom kapacitetu
1 kako bi se osigurala njena funkcionalnost i pruzanje kvalitetnih usluga unutarnje P
revizije u svim institucijama za koje je nadlezna.
Ministarstvo je obvezno financijska izvjeS¢a sacinjavati u potpunosti postujuci
instrukcije i naputke Ministarstva financija i trezora BiH.
Ministarstvo treba osigurati dosljednu primjenu odredbi Odluke Vije¢a ministara
3 BiH o nacCinu i postupku ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na P
naknadu za sluzbeno putovanije.
Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati odredbe Pravilnika Vije¢a ministara
BiH u pogledu rasporeda vozila prema klasama i korisnicima.
Potrebno je da Ministarstvo izvr$i razvrstavanje sluzbenih i specijaliziranih vozila,
u cilju uspostavljanja efikasne kontrole nad namjenskom uporabom vozila.
Ministarstvo je duzno osigurati uredno i dosljedno vodenje svih evidencija na
6 temelju kojih se moze pouzdano potvrditi koriStenje vozila iskljuivo za sluzbene P

potrebe institucije.

Ministarstvo je obvezno prilikom prodaje sluzbenih vozila poStovati sve odredbe
7 vazecCih propisa kojima je definirana prodaja motornih vozila proracunskih P
korisnika — institucija BiH.
Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti i u suradnji sa Ministarstvom
vanjskih poslova i Ministarstvom financija i trezora BiH uspostavi odgovarajuéi
nacin evidentiranja i iskazivanja placa i naknada uposlenih koji se $alju na mandat
u diplomatsko-konzularna predstavnistva.
Ministarstvo je duzno prilikom realizacije sredstava tekuce priCuve koja mu je
dodijeliena u nadleznost, ugovorom regulirati medusobna prava i obveze s
korisnikom sredstava kako bi se osiguralo namjensko koriStenje odobrenih
sredstava.
Ministarstvo je duzno prilikom popisa imovine i obveza u potpunosti postupati u
skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH i Naputkom o vrSenju popisa
imovine i obveza proracunskih korisnika institucija BiH.
Preporuc¢ujemo da se angaziranje na temelju ugovora o djelu koristi, u skladu sa
zakonskim propisima koji reguliraju podrucje obveznih odnosa, samo u izuzetnim
i opravdanim slu€ajevima, za konkretne poslove ograni¢enog vremenskog trajanja
koji nemaju karakter radnog odnosa.

10

1

5 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog ¢injeniénog stanja, ponovljene.
8 Preporuke broj 2i 10
" Preporuke broj 3i 8

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti
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p?e;). Tekst preporuke pr::;t:l:ke

Ministarstvo je duzno postupke nabava pokretati i provoditi u skladu s Planom

12 nabava i utvrdenom dinamikom kako bi isti bili okon€ani prije isteka prethodnih N
ugovora.
Ministarstvo je obvezno provoditi prethodnu provjeru trziSta prije pokretanja

13 procedura javnih nabava na nacin kako je to definirano Zakonom o javnim N
nabavama.
Ministarstvo je duzno uz Zakon o javnim nabavama u institucijama BiH i

14 podzakonske akte dosljedno primjenjivati i odredbe Pravilnika o uvjetima nabave i N

nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH prilikom provedbe postupaka

nabave sluzbenih vozila.

Ministarstvo je obvezno tendersku dokumentaciju za nabavu sluzbenih vozila
15  kreirati na nacin da ista bude utemeljena na pravi¢nosti i jednakom tretmanu P
prema potencijalnim ponudacima.
Ministarstvo je duzno evaluaciju ponuda vrsiti u skladu sa zahtjevima postavljenim
u tenderskoj dokumentaciji.
Status: N-nova, P-ponovljena

16

Osim navedenog, u lzvjeS¢u su obradene tri preporuke Cija je realizacija, u 2024. godini,
ocijenjena kao realizacija u tijeku, a koje ¢e i dalje biti predmet pracenjad.

. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva i, u
svezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeS¢éu o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za 2024. godinu su, pored misljenja
neovisnog revizora i sazetka danih preporuka za 2024. godinu, prezentirani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjeS¢a i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Ministarstva za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

8 Vidjeti tablicu broj 2. u tocki 4. Izvie$¢a

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacCajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, {j. financijska
izvjeS€a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s rac¢unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeScivanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak, travanj — lipanj i srpanj — rujan 2024. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o unutarnjoj reviziji
e Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

3. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godiSnjim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u razdoblju izmedu listopada 2024. godine i svibnja
2025. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva, utvrdena su podrucja
rizika i ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama
Ministarstva. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih
internih akata koji su vezani za financijsko poslovanje Ministarstva. Obavljeni su razgovori s
rukovodstvom Ministarstva i drugim uposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja odgovornih
osoba u svezi s poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.
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4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnim izvjeS¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uo&enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tijekom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo kako je Ministarstvo od ukupno 16
prethodno danih preporuka realiziralo Cetiri, osam preporuka nije realiziralo, za tri preporuke
je realizacija u tijeku, dok za jednu preporuku nismo mogli ocijeniti realizaciju u revidiranom

razdoblju.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Broj
prep.

1/2023
2/2023

3/2023

4/2023

5/2023
6/2023
7/2023
8/2023

9/2023

10/2023

11/2023
12/2023

13/2023

14/2023

15/2023

12/2022

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeS¢a

U tijeku su aktivnosti oko uskladivanja Pravilnika o unutarnjem ustroju s vaze¢im
odlukama Vije¢a ministara BiH.

Ministarstvo je uspostavilo sustav koordinacije u procesu nabava izmedu sektora
Ciji rad je po prirodi posla vezan uz IT sustav.

Ministarstvo jo§ uvijek nije uspostavilo Jedinicu unutarnje revizije u punom
kapacitetu te se nije osigurala njena funkcionalnost i pruzanje kvalitetnih usluga.
Ministarstvo jo$ uvijek nije osiguralo dosljednu primjenu odredbi Odluke o nacinu
i postupku ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za
sluzbeno putovanije.

Ministarstvo jo$ uvijek nije jasno definiralo podjelu na specijalizirana i sluzbena
vozila.

Ministarstvo nije osiguralo pouzdane evidencije o koristenju sluzbenih vozila u
sluzbene svrhe.

Prilikom prodaje sluzbenih vozila Ministarstvo u javhom pozivu nije navelo sve
bitne karakteristike sluzbenog vozila shodno vazeéim propisima.

Ministarstvo nije bilo obvezno dostaviti kupoprodajni ugovor Pravobraniteljstvu
BiH te nismo bili u mogucnosti ocijeniti realizaciju dane preporuke.

Ministarstvo je u okviru raspolozivih sredstava realiziralo izdatke za kupovinu
darova i isti se mogu dovesti u svezu s aktivnostima Ministarstva.

Prilikom popisa imovine i obveza Ministarstvo nije u potpunosti postupalo u skladu
s Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH i Naputkom o vrSenju popisa imovine i obveza
proracunskih korisnika institucija BiH.

Povjerenstvo je popis potraZivanja i obveza vrsilo u skladu s vazeéim propisima.

Ministarstvo je u 2024. godini eksterni premjestaj drzavnih sluzbenika izvrsilo u
skladu sa zakonskim i podzakonskim odredbama.

Ministarstvo jo$ uvijek vr§i angazman osoba putem ugovora o djelu za poslove koji
prema opisu spadaju u poslove sistematiziranog radnog mjesta.

U 2024. godini Ministarstvo je provelo natjeajne procedure te je popunjavanjem
upraznjenih pozicija vecinu izdanih rjeSenja o obavljanju poslova drugog radnog
mjesta ukinulo.

Tenderska dokumentacija za nabavu sluzbenih vozila nije kreirana na nacin da
bude utemeljena na praviCnosti i jednakom tretmanu prema potencijalnim
ponudacima.

U tijeku su pripremne aktivnosti za nabavu novog AFIS sustava kroz pomo¢ koju
je odobrila Europska unija.

Status

® & ® O

® OB 86

O 8 O 6/
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Status: @ realizirana preporuka®, () preporuka Gija je realizacija u tijeku'™, & nerealizirana preporuka', ©
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju 2.

5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine® definirane su
nadleznosti ministarstva: zastita medunarodnih granica, unutarnjih grani¢nih prijelaza i
reguliranje prometa na grani¢nim prijelazima BiH; spreCavanje i otkrivanje pocinitelja kaznenih
djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja domace i strane valute i trgovine ljudima i
drugih kaznenih djela sa medunarodnim ili meduentitetskim elementom; medunarodnu
suradnju u svim podrucjima iz nadleznosti Ministarstva, zastita osoba i objekata; prikupljanje i
koristenje podataka od znacaja za sigurnost Bosne i Hercegovine itd.

U sastavu Ministarstva kao upravne organizacije su Direkcija za koordinaciju policijskih tijela
BiH, Grani¢na policija BiH, Drzavna agencija za istrage i zastitu, Agencija za forenzi¢na
ispitivanja i vjeStacenja, Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova, Agencija za
policijsku potporu i Sluzba za poslove sa strancima, Cija se prava, duznosti i operativna
samostalnost ureduju posebnim zakonima.

Unutarnji ustroj i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji iz 2009. godine™. Istim je ureden nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis
radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Prema posljednjoj izmjeni Pravilnikom je
sistematizirano 249 izvrsitelja, a na 31.12.2024. godine broj uposlenih je 188.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obvezi da do konca travnja 2014. godine usklade
pravilnike o unutarnjem ustroju s odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg
ustroja tijela uprave Bosne i Hercegovine' i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine'®. Ministarstvo je u 2024.
godini poduzelo odredene aktivnosti oko usugladavanja Prijedloga pravilnika s navedenim
odlukama.

Zbog nedoumica vezanih za djelokrug rada Inspektorata, Ministarstvo je u 2023. godini zatrazilo
misljenje Ministarstva pravde BiH o tome da li Inspektorat vrS$i nadzor po procedurama i
ovlastenjima propisanim Zakonom o upravi'’ ili samo nadzor koji bi Ministarstvo propisalo
nekim provedbenim propisom',

9 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

10 U tijeku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom Izvje$¢u nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
" Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvje$¢u ponovljena preporuka za predmetni proces.

12 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/2003, 42/2003, 26/2004, 45/2006, 88/2007, 35/2009, 59/2009, 103/2009, 87/2012, 6/2013, 19/2016
i 83/2017.

™ Akti broj: 01-02-125/09 od 9.4.2009. g. i Getiri izmjene 01-02-2-1400-6/16 od 6.4.2016. g., 04-34-2-8173-31/21 od 19.12.2022.
g.i04-50-7073-2/22 od 27.12.2022. g. Izmjene u 2022. godini odnose se na uspostavljanje Jedinice unutarnje revizije i nacionalne
kontaktne tocke za suradnju s EUROPOL-om, a u 2023. godini na dodavanje novog Odsjeka za racunalne incidente

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 i 51/18

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 i 72/17, Poglavlje IX-Inspekcijski nadzor

8 Trenuta&no vazecéim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu djelokrug rada Inspektorata kao osnovne organizacijske jedinice je da
vr$i poslove nadzora i inspekcije nad izvr§avanjem zakona koji se odnosi na sigurnost Bosne i Hercegovine, na drzavne sluzbenike
i uposlenike Ministarstva sigurnosti i upravnih organizacija u sastavu Ministarstva, da nadzire upravni postupak, posebne upravne
postupke i uredsko poslovanje pri Ministarstvu sigurnosti i upravnim organizacijama u sastavu Ministarstva sigurnosti.
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Ministarstvo pravde BiH je u dostavlenom misljenju iz 2023. godine navelo da Inspektorat
Ministarstva sigurnosti, niti bilo koja druga organizacijska jedinica Ministarstva, ne moze vrsiti
inspekcijski nadzor, niti bilo koji drugi nadzor koji potpada pod inspekcijski nadzor, ukoliko za
to nema ovlastenje propisano opcim ili posebnim zakonom'. Ministarstvo pravde BiH je stava
da Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH inspekcijski nadzor nije propisan kao
nadleznost Ministarstva sigurnosti te da ne postoji pravni temelj za postojanje Inspektorata
Ministarstva i da isti treba biti brisan iz Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu. Ministarstvo je uvazilo
misljenje Ministarstva pravde BiH u svezi s djelokrugom rada glavnog inspektorata.

U skladu s dostavljenim misljenjem Ministarstva pravde BiH, Ministarstvo je radi daljnjeg
usuglaSavanja, 16.12.2024. godine, dostavilo opise poslova radnih mjesta Prijedloga pravilnika
s uspostavom novog Sektora za nadzor, analitiku i provedbu propisa umjesto dotadasnjeg
Sektora glavnog inspektorata. Ministarstvo pravde BiH je u travnju 2025. godine na dostavljeni
Prijedlog pravilnika dalo misljenje te isti vratilo na ponovno sastavljanje uz sugestiju da se unesu
nuzne izmjene u skladu s ¢lankom 34. Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama BiH?°. Do okoncanja zavrsne revizije (svibanj 2025.
godine) Ministarstvo nije izvrsilo izmjene Prijedloga pravilnika u skladu s danim misljenjem.

Po pitanju usuglasavanja Prijedloga pravilnika s vazeéim odlukama dali smo preporuku
u prethodnom razdoblju te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili da je
realizacija iste u tijeku (preporuka broj 1/2023 u Tablici 2), a Sto ¢e biti predmetom
daljnjeg pracenja do okon¢anja implementacije.

Ministarstvom je u 2024. godini rukovodio ministar u suradnji sa zamjenikom ministra, koji su
imenovani 25.1.2023. godine, i tajnikom. U sijecnju 2025. godine predsjedateljica Vijeca
ministara BiH je donijela Odluku o razrje$enju ministra sigurnosti BiH*'. Zakonom o Vije¢u
ministara Bosne i Hercegovine?? definirano je da zamjenik ministra privremeno obavlja duznost
ministra tijekom razdoblja izmedu dana kada ministar podnese ostavku i dana kada nasljednik
navedenog ministra preuzme duznost u skladu s postupkom predvidenim ovim zakonom. U
2024. godini radno mjesto tajnika Ministarstva je bilo upraznjeno i isto je popunjeno pocetkom
2025. godine®.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola: Zakon o financiranju institucija BiH** ureduje podrucje
financijskog upravljanja i kontrole. Ovim zakonom financijsko upravljanje i kontrola definirano

19 Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine odreden djelokrug rada ministarstava i drugih tijela
uprave. Clankom 14 navedenog Zakona propisane su mjerodavnosti Ministarstva sigurnosti, a medu istim se ne nalaze propisane
nadleznosti/poslovi inspekcijskog nadzora

20 Navedeni ¢lanak definira da ukoliko Povjerenstvo smatra da elementi od kojih se sastoji prijedlog opisa poslova radnog mjesta
nisu medusobno uskladeni, Ministarstvo ¢e prijedlog opisa poslova vratiti na ponovno sastavljanje, ukazati na neuskladenosti i
zahtijevati da se unesu neophodne izmjene.

2! Odluka broj 01-34-3-168-1/25 od 28.1.2025. godine.

2 Gluzbeni glasnik BiH, broj 30/03, 42/03, 81/06 i 76/07

2 Doneseno Rjesenje o vracanju na poziciju tajnika Ministarstva po¢ev od 17.2.2025. godine, a prema rje$enju Odbora drzavne
sluzbe za zalbe

24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13
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je kao sveobuhvatan sustav politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran
rukovoditelj institucije. Sustav financijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju
rizicima i pruza razumno uvjeravanje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Ministarstvo je donijelo osnovne dokumente za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja
i kontrole u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, Prirucnikom za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Ministarstvo je tijekom 2024. godine izvrSilo azuriranje Registra rizika kroz dopunu koja se
odnosi na provedbu postupaka javnih nabava, a u svezi s koordinacijom sektora koji su
zaduzeni za informatiCko-tehnoloSke nabave. Zamjeniku ministra je dostavljeno izvjes¢e o
aktivnostima i stanju sustava financijskog upravljanja i kontrole u Ministarstvu za 2024. godinu.
Ministarstvo je Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH?
dostavilo GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola: Na temelju provedene revizije utvrdili smo da
sustav unutarnjih kontrola u Ministarstvu, generalno gledano, nije na zadovoljavajucoj razini.
Konstatirani su nedostaci i slabosti u odredenim segmentima poslovanja koji su bili predmet
revizije (putni troSkovi, angaziranje osoba po ugovoru o djelu, unutarnja revizija, popis
sredstava i obveza, uporaba sluzbenih vozila i drugim procesima, §to je detaljno opisano u
narednim toCkama lzvjesca).

Unutarnja revizija: Jedinica unutarnje revizije Ministarstva nadlezna je za vrdenje unutarnje
revizije u pet institucija®® (ukljuujuéi Ministarstvo) u skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji
institucija?” i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinice unutarnje revizije u institucijama
BiH2,

Vazecim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu sistematizirana su tri radna mjesta: rukovoditelja
jedinice, unutarnjeg revizora-struénog savjetnika i viSeg referenta za administrativno-tehnicke
poslove. S 31.12.2024. godine popunjena su dva radna mjesta u Jedinici — rukovoditelj jedinice
i viSi referent.

Unutarniji revizor je potpisao povelje i sporazume s rukovodstvom institucija za koje je nadlezan
pruzati usluge unutarnje revizije. U 2024. godini ni u jednoj od ovih institucija nije planirana niti
vrSena unutarnja revizija.

U veljaci 2024. godine rukovoditelj jedinice je donio Godi$nji plan revizije za 2024. godinu. Istim
su planirane ukupno dvije revizije u Ministarstvu od kojih jedna redovita i jedna ad hoc revizija.
U 2024. godini obavljena je planirana revizija na temu planiranje i izvrSenje proracuna u
Ministarstvu. Pored godiSnjeg donesen je i StrateSki plan za razdoblje od 2024. do 2026.
godine.

U izvjeStajnom razdoblju Jedinica unutarnje revizije nije osigurala pruzanje usluga u
institucijama za koje je nadlezna.

25 Navedena Jedinica ima obvezu sadinjavati i Vije¢u ministara BiH dostavljati konsolidirano godi$nje izvje$c¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH koje sadrzi informacije o stupnju uspostavljanja, napretku, stanju i aktivhostima koje su u
izvjestajnom razdoblju realizirane u podruéju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao i o planovima za buduéi razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH.

2 Ministarstvo sigurnosti, Agencija za policijsku potporu BiH, Agencija za forenzi¢na ispitivanja i vie§tacenja, Agencija za 3kolovanje
i struéno usavr$avanje kadrova i Sluzba za poslove sa strancima

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 27/08 i 32/12

28 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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Uloga unutarnje revizije je da kroz konstruktivne nalaze i preporuke doprinese unapredenju
upravljanja i koriStenja javnih sredstava Ministarstva stvarajuci dodanu vrijednost.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duzno uspostaviti jedinicu unutarnje revizije u punom kapacitetu kako bi
se osigurala njena funkcionalnost i pruzanje kvalitetnih usluga unutarnje revizije u svim
institucijama za koje je nadlezna.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je saCinilo GodiSnje financijsko izvjeSCe za 2024. godinu i dostavilo ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Medutim, zbog uo¢enih
nepravilnosti u prezentiranim podacima, Ministarstvo je vise puta vrsilo korekcije Godisnjeg
financijskog izvjeSc¢a za 2024. godinu odnosno obrazaca koji €ine njegov sastavni dio.

Analizom biljeski uz financijska izvjeS¢a mozemo konstatirati da iste nisu u potpunosti sacinjene
u skladu s Instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH za saCinjavanje godi$njeg izvje$¢a
za 2024. godinu. Tekstualni dio izvjeS¢a ne sadrzi detaljna obrazlozenja o utro$enim
sredstvima, odredena obrazlozenja su jako kratka i nisu potpuna, a vezano za donacije,
grantove i ugovore o djelu.

PREPORUKA 2
Ministarstvo je obvezno financijska izvjeSéa sacinjavati u potpunosti postujuci

instrukcije i naputke Ministarstva financija i trezora BiH.

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od 21.186.444 KM. Ministarstvo nije planiralo prihode
za 2024. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od tekucih transfera iz inozemstva-donacije za pomo¢
poplavljenim podrugjima (21.025.933 KM)® i ostale prihode (135.033 KM).*

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Privitku I. Izvjesca.

2 U navedeni iznos su uklju¢ene donacije iz inozemstva u iznosu od 20.350.411 KM za pomoc¢ poplavljenim podrucjima kao i
donacije UNHCR (370.280 KM), IOM - Medunarodna organizacija za migracije (50.349 KM), NICS-PoboljSanje sustava
komandiranja incidentima u BiH (96.645 KM) i SAM-Svedska agencija za migracije (158.248 KM).

30 Ostali prihodi sastoje se od povrata grant sredstava iz prethodne godine u iznosu od 88.351 KM i donacije uposlenih za pomo¢
poplavljenim podrucjima u iznosu od 46.606 KM.
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7.2. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu®', Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
11.884.000 KM (tekuéi izdaci 10.238.000 KM, kapitalni izdaci 1.426.000 KM i grantovi 200.000
KM)32. Takoder, spomenutim zakonom je odobreno 192 uposlenih u Ministarstvu.

Tijekom godine izvrdena su uskladivanja proracuna koja se odnose na sljedece:

e sredstva novCanih donacija prenesena iz prethodnog razdoblja i uplacena u tekucoj
godini u iznosu od 809.206 KM33;

e sredstva novC€anih donacija medunarodne pomoci i donacije uposlenih iz institucija BiH
u iznosu od 20.397.017 KM za pomo¢ poplavljenim podrucjima;

e Sredstva na temelju odobrenog IPA projekta za potporu provedbe zakona u iznosu od
511.938 KM;

e sredstva odobrena iz tekuce pricuve u iznosu od 2.000.000 KM ravnomjerno
rasporedena za pomo¢ poplavljenim podrucjima i u svrhu nabave namjenske opreme
Za pozZarne sezone.

Prema navedenom, Ministarstvo je u 2024. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
od 35.602.161 KM.

Ministarstvo je izvrSilo prestrukturiranja rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od 814.000 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 33.235.176 KM, §to je
za 2.366.985 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2024. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (6.794.324 KM)**, naknade tro$kova
uposlenih (1.031.760 KM), izdatke za tekuCe odrzavanje (364.428 KM), ugovorene usluge
(595.589 KM), kapitalne izdatke (681.280 KM), nov¢ane donacije (578.786 KM)*® te programe
posebne namjene (22.397.017 KM?*).

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Privitku Il. Izvjesca.
U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u

ranijem razdoblju Cija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2024. godini.

31 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

32 Do usvajanja prora¢una za 2024. godinu, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima odobrenim prema pojedina¢nim instrukcijama
o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj — ozujak 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od 28.12.2023.
godine, za razdoblje travanj — lipanj 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i razdoblje srpanj — rujan 2024.
godine, broj: 05-02-2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

33 Navedena sredstva se odnose na donacije za sedam projekata u okviru Ministarstva od kojih je najznacajnija donacija UNHCR
u iznosu od 370.280 KM.

34 Prosjecan broj uposlenih u 2024. godini za koje su isplacene bruto plac¢e bio je 181.

35 U 2024. godini donacije su realizirane u iznosu od 578.786 KM od kojih je najznacajnije izvrSenje na UNHCR donagciji u iznosu
od 362.669 KM.

36 |znos se sastoji od dvije dodijeljene tekuce priGuve u ukupnom iznosu od 2 milijuna KM i donacija za pomo¢ poplavljenim
podrucjima u iznosu od 20.397.017 KM
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7.2.1. Putni troskovi

Izdaci za putne troSkove sa 31.12.2024. godine iznose 244.423 KM i u odnosu na prethodnu
godinu veéi su za 38.491 KM. Od navedenog iznosa, na troSkove sluzbenih putovanja u
inozemstvu se odnosi 222.563 KM, a u zemlji 21.860 KM.

Uvidom u odreden broj putnih naloga utvrdili smo da u pojedinacnim slucajevima putni nalog
nije pravdan na vrijeme odnosno u roku od sedam dana od dana povratka sa sluzbenog
putovanja; da se dnevnica ne umanjuje za 70 % iako je uposlenom osigurana ishrana na putu;
da se u jednom slu€aju upucivanje na sluzbeni put u inozemstvo vrsilo na temelju
neadekvatnog poziva upucenog s privatne e-mail adrese drugog uposlenog u Ministarstvu, a
ne poziva organizatora.

Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine
na naknadu za sluzbeno putovanje je definirano da ako je na sluzbenom putovanju osigurana
besplatna ishrana (minimalno dva obroka) pripadaju¢a dnevnica se umanjuje za 70 %. Takoder
je definirano i da se obracun putnih troSkova podnosi na priznanje rukovoditelju institucije BiH
u roku od sedam dana kada je sluzbeno putovanje zavrSeno. Ministarstvo nije postupilo u
skladu s navedenom odlukom.

PREPORUKA 3

Ministarstvo treba osigurati dosljednu primjenu odredbi Odluke Vije¢a ministara BiH o
nacinu i postupku ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za
sluzbeno putovanje.

7.2.2. lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila s 31.12.2024. godine su iznosili 113.613 KM i maniji
su za 9.051 KM u odnosu na prethodnu godinu.

ZnacCajni izdaci odnose se na: gorivo (63.520 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila
(23.217 KM), osiguranje i registraciju vozila (18.186 KM).

Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH*" Ministarstvu je dano pravo na koristenje osam sluzbenih vozila i pravo na
koriStenje sluzbenih vozila za specijalizirane namjene. Ministarstvo je u 2023. godini donijelo
novi Pravilnik o sluzbenim vozilima Ministarstva®, a u studenom 2024. godine je donesen i
Pravilnik o sluzbenim vozilima za specijalizirane namjene® na koiji je Vije¢e ministara BiH dalo
suglasnost.

Na 31.12.2024. godine Ministarstvo na raspolaganju ima ukupno 20 vozila koje je rasporedilo
kao Sest sluzbenih vozila i 14 vozila za specijalizirane namjene. Pravo na koristenje sluzbenih
vozila kontinuirano 24 sata dnevno imaju ministar, zamjenik ministra, tajnik Ministarstva i
predstojnik Ureda ministra, Sto je definirano internim pravilnikom Ministarstva, a Odlukom
ministra je to pravo dano i savjetniku ministra.

37 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23 i 83/23

3 Pravilnik o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila Ministarstva broj 04-02-1-7073/23 od 31.10.2023. godine koji
je stupio na snagu danom donoSenja

39 Pravilnik o sluzbenim vozilima za specijalizirane namjene broj: 04-02-1-439-18/24 od 6.11.2024. g.
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Pravilnikom Vije¢a ministara BiH koriStenje vozila vise srednje klase dozvoljeno je isklju€ivo za
potrebe ministra, a vozilo srednje klase dozvoljeno je iskljuCivo zamjeniku ministra i tajniku
Ministarstva.

Odlukom ministra predstojniku Ureda ministra je odobreno koristenje sluzbenog vozila 24 sata
dnevno. Shodno vrijednosti vozilo se razvrstava u viSu srednju klasu putnic¢kih vozila®.
Odlukom ministra je takoder odobreno savjetniku ministra koriStenje 24 sata vozila koje je
prema vrijednosti razvrstano u srednju klasu.

Iz navedenog proizlazi da odluke ministra, kojima je odobreno koristenje navedenih klasa vozila
predstojniku Ureda — savjetniku, nisu u skladu s odredbama Pravilnika Vije¢a ministara BiH.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati odredbe Pravilnika Vije¢éa ministara BiH u
pogledu rasporeda vozila prema klasama i korisnicima.

Novim pravilnikom o sluzbenim vozilima za specijalizirane namjene (koji je u primjeni od
studenog 2024. godine) je definirano da Ministarstvo moze raspolagati sa 16 vozila za
specijalizirane namjene. Ministarstvo je donijelo i Odluku o listi zaduzenja sluzbenih vozila u
Ministarstvu ukljuCujuci i vozila za specijalizirane namjene*'. Uocili smo da Ministarstvo nije
detaljno pristupilo analizi potreba i rasporedu postoje¢ih vozila na specijalizirana i sluzbena
vozila (odredena vozila za specijalizirane namjene privremeno dana na koristenje za potrebe
pisarnice, vozila istog brenda i istih karakteristika razvrstana kao i sluzbeno i kao specijalizirano
vozilo, specijalizirano vozilo je po odluci ministra dano na koriStenje inspektoratu i sl.).

Do stupanja na snagu novog Pravilnika o vozilima za specijalizirane namjene internim aktima
nije bila izvrSena jasna podjela sluzbenih i specijaliziranih vozila, tako da za veci dio godine ne
mozemo potvrditi da |i su se ista koristila iskljuCivo za specijalizirane namjene kako je to
propisano internim aktima, a i nakon stupanja na snagu novog pravilnika nije izvrSena podjela
koja bi ispunila svrhu namjenskog i racionalnog koristenja vozila.

PREPORUKA 5

Potrebno je da Ministarstvo izvrsi razvrstavanje sluzbenih i specijaliziranih vozila, u cilju
uspostavljanja efikasne kontrole nad namjenskom uporabom vozila.

Procesom revizije smo utvrdili da Ministarstvo nije uspostavilo adekvatne kontrole u dijelu
uporabe sluzbenih vozila. Ni u 2024. godini pojedini putni nalozi za vozila nisu popunjavani u
skladu s Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama BiH. Konstatirano je da nisu popunjene sve predvidene rubrike kao §to je: stanje
brojila prilikom sipanja goriva, vrijeme polaska i dolaska, broj osoba u vozilu, prijedena
kilometraza i sl. Na odredenim nalozima je evidentirana znacajnija kilometraza sa opisom ,,loko“
voznja (pod ,loko* voznjom evidentira se i prijedena kilometraza od preko 100 km). Za pojedine
relacije je upisana veca kilometraza od stvarne kilometraze za tu relaciju. Neuredne evidencije
o koridtenju sluzbenih vozila mogu ukazivati na nenamjensku uporabu sluzbenih vozila.

40 Viga srednja klasa obuhvaca vozila nabavne vrijednosti do 130.000 KM prema Pravilniku Vije¢a ministara
41 Odluka broj 04-02-1-439-20/24 od 15.11.2024. godine
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PREPORUKA 6

Ministarstvo je duzno osigurati uredno i dosljedno vodenje svih evidencija na temelju
kojih se moze pouzdano potvrditi koriStenje vozila isklju¢ivo za sluzbene potrebe
institucije.

Ministarstvo je u 2024. godini prodalo jedno sluzbeno vozilo. Odlukom o prodaji dva vozila
imenovano povjerenstvo za provedbu procedure javhog nadmetanja — licitacije je izvrsSilo
procjenu vozila i utvrdilo po€etnu vrijednost istog. Prilikom sacinjavanja obnovljenog javnog
poziva (na prvotni nije pristigla nijedna ponuda) nije se u potpunosti postupilo u skladu s
Instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH*?, odnosno u pozivu za ponudu nisu navedene
sve bitne karakteristike sluzbenog vozila (nije navedena snaga zapremine motora, trajanje
registracije i stanje vozila).

PREPORUKA 7

Ministarstvo je obvezno prilikom prodaje sluzbenih vozila postovati sve odredbe vazecih
propisa kojima je definirana prodaja motornih vozila proracunskih korisnika — institucija
BiH.

7.2.3. Ostale nespomenute usluge i dazbine

Ostale nespomenute usluge i dazbine sa 31.12.2024. godine iznose 344.542 KM. Najznacajniji
izdaci (322.773 KM) odnose se na plac¢e i naknade dvoje uposlenih (ukljuCujuéi i poreze i
doprinose) koji su imenovani na mandatno razdoblje u diplomatsko-konzularna predstavnistva
ili specijalne misije kao i imenovanog Casnika za vezu BiH pri EUROPOL-u koiji je uposlenik
MUP-a Republike Srpske.

Dvoje uposlenih koji se imenuju na mandat odlaskom na te funkcije prijavljuju se kao uposlenici
Ministarstva vanjskih poslova. Pla¢e i naknade u vrijeme trajanja mandata za te uposlene se
obraCunavaju na mijesecnoj razini na nacin da Ministarstvo vanjskih poslova dostavlja
Ministarstvu specifikaciju troSkova uposlenih (prilazuéi Siht-listu, platnu listu, putne naloge,
dokaz o uplati placa i sl.) dok se porezi i doprinosi iz pla¢a i na placu kao i dobrovoljno
osiguranje supruznika uposlenih Ministarstva obraCunavaju od strane Ministarstva vanjskih
poslova na tromjese€noj razini. Porezi i doprinosi se placaju na iznos place koju bi uposleni
ostvarivali u sjediStu Ministarstva vanjskih poslova u skladu s Pravilnikom o plaéama, dodacima
i naknadama osoblja u DKP-ovima.

Prema vaze¢em sporazumu dva ministarstva (Ministarstva i Ministarstva vanjskih poslova BiH)
rieSenja o rasporedu i plaéi izdaje Ministarstvo vanjskih poslova i samim tim je obvezno za
uplatu poreza i doprinosa na place. Sve troskove, ukljuCujuci place u diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu, snosi Ministarstvo vanjskih poslova i evidentira u glavnu knjigu kao potrazivanje
prema Ministarstvu. Isto na kraju godine zatvara Ministarstvo financija i trezora BiH na poziciji

42 |nstrukcija o nacinu i pravilima provedbe javnog nadmetanja — licitacije za prodaju motornih vozila proracunskih korisnika —
institucija Bosne i Hercegovine broj: 08-02-2-4348/23 od 29.05.2023. godine
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internih financijskih odnosa, a na temelju potpisanih sporazuma izmedu ova dva ministarstva i
instrukcije Ministarstva financija i trezora BiH.

U skladu s opisanim nacinom evidentiranja, mozemo konstatirati da se primanja ovih uposlenih
za vrijeme trajanja mandata ne iskazuju ni u jednom ministarstvu na troSkovima placa i naknada,
a Sto posljedi€no utjeCe na financijsko izvje$c¢ivanje prema stvarnoj vrsti troska.

Ministarstvo vanjskih poslova je poCetkom 2025. godine pokrenulo aktivnosti na izmjeni
postojeCeg sporazuma sa Ministarstvom kojim bi se upucivanje uposlenih u diplomatsko-
konzularnu mrezu reguliralo na nacCin kako je to uradeno i s drugim institucijama BiH.

PREPORUKA 8

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti i u suradnji sa Ministarstvom vanjskih
poslova i Ministarstvom financija i trezora BiH uspostavi odgovaraju¢i nacin
evidentiranja i iskazivanja pla¢a i naknada uposlenih koji se Salju na mandat u
diplomatsko-konzularna predstavnistva.

7.2.4. Tekuci grantovi

Ministarstvu sigurnosti su Zakonom o proracunu odobrena dva granta za Smjestaj za zrtve
trgovine ljudima u iznosu od 210.000 KM i Obiljezavanje Europskog dana borbe protiv trgovine
ljudima u iznosu od 10.000 KM. Realizacija i raspodjela sredstava za Smjestaj za Zrtve trgovine
ljudima izvrdena je u skladu s odobrenim proracunom, potpisanim Protokolom o suradnji s
nevladinim organizacijama i Odlukom ministra o raspodijeli sredstava. Sredstva u iznosu od
10.000 KM za obiljezavanje Europskog dana borbe protiv trgovine ljudima dodijeljena su na
temelju Odluke Vije¢a ministara BiH od 17.12.2024. godine.

7.2.5. Programi posebne namjene

Odlukom o raspodijeli financijskih sredstava medunarodne pomoci poplavljenim podrucjima u
BiH iz doniranih sredstava evidentiranih na Jedinstvenom racunu trezora BiH*® utvrdena je
raspodjela financijskih sredstava medunarodne pomocdi poplavljenim podrucjima u iznosu od
20.397.017* KM. Radi se o donacijama vlada drugih drzava i uposlenih u institucijama BiH.
Navedenom odlukom su utvrdeni iznosi raspodjele sredstava i kriteriji (prema broju ku¢anstava,
broju oSte¢enih objekata, Zurnosti intervencija, duljini oSte¢ene cestovne infrastrukture i
mostova, zahvaéenim povrSinama rije€nih korita i kanala, visini procijenjene Stete na ostaloj
javno-komunalnoj infrastrukturi). Ministarstvo sigurnosti je zaduzeno za provedbu aktivnosti i
raspodjelu sredstava utvrdenim korisnicima.

Krajem sijeCnja 2025. godine Ministarstvo je s korisnicima potpisalo ugovore kojim su
definirana prava i obveze korisnika sredstava kao i krajnji rok za realizaciju (do kraja 2025.
godine). Po zaklju¢enim ugovorima korisnici sredstava duzni su dostaviti narativno i financijsko
izvjeSce najkasnije u roku od godinu dana od dana potpisivanja ugovora kao i izvjeS¢e neovisne

43 |zvanredna sjednica VM-a od 19.12.2024. godine, VM broj 251/24
44U navedeni iznos su ukljucene i donacije od uposlenih u institucijama BiH evidentirane na kontu Ostali prihodi u iznosu od 46.577
KM.
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revizije koju su duzni angazirati. Postupanje po Odluci ¢emo sagledati u narednom razdobilju,
po dostavljanju izvjeS¢a korisnika sredstava.

Pored navedenog, Ministarstvu su prema odlukama Vije¢a ministara*® odobrene tekuce pricuve
u ukupnom iznosu od 2.000.000 KM (1.000.000 KM za saniranje poplava stradalim opcinama i
1.000.000 KM za nabavu namjenske opreme za pozarne sezone).

Odlukom Vije¢a ministara od 17.10.2024. godine o odobravanju sredstava iz tekuce pricuve
prorac¢una institucija BiH i medunarodnih obveza za 2024. godinu odobrena su sredstva tekuce
priCuve u ukupnom iznosu od 1.000.000 KM. Sredstva su, u iznosima od po 200.000 KM,
dodijeljena opcinama: Konjic, Jablanica, Kiseljak, KreSevo i Fojnica u svrhu saniranja poplava.
Evidentirana su na kategoriji-tekuci transferi drugim razinama vlasti na posebnom projektnom
kodu u proracunu Ministarstva. Odlukom je definirano da su korisnici odnosno opc¢ine duzne
podnijeti izvieS¢e o utrodku sredstava Ministarstvu sigurnosti BiH, ali nije naznacen rok za
podnoSenje izvjeSca.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je u sije€nju 2025. godine izvrden prijenos sredstava
navedenim opcinama. Ministarstvo za navedene transfere s op¢inama nije zakljucilo ugovore
niti je isto definirano Odlukom Vije€a ministara BiH.

Ministarstvo je izvrSilo prijenos sredstava na ra¢un korisnika, a da nije definiralo ugovorne
obveze i prava davatelja i korisnika novCanih sredstava (nacin izvjeScivanja, rok za
izvjeS€ivanje, postupanje ukoliko se trazeno izvjeS€¢e ne dostavi ili odobrena sredstva ne
opravdaju). Iz navedenog proizlazi da Ministarstvo nije osiguralo sustav kontrole namjenskog
utroSka odobrenih sredstava.

PREPORUKA 9

Ministarstvo je duzno prilikom realizacije sredstava tekuce pri¢uve koja mu je dodijeljena
u nadleznost, s korisnikom sredstava ugovorom regulirati medusobna prava i obveze
kako bi se osiguralo namjensko koristenje odobrenih sredstava.

IzvjeSée o utrosku sredstava prema Odluci o rasporedu sredstava tekué¢e proracunske
rezerve proracuna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza za 2023.
godinu.

Odlukom Vijeéa ministara BiH*® iz svibnja 2023. godine odobrena je tekucéa pri¢uva u iznosu
od 1.000.000 KM u svrhu saniranja posljedica poplava u BiH. Ministarstvo je sa 11 opéina i
gradova, u studenom 2023. godine, zakljucilo ugovore kojim su definirana prava i obveze
korisnika sredstava kao i krajnji rok za realizaciju (u roku jedne godine od dana potpisivanja
ugovora). Po zaklju¢enim ugovorima korisnici sredstava su bili duzni dostaviti narativno i
financijsko izvjeS¢e najkasnije do 31.12.2024. godine. lzvjeS¢a o utroSenim sredstvima
dostavilo je 13 opc¢ina dok se Grad Prijedor 10.3.2025. godine obratio Ministarstvu Zahtjevom
za produzenje roka za dostavljanje izvjeS¢a o utroSku sredstava do 31.12.2025. godine. U
zahtjevu je navedeno da dodijeljena sredstva u iznosu od 100.000 KM jo$ uvijek nisu utroSena
radi nerijeSenih imovinskih odnosa, a vezano za planirani projekt sanacije SetaliSta uz obalu
rijeke.

45 Odluka Vijec¢a ministara BiH broj 212/24 od 17.10.2024. godine, Odluka Vije¢a ministara BiH, broj 210/24 od 23.10.2024. godine,
46 Odluka VM broj 115/23 od 18.5.2023. godine
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Ugovorom je definirano da ukoliko korisnik sredstava ne dostavi izvjeS¢e u naznacenom roku i
u skladu s odredbama ugovora Ministarstvo Ce zatraziti povrat cjelokupnog iznosa doznacenih
sredstava na Jedinstveni racun trezora Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana kada
Ministarstvo pisanim putem to od korisnika zatrazi.

Ministarstvo je stava da se ne moze udovoljiti zahtjevu grada Prijedora, ali je po predmetnom
pitanju zatrazilo i miSljenje Ministarstva financija i trezora BiH kao i Ureda za zakonodavstvo
BiH. U dostavljenim misljenjima Ured za zakonodavstvo BiH je stava da je opravdano misljenje
Ministarstva o nemogucnosti udovoljavanja zahtjeva za produzenje roka za dostavu
financijskog izvjeSc¢a o utrosku sredstava. Misljenje Ministarstva financija i trezora BiH jeste da
je realizacija utroSska sredstava u nadleznosti Ministarstva. Ministarstvo je takoder
od Ministarstva financija i trezora BiH zatraZilo instrukciju za povrat sredstava na Jedinstveni
racun trezora, koju ¢e po zaprimanju proslijediti Gradu Prijedor na realizaciju. Navedene
aktivnosti cemo ispratiti u narednom razdoblju.

7.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 8.494.617 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 32.603.088 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na novCana sredstva (40.825 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (8.444.149 KM), kratkoroCne tekuée obveze (22.862.835 KM),
obveze prema djelatnicima (636.734 KM) i kratkoroCna razgraniCenja (659.361 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Privitku lll. Izvjes¢a.

7.3.1. Popis sredstava i obveza

Uvidom u izvjeS¢a popisnih povjerenstava utvrdili smo da Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti
na unapredenju popisa stalnih sredstava te su i ove godine, kao i prethodne, uocene slabosti
popisa. lzvieS¢e SrediSnjeg popisnog povjerenstva je dosta uopceno te nije konstatirano da li
je utvrden manjak ili viSak sredstava, a $to je dijelom posljedica nedostavljanja relevantnih
informacija od strane popisnih povjerenstava.

Nadalje, predloZzena je oprema za otpis bez detaljnog obrazlozenja razloga otpisa i bez
prezentiranog dokaza stru¢nog misljenja o razlozima za otpis opreme koja zahtijeva takvu
proceduru (npr. kompjutorska, tehnicka i slicna oprema).

U izvjeS¢ima o popisu nije vrijednosno iskazano stanje opreme van uporabe niti je navedeno
da je na pocetnom stanju konta sredstva trajno van uporabe evidentiran iznos od 238.955 KM.
Isti se odnosi na opremu u vlasniStvu Ministarstva, danu na koridtenje policijskim strukturama
u BiH. Spomenuta oprema je ranijih godina (od 2018. godine do 2021. godine) predlozena za
otpis i stavljena van uporabe do dana unistenja iste.

Ministarstvo je po navedenom pitanju poduzimalo odredene aktivnosti i prikupljalo
dokumentaciju (od policijskih struktura kod kojih se nalazila oprema) o unistenju opreme na
temelju Cega su izvrSena isknjizenja opreme. Stanje sredstava trajno van uporabe iskazano na
31.12.2024. iznosi 187.677 KM.
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Takoder, prethodne godine smo konstatirali da Ministarstvo nije evidentiralo donirana osnovna
sredstva u vrijednosti od 189.774 KM (Sektoru za medunarodnu suradnju i europske integracije
je putem donacije IOM-a poklonjen StatistiCki portal i Resursni centar — stranica za aktivnosti i
planiranje dogadaja).

Ministarstvo je formiralo Povjerenstvo Ciji je zadatak, izmedu ostalog, bio procjena vrijednosti
navedenih doniranih sredstava i opreme. Povjerenstvo je sacinilo Informaciju*’ kojom se
konstatira da povjerenstvo nije u mogucnosti izvrSiti konacnu procjenu predmetne donacije.
Razlog navedenom je Sto vrijednost donacije na temelju postoje¢e dokumentacije (ugovor i
obrasci za prijem donacije) iznosi 189.774 KM, a prema miSljenju Sektora za informatiku i
telekomunikacijske sustave formiranom na temelju prikupljenih ponuda od strane relevantnih
kompanija iz IT domena, vrijednost donacije iznosi cca. 20.000 KM. U skladu s navedenim,
Povjerenstvo je predloZilo da se izvrSi dodatna analiza te da se Povjerenstvu dostave upute za
daljnji nacin postupanja. Povjerenstvo je na temelju tehni¢kog misljenja Sektora za informatiku
i telekomunikacijske sustave takoder konstatiralo da web-aplikacija jo$ uvijek nije dovrSena i
da je od 2022. godine u uporabi u okviru Sektora za medunarodnu suradnju i Europske
integracije Ministarstva, te da su aktivnosti na nabavi i izradi ove web-aplikacije vodene bez
stru¢ne pomoci tog sektora.

Temeljem naprijed navedenog, ova donacija nije ni ove godine obuhvaéena popisom“®,

lako su Clanovi povjerenstva izvrsili fiziCki popis, na temelju prethodno prezentiranog je
konstatirano da nisu do kraja dovedene aktivnosti koje su propisane Pravilnikom o
racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH i Naputkom o popisu imovine i obveza prora¢unskih korisnika na kraju godine®*.

PREPORUKA 10

Ministarstvo je duzno prilikom popisa imovine i obveza u potpunosti postupati u skladu
sa Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH i Naputkom o vrSenju popisa imovine i obveza
proraéunskih korisnika institucija BiH.

8. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

8.1. Ugovori o djelu

Izdaci na temelju ugovora o djelu financirani iz sredstava prora¢una iznose 55.033 KM (neto) i
u odnosu na prethodnu godinu manji su za 76.505 KM. Planirani izdaci u proracunu za 2024.
godinu iznosili su 72.000 KM (neto).

Tijekom 2024. godine putem ugovora o djelu bilo je angazirano ukupno osam osoba.
Angaziranje dva vanjska suradnika za obavljanje informatic¢kih poslova po ugovoru o djelu je

47 Informacija broj 04-16-5-851-26/24 od 12.3.2025. godine
48 Ugovor o donaciji je potpisan u lipnju 2020. godine.
4% Naputak Ministarstva financija i trezora BiH broj 08-02-2-7449/24 od 11.12.2024. godine
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vr§eno u kontinuitetu veéi dio godine uz mjesecnu naknadu u iznosu od po 700 KM. Ugovoreni
poslovi predstavljaju poslove koji su slicni poslovima sistematiziranih radnih mjesta ili bi se
trebali obavljati u okviru istih. Napominjemo da u Ministarstvu postoji Sektor za informatiku i
telekomunikacijske sustave u kojem je u razdoblju obavljanja revizije bilo 14 uposlenih osoba.

Takoder, jedna osoba je uz mjese¢nu naknadu od 2.500 KM (8to na godi$njoj razini iznosi
30.000 KM) bila angazirana tijekom cijele godine za poslove izrade naucne studije, vrSenje
analiza te za u€e$c¢e u radu sa Radnom skupinom na izradi Nacrta zakona o zastiti i otpornosti
kritiCne infrastrukture institucija BiH. Ista osoba je bila angazirana i u prethodnoj godini devet
mjeseci i po tom osnovu joj je u 2023. godini isplaceno 22.500 KM.

Napominjemo kako je u uredima ministra i zamjenika ministra u 2024. godini bilo uposleno
sedam savjetnika i dva predstojnika ureda-savjetnika te je nejasna potreba kontinuiranog
angazmana osoba na temelju ugovora o djelu u Uredu ministra.

Preostali poslovi zaklju€eni po ugovoru o djelu se odnose na pruzanje strucne pomoci u
provedbi projekata financiranih od strane Europske komisije, poslove pripreme, unosa
podataka i administriranja elektronic¢ke baze podataka za uposlene, poslove zaprimanja potvrda
vezano za podnosSenje zahtjeva za azil i sl. Isplacene naknade za navedene poslove iznose od
990-1200 KM za razdoblje od jedan do tri mjeseca angazmana.

Pored navedenog, Ministarstvo je po ugovoru o djelu angaziralo osobe za potrebe realizacije
donacija i projekata.

Za potrebe realizacije donacije UNHCR na temelju zaklju€enog ugovora o partnerstvu izmedu
UNHCR-a i Ministarstva® isplacene su neto naknade na temelju ugovora o djelu u ukupnom
iznosu od 203.412 KM. Tijekom godine angazirano je 28 osoba za ¢iji su angazman isplacene
naknade u rasponu od 252 KM do 1.187 KM. Ugovori o djelu su zakljuCeni za obavljanje
razliitih poslova u Azilantskom centru od osiguranja centra u smislu zastite pokretne i
nepokretne imovine, koordiniranja i tehnicke potpore, te poslove postupka azila. Uvidom u
pojedinacne ugovore o djelu utvrdili smo da se podnose izvje§¢a o obavljenom poslu, te da se
vode mjesecne evidencije — Siht-liste o prisustvu na radu.

Takoder, Ministarstvo je po ugovoru o djelu angaziralo Cetiri osobe za potrebe realizacije
projekta IOM i na temelju istog je ukupno isplaceno 42.000 KM. Na projektu ROSES®' je
angazirana jedna osoba kojoj je isplaéeno ukupno 4.159 KM, a na projektu sa Svedskom
agencijom za migracije angazirane su dvije osobe po ugovoru o djelu kojima je isplaceno
ukupno 15.209 KM.

Uvidom u opise poslova za koje su angazirani vanjski suradnici, konstatirali smo da predmet
ugovora nije odredeni posao, odnosno konkretna zaokruzena cjelina koja za rezultat ima
odredeni proizvod, a poslovi nisu privremenog karaktera, vec¢ je angaziranje vrSeno u pojedinim
slu¢ajevima u kontinuitetu veé¢im dijelom godine, pa se kao takvi ne mogu smatrati ugovorima
o djelu.

Prema Zakonu o obveznim odnosima ugovorom o djelu angazirana osoba se obvezuje obaviti
odredeni posao, a narucitelj se obvezuje da mu za to plati naknadu. Dakle, ugovor o djelu se
potpisuje s fizickom osobom za konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruzenu” cjelinu. Poslovi
koje obavlja fizicka osoba angazirana na temelju ugovora o djelu ne mogu biti poslovi koji imaju
kontinuitet niti poslovi radnog mjesta. Takoder, prema odredbama Clanka 54., 69. i 70. Zakona
o upravi poslove u tijelima uprave obavljaju drzavni i ostali sluzbenici i uposlenici Ciji se prijem
u radni odnos, kao i ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti ureduje Zakonom o drzavnoj

%0 Cilj ugovora odnosi se na jatanje suradnje izmedu Ministarstva i UNHCR-a u pogledu rada Sektora za azil
51 Roses — Svijest o prekograni¢nom riziku na Zapadnom Balkanu
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sluzbi u institucijama BiH, Zakonom o radu u institucijama BiH i drugim posebnim zakonima.
Predmetnim zakonima nije predvideno da se putem ugovora o djelu mogu obavljati poslovi iz
nadleznosti institucija na sistematiziranim radnim mjestima utvrdenim pravilnikom o unutarnjem
ustroju.

PREPORUKA 11

Preporucujemo da se angaziranje na temelju ugovora o djelu koristi, u skladu sa
zakonskim propisima koji reguliraju podrucje obveznih odnosa, samo u izuzetnim i
opravdanim slu¢ajevima, za konkretne poslove ograniéenog vremenskog trajanja koji
nemaju karakter radnog odnosa.

8.2. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Tijekom 2024. godine u Ministarstvu je osam drzavnih sluzbenika obavljalo poslove drugog
radnog mjesta: tri osobe na temelju suglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu BiH, a do popune
radnih mjesta putem javnog oglasa, a pet osoba na temelju rjedenja o ovlastenju za privremeno
obavljanje poslova drugog radnog mjesta.

Poslove tajnika Ministarstva je tijekom godine po ovlastenju obavljao predstojnik Ureda
ministra.

Na temelju danih rjeSenja, utvrdili smo da su tijekom godine tri osobe rasporedene na radnim
mjestima nizeg ranga obavljale poslove viseg ranga. Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH i Pravilnikom o uvjetima i nacinu obavljanja internih natje€aja, internih i eksternih
premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH je definirano da se rasporedivanje drzavnih
sluzbenika na radna mjesta viSe razine vrsi provedbom natjeCajne procedure.

Ministarstvo je nakon provedenih natje€ajnih procedura obustavilo vec¢inu donesenih rjieSenja
za obavljanje poslova drugog radnog mjesta u 2024. i pocetkom 2025. godine.

Po pitanju obavljanja poslova drugog radnog mjesta dali smo preporuku u prethodnom
razdoblju te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili da je realizacija iste u
tijeku (preporuka broj 14/2023 u Tablici 2), a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg praéenja do
okonéanja implementacije.

9. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je donijelo i objavilo Plan javnih nabava za 2024. godinu, kako je propisano
Zakonom o javnim nabavama Bosne i Hercegovine®2.

Prema prezentiranim podacima®, Ministarstvo je u 2024. godini provelo 18 postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo osam otvorenih postupaka u vrijednosti
od 884.299 KM i 10 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 210.615 KM.

Ministarstvo je putem izravhog sporazuma izvrsilo nabave u vrijednosti od 109.049 KM.

52 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
53 Podaci iz sustava e-nabava bez PDV-a
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Navodimo opce nedostatke uocCene tijekom revizije procesa javnih nabava:

Ministarstvo je u odnosu na plan nabava kasnilo s pokretanjem pojedinih nabava (nabava
goriva, usluga prevodenja i unajmljivanja printera) sto je rezultiralo nabavljanjem roba i usluga
od prethodnog dobavljaca i nakon isteka ugovora. lako se nije radilo o zna¢ajnim kasnjenjima
ipak se na ovaj nacin gubi znaCaj i svrha plana nabava i za posljedicu je imalo prekoracenje
vrijednosti zaklju€enih ugovora (gorivo 6.367 KM, usluge prevodenja 8.523 KM, unajmljivanje
printera 20.250 KM).

PREPORUKA 12

Ministarstvo je duzno postupke nabava pokretati i provoditi u skladu s Planom nabava i
utvrdenom dinamikom kako bi isti bili okonéani prije isteka prethodnih ugovora.

Zakonom o javnim nabavama®* je definirano kako prije pokretanja postupka nabave ugovorno
tijelo provodi prethodnu provjeru trzista u svrhu pripreme nabave i informiranja privrednih
subjekata o svojim planovima i zahtjevima u svezi s nabavom.

U pojedinim postupcima nabava nije dostatno istrazeno trziste (postupak nabave lije¢nickih
pregleda, kompjutorskog i uredskog materijala, usluga prevodenja). Isto je provedeno na nacin
da su poslani zahtjevi za ponudu na tri e-mail adrese potencijalnih ponudaca pri ¢emu nije
dobivena nijedna ponuda. Nisu nam prezentirani dokazi o drugom vidu istrazivanja trzista.
Takoder, za odredene postupke nije sacCinjena sluzbena zabiljeSka o istrazivanju istog
(postupak nabave prehrambenih artikala i higijenskog materijala). Procijenjena vrijednost
nabava se zbog nedostatno istrazenog trzista utvrduje na temelju ranije zaklju€enih ugovora.

PREPORUKA 13

Ministarstvo je obvezno provoditi prethodnu provjeru trzista prije pokretanja procedura
javnih nabava na na€in kako je to definirano Zakonom o javnim nabavama.

U revidiranim procedurama javnih nabava nisu uoCeni znacajni nedostaci, osim za nabavu
vozila.

9.1. Nabava vozila

Odlukom o pokretanju postupka od 20.11.2024. godine Ministarstvo je provelo otvoreni
postupak javne nabave Cetiri motorna vozila procijenjene vrijednosti 239.100 KM bez PDV-a
(lot 1 navedeno procijenjena vrijednost nabave za dva vozila 51.200 KM bez PDV-a, lot 2
procijenjena vrijednost jednog vozila 85.400 KM bez PDV-a i lot 3 procijenjena vrijednost
jednog vozila 102.500 KM bez PDV-a).

Ministarstvo je u svrhu istrazivanja trziSta poslalo zahtjeve za dostavom ponuda na pet e-mail
adresa, ali nije pristigao niti jedan odgovor. Kriterij za dodjelu ugovora je bila najniza cijena.

5 Clanak 14a. Zakona o javnim nabavama BiH
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Za svaki lot je stigla po jedna ponuda od istog ponudaca. Ministarstvo je 31.12.2024. godine
zakljuCilo ugovore za nabavu vozila po sljedec¢im lotovima:

e ot 1: Skoda Fabia, u vrijednosti od 51.200 KM bez PDV-a,
e lot 2: Volkswagen Crafter 35 SR, u vrijednosti od 85.400 KM bez PDV-a,
e lot 3: Volkswagen Crafter 35 SR, u vrijednosti od 102.500 KM bez PDV-a®°.

Iz navedenog se moze vidjeti kako su ponudene cijene po lotovima identi€ne procijenjenim
vrijednostima nabave.

Nadalje, uoCili smo nedostatke u pogledu sastavljanja kvalifikacijskih uvjeta i tehniCke
specifikacije. Kada su u pitanju kvalifikacijski uvjeti za ponudace, Ministarstvo je propustilo
navesti da su ponudaci duzni dostaviti garanciju na vozila, kako je to odredeno Pravilnikom
Vijeéa ministara BiH. Clankom 4. Pravilnika o uvjetima nabave i naginu koristenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH® propisano je da se nabava sluzbenih vozila obvezno provodi u skladu
sa Zakonom o javnim nabavama Bosne i Hercegovine. Uz propisane nabavne vrijednosti vozila
(regulirane ¢lankom 3. Pravilnika) i uvjete propisane podzakonskim aktima Zakona, prilikom
utvrdivanja uvjeta nabave, obvezni kvalifikacijski kriteriji su: a) Obvezna garancija za razdoblje
od minimalno Cetiri godine; b) Plan odrzavanja koji ukljuCuje troSkove redovitih servisa u
razdoblju vazenja garancije, a minimalno za 120.000 prijedenih kilometara.

Ministarstvo nije postupilo u skladu s Pravilnikom jer nije uklju€ilo prethodno navedene uvjete
u kvalifikacijske kriterije prilikom nabave sluzbenih vozila.

UkljuCivanje navedenih uvjeta u odredenom obliku kroz tehniCke specifikacije izvan
kvalifikacijskih kriterija nije postupanje u skladu s odredbama prethodno navedenog Pravilnika.

PREPORUKA 14

Ministarstvo je duzno uz Zakon o javnim nabavama u institucijama BiH i podzakonske
akte dosljedno primjenjivati i odredbe Pravilnika o uvjetima nabave i na¢inu koristenja
sluzbenih vozila u institucijama BiH prilikom provedbe postupaka nabave sluzbenih
vozila.

Tenderska dokumentacija, u dijelu opisa predmeta kao ni u obrascu za cijenu ponude, ne sadrZzi
informacije o kojim klasama vozila se radi. U obrascu za cijenu ponude je za lot 1 navedeno da
se radi o putni€¢kim motornim vozilima M1, a za lot 2 i lot 3 ne sadrze ni podatke o klasi niti vrsti
vozila koje se nabavlja. Uvidom u ponude, utvrdili smo da su vozila trazenih tehnickih
specifikacija za lot 2 i 3 teretna kombi vozila.

Tijekom obavljanja revizije, nismo dobili informacije o nacinu sastavljanja tehnickih specifikacija
za trazena vozila kao ni obrazloZenja za pojedine zahtjeve iz dokumentacije. Ministarstvo nije
pruzilo informacije 0 modelima drugih brendova koji ispunjavaju uvjete iz tehniCke specifikacije
¢ime bi se zadovoljila konkurencija. TehniCka specifikacija sadrzi osobine i uvjete Kkoji
favoriziraju model Volkswagen Crafter®” (za lot 2 i lot 3), $to upucuje na to da iste iskljucuju
mogucénost da model nekog drugog brenda bude ponuden bez potencijalne diskvalifikacije u
pogledu ispunjavanja istih.

SSKarakteristike i oprema vozila za lot 3 se razlikuje u odnosu na vozilo za lot 2

% Sluzbeni glasnik BiH, broj: 34/23i 84/23

57 Meduosovinsko rastojanje maksimalni 3650 mm, visina prostora za putnike minimalno 1700 mm, zapremina motora
maksimalno 2000 ccm
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Tehnicka specifikacija sastavljena na navedeni nacin te nepostojanje dokaza o konkurenciji
Cine ovaj postupak netransparentnim.

PREPORUKA 15

Ministarstvo je obvezno tendersku dokumentaciju za nabavu sluzbenih vozila kreirati na
nacin da ista bude utemeljena na pravi¢nosti i jednakom tretmanu prema potencijalnim
ponudac¢ima.

Pored navedenog, Zakonom o javnim nabavama®® propisano je da je ugovorno tijelo duzno
odbaciti zahtjev za ucescée ili ponudu kad ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz
tenderske dokumentacije. Uvidom u izabranu ponudu kod nabave vozila za lot 3 utvrdili smo
da ponudeno vozilo ne ispunjava sve zahtjeve koji su naznaceni u tehnickoj specifikaciji
trazenih vozila® iako je povjerenstvo ponudu ocijenilo kao prihvatljivu. S obzirom na navedeno,
realizirana je nabava vozila Cije specifikacije ne odgovaraju trazenim karakteristikama u
tenderskoj dokumentaciji.

PREPORUKA 16

Ministarstvo je duzno evaluaciju ponuda vrsiti u skladu sa zahtjevima postavljenim u
tenderskoj dokumentaciji.

10. IT REVIZIJA

Sustav automatske identifikacije putem otiska prstiju i dlanova — AFIS sustav: Zbog
zastarjelosti i nemogucnosti odrzavanja, postoje¢i AFIS sustav je bez odrzavanja od 2020.
godine. U proteklom razdoblju prijavljen je veci broj problema korisnika u funkcioniranju
postojeCeg AFIS sustava, ¢ime se dovodi u pitanje funkcioniranje spomenutog sustava.
Trenutno sustav ne funkcionira u punom kapacitetu. U prethodnom razdoblju Europska
komisija je izrazila spremnost da podrzi uspostavljanje novog AFIS sustava u BiH te je
Delegacija EU raspisala tender za nabavu navedenog sustava, ocijenila ponude, medutim, isti
nije proveden do kraja ve¢ je ponisten na zahtjev Ministarstva. U 2023. godini Ministarstvo
sigurnosti BiH je uputilo molbu i organiziralo konzultacije s Delegacijom Europske unije u BiH
kako bi se razmotrila moguénost pruzanja pomoc¢i Bosni i Hercegovini u borbi protiv teskih i
organiziranih transnacionalnih oblika kriminala kroz uvodenje, poboljSanje ili proSirenje
razli¢itih sustava u agencijama za provedbu zakona u BiH, a izmedu ostalog, trazena je potpora
za nabavu i implementaciju AFIS sustava koju je Europska unija odobrila. Delegacija EU u BiH
u 2024. godini obavijestila je Ministarstvo da je potpisan ugovor sa ICMPD-om® o
implementaciji Projekta u okviru kojeg su planirana sredstva za nabavu novog AFIS sustava.
PocCetkom 2025. godine otpocCele su aktivnosti na projektu.

Po pitanju sustava automatske identifikacije putem otiska prstiju i dlanova dali smo
preporuku u prethodnom razdoblju te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili
da je realizacija iste u tijeku (preporuka broj 12/2022 u Tablici 2), a $to ¢e biti predmetom
daljnjeg praéenja do okoncéanja implementacije.

%8 Clanak 68. stavak (4) tocka a)

% TraZena su zadnja straznja podizna vrata s brisatem, a isporu¢eno je vozilo za zadnjim dvokrilnim vratima

% The International Centre for migration policy development (Medunarodna organizacija koja podrzava vlade i institucije u
efektivnom upravljanju migracijama).
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TETRA sustav: TETRA sustav prestao je s radom 2017. godine, pa se javila potreba za
implementacijom novih interoperabilnih digitalnih radiokomunikacijskih sustava za potrebe
Ministarstva i policijskih agencija BiH. VijeCe ministara BiH je u 2016. godini zaduzilo
Ministarstvo da sacini plan kapitalnih ulaganja s izvorima financiranja prema kojem bi se vrsila
nabava opreme te da se isti dostavi VijeCu ministara BiH na usvajanje. Tijekom 2018. godine
Ministarstvu financija i trezora BiH je dostavljen tekst spomenute odluke radi davanja misljenja,
a kako nije bilo odgovora Ministarstvo je u viSe navrata slalo urgencije. Ministarstvo financija i
trezora BiH odgovorilo je poCetkom 2023. godine na urgenciju gdje je istaknuto da su istekli svi
vremenski rokovi financiranja i realizacije predlozenog projekta te upucuje Ministarstvo da
pokrene aktivnosti razmatranja i usvajanja visegodi$njeg projekta. Po primljenom odgovoru,
organiziran je sastanak Ministarstva i policijskih agencija BiH s ciljem sagledavanja novih
okolnosti i usuglaSavanja daljnjih aktivnosti te izrade Odluke o odobravanju viSegodiSnjeg
kapitalnog ulaganja uspostavljanja interoperabilnog, digitalnog, mobilnog radio-
komunikacijskog sustava — TETRA i mreze za prijenos podataka za potrebe agencija za
provedbu zakona BiH. Prijedlog odluke poslan je policijskim agencijama radi usuglasavanja te
su pribavljena pozitivna misljenja.
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11. KOMENTARI MINISTARSTVA NA NACRT IZVJESCA

Ministarstvo u ostavlienom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvie§¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2024. godinu, tako da ovo lzvjeS€e predstavlja konacno izvieS¢e bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2024. godinu obavili su: lvana Jurcevi¢ — voditelj tima, Aida Selimovi¢
— ¢lan tima, Nerman Veli¢ — ¢lan tima, Jovana JoSilo — ¢lan tima i Sadmir Teskeredzi¢ — ¢lan
tima.

Nacrt izvjeS¢a potpisala je Snjezana Bastinac, rukovoditelj Odjela za financijsku reviziju, koja je
u meduvremenu umirovljena.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Ivana Jurdevié, v. r. Natasa Avdalovic, v. r.

Broj: 04-16-1-823/25

Privici

Privitak I. — Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu
Privitak Il. — Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu
Privitak Ill. — Bilanca stanja na 31.12.2024. godine
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Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu

Ministarstvo sigurnosti BiH

Privitak I.

Planirani

Ukupni

Ovis iznos u Izmjene i lanirani Ostvareni Postotak
P , dopune Pt iznos (5/4*100)
proracunu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 154,200
Prihodi od poduzetni€kih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih te€ajnih 0 0 0 8
razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 0 0 0 154.192
javnih usluga '
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 21,025,933
Primljeni tekuci transferi od inozemnih
vlada i medunarodnih organizacija - 0 0 0 21,025,933
donacije iz inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 6,311
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 6,311
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 0 0 0 21,186,444




Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu

Ministarstvo sigurnosti BiH

Privitak Il.

Opis Odobr:eni Uskladivvanja Ukupvni Izvrégnje PosEotak
prorac¢un proraéuna proracéun proraéuna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekuéi izdaci 10,238,000 0 10,238,000 9,358,312 91
Bruto place i naknade 6,878,000 -20,000 6,858,000 6,794,324 99
Naknade troskova uposlenih 977,000 73,000 1,050,000 1,031,760 98
Putni troSkovi 330,000 330,000 244,423 74
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 80,000 5,000 85,000 79,376 93
Izdaci za energiju i komunalne usluge 56,000 56,000 29,292 52
Nabava materijala 185,000 185,000 60,847 33
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 75,000 75,000 69,029 92
Unajmljivanje imovine i opreme 69,000 8,000 77,000 75,288 98
Izdaci za tekuce odrzavanje 833,000 -66,000 767,000 364,428 48
lzdaci za osiguranje 15,000 0 15,000 13,956 93
Ugovorene i druge posebne usluge 740,000 740,000 595,589 80
2. Kapitalni izdaci 1,426,000 0 1,426,000 681,280 48
Nabava opreme 599,000 728,000 1,327,000 653,902 49
Nabava ostalih stalnih sredstava 577,000 -577,000 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 250,000 -151,000 99,000 27,378 28
3. Tekuci grantovi 220,000 0 220,000 219,781 100
Tekuéi grantovi neprofitnim
organizacijama 220,000 0 220,000 219,781
Tekuéi transferi drugim razinama vlasti 0 0
4. Prorac¢un-neposredna
potrosnja(1+2+3) 11,884,000 0 11,884,000 10,259,373 86
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
6. Nov€ane donacije 0 809,206 809,206 578,786 72
UNCHCR 370,280 370,280 362,669
Vlada Japana 1,976 1,976 1,877
SAM 154,248 154,248 25,658
USAID 6,180 6,180 255
NICS2 164,973 164,973 84,858
I0M 62,328 62,328 59,234
ROSES 49,221 49,221 44,235
7. Programi posebne namjene 0 22,908,955 22,908,955 22,397,017 98
Transferi drugim razinama vlasti 1,000,000 1,000,000 1,000,000
IPA 511,938 511,938 0
Transferi drugim razinama vlasti 20,397,017 20,397,017 20,397,017
Transferi drugim razinama vlasti 0 1,000,000 1,000,000 1,000,000 100
8. Ukupno (4+5+6+7) 11,884,000 23,718,161 35,602,161 33,235,176 93




Bilanca stanja na 31.12.2024. godine

Ministarstvo sigurnosti BiH

Privitak Ill.

Opis 31.12.2024. 31.12.2023. 2’2‘721‘1’;%';
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 50,468 74,966 67
Novc€ana sredstva 40,825 63,464 64
Kratkoro¢na potrazivanja 9,643 11,502 84
Kratkoro€ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2, Stalna sredstva 8,444,148 4,745,016 178
Stalna sredstva 24,293,930 20,419,716 119
Ispravka vrijednosti 15,849,782 15,674,700 101
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 8,444,148 4,745,016 178
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 8,494,616 4,819,982 176
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 24,158,939 1,014,361 2,382
Kratkoro¢ne tekuce obveze 22,862,835 358,272 6,381
KratkorocCni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 636,743 592,102 108
Interni financijski odnosi 0 0
KratkoroCna razgrani¢enja 659,361 63,987 1,030
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢€ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 8,444,149 4,745,016 178
Izvori sredstava 8,444,149 4,745,016 178
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 32,603,088 | 5,759,377 566

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$civanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja prorac¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekuéu godinu biti uravnotezena.




