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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Parlamentarna skupstina) koja obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2024.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih,
pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, te
analizu iskaza — tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema naSsem misljenju, financijska izvjeS¢éa Parlamentarne skupstine prikazuju
istinito i fer, u svim znac¢ajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora
sredstava na 31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje proraéuna za godinu koja se
zavrsSava na navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjelijku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Parlamentarnoj skupstini u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni
za nasu reviziju prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u
skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Parlamentarne skupstine je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju
financijskih izvjeS¢a u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja na razini
institucija Bosne i Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o
financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu s raCunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za
sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrze znacCajne pogresSne iskaze uslijed
prijevare ili greSke, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
financijska izvjeS¢a, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena, koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

o Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Parlamentarne skupstine Bosne i
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Parlamentarne skupstine za 2024. godinu, obauvili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Parlamentarne
skupstine za 2024. godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Parlamentarnoj skupstini u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za
nasu reviziju prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu
s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na:

e nedostatke i slabosti u procesu javnih nabava (toCka 9. Izvjesca);

e nedostatke i slabosti unutarnjih kontrola vezano za dosljednu primjenu internih akata
koji se odnose na financiranje politiCkih stranaka te transparentnost i namjensku
potrosnju proracunskih sredstava za financiranje politiCkih stranaka (tocka 10.1.
Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Parlamentarne skupstine je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava
za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomic¢no, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

3 Odjeljak kojim revizor skrec¢e pozornost korisnicima izvje§¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeSca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Parlamentarne skupstine Bosne i
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Parlamentarne
skupstine, prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 3.7.2025. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijtié, v. r. Neda Mocgevié, v. .
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Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2024. GODINU

U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu dano je 10 preporuka (tri nove i
sedam ponovljenih?).

Od ukupnog broja danih preporuka, jedna preporuka’® se odnosi na financijska izvjeSc¢a i na
uskladenost, a ostale na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to€aka lzvjesca.

Tablica 1. Sazetak danih preporuka za 2024. godinu

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke
Parlamentarna skupstina treba poduzeti aktivnosti na unapredenju sveobuhvatnog
1 sustava financijskog upravljanja i kontrole u skladu s vaze¢om zakonskom P
regulativom.
° Parlamentarna skups$tina je duzna, prilikom odobravanja plaéenog odsustva N

uposlenim, postupati u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH.
Parlamentarna skupstina je duzna osigurati da se evidencije o uporabi sluzbenih
3 vozila vode u skladu s internim pravilnikom u cilju osiguranja namjenske uporabe P
javnih sredstava.
Parlamentarna skupstina treba pratiti realizaciju ugovora za nabavu nafte, odnosno
osigurati dosljednu primjenu ugovorenih odredbi.
Potrebno je osigurati da obrazlozenja nastanka troSka reprezentacije budu
5 sacCinjena u skladu s internim pravilima kako bi se nedvosmisleno mogla potvrditi P
opravdanost nastalih troSkova.
Parlamentarna skupstina treba u poslovnim knjigama evidentirati obveze na

6 temelju zaostalih doprinosa iz ranijih godina. P
7 Parlamentarna skupstina je duzna dosljedno primjenjivati propise koji reguliraju N
radnopravni status uposlenih u institucijama BiH.
Parlamentarna skupstina je duzna da u postupcima javnih nabava definira tehnicke
8 karakteristike na temelju specifikacija koje se zasnivaju na stvarnim i opravdanim N
potrebama.
Parlamentarna skupstina je duzna tendersku dokumentaciju kreirati na nacin da
9 ista bude zasnovana na pravicnosti i jednakom tretmanu prema potencijalnim P
ponudacima, omogucujuéi pri tome i cjenovnu konkurenciju.
Parlamentarna skupstina treba dosljedno primjenijivati vlastitu Odluku o raspodjeli
10 financijskih sredstava za financiranje politickih stranaka iz proracuna institucija P

BiH.

ll. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvjeS¢a Parlamentarne
skupstine i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti.

4 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
5Broj 6

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Parlamentarne skupstine Bosne i
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U IzvjeScu o obavljenoj financijskoj reviziji Parlamentarne skupstine za 2024. godinu su, pored
misljenja neovisnog revizora i sazetka danih preporuka za 2024. godinu, prezentirani predmet
i cilj revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjeSc¢a i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Parlamentarne skupstine za 2024. godinu i uskladenost
aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska
izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeScivanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak, travanj — lipanj i srpanj — rujan 2024. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o financiranju politiCkih stranaka
e Zakon o unutarnjoj reviziji.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu 7
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3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godis$njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u razdoblju izmedu listopada 2024. godine i svibnja
2025. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAIl), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Parlamentarne skupstine, utvrdena su
podrucja rizika i ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola po pojedinim
procesima radi odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u
knjigovodstvenu dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim
knjigama Parlamentarne skupstine. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata koji su vezani za financijsko poslovanje Parlamentarne
skupstine. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom Parlamentarne skupstine i drugim
uposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja odgovornih osoba u svezi s poslovnim
dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnim izvje§¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji Parlamentarne skupstine Ured za
reviziju je dao preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tijekom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo kako je Parlamentarna skupstina od
ukupno 10 prethodno danih preporuka, realizovala dvije preporuke, sedam preporuka nije
realizirala, a jedna preporuka nije mogla biti ocijenjena.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka
pl?;recg Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjedéa Status
Parlamentarna skupsStina nije u 2024. godini poduzimala aktivnosti na
1/2023 uspostavljanju sveobuhvatnog sustava financijskog upravljanja i kontrole kako bi @
isti uskladila s vazeCom zakonskom regulativom.

Parlamentarna skupstina ni u 2024. godini nije osigurala dosljedno, to¢no i

2/2023 . : . .

potpuno popunjavanje putnih naloga za vozila.

Uocili smo kako u 2024. godini nije osigurano pracenje realizacije ugovora za
3/2023

nabavu nafte.
4/2023 ObrazloZzenja nastanka trodka reprezentacije nisu u pojedinim slucajevima

sacCinjena u skladu s internim pravilima.

Tenderska dokumentacija u odredenim procedurama nabava nije kreirana na
5/2023 nacCin da ista bude zasnovana na pravi€nosti i jednakom tretmanu prema
potencijalnim ponudacima.
Evaluacija ponuda je u 2024. godini vrSena u skladu sa zahtjevima definiranim u
tenderskoj dokumentaciji.
Parlamentarna skup$tina nije ni u 2024. godini dosljedno primjenjivala vlastitu
7/2023 Odluku o raspodijeli financijskih sredstava za financiranje politiCkih stranaka iz
proracuna institucija BiH.
Parlamentarna skupstina pri vodenju evidencija o prisustvu na poslu zastupnika i
izaslanika postupa u skladu s Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o nacinu

® & @ 88

6/2023

®

5/2022

Q)
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pl?;cg Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvje$¢a Status

obracuna placa i ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika u Parlamentarnoj
skupstini BiH.
Parlamentarna skupstina nije u 2024. godini poduzimala aktivnosti vezane za
11/2022 evidentiranje i placanje preostalih obveza po osnovu doprinosa na osobna @
primanja iz ranijeg razdoblja.
Preporuka nije mogla biti ocijenjena s obzirom na to da u 2024. godini nije bilo
11/2020 konkretnih izmjena regulative po pitanju isplate otpremnine i ponovnog aktiviranja @
radnopravnog statusa.
Status: @ realizirana preporuka®, {_ preporuka &ija je realizacija u tijeku’, & nerealizirana preporuka®, © preporuka
koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju ili nije relevantna za daljnje pracenje°.

5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Parlamentarna skupstina osnovana je Ustavom Bosne i Hercegovine kao najvise zakonodavno
tijelo Bosne i Hercegovine, a sastoji se od Zastupnickog doma i Doma naroda. Sve
zakonodavne odluke donose se u oba doma Parlamentarne skupstine. Parlamentarna
skupstina donosi zakone, odobrava proracun i odlucuje o izvorima i iznosu prihoda za
financiranje institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine,
potvrduje imenovanje predsjedatelja i Clanova Vije¢a ministara, daje suglasnost za ratifikaciju
medunarodnih ugovora i odluCuje o drugim pitanjima neophodnim za provedbu njenih
ovlastenja ili dodijeljenih sporazumom entiteta. Na 31.12.2024. godine u Parlamentarnoj
skupstini je uposlena 241 osoba.

Operativnim radom Parlamentarne skupstine upravlja Tajnistvo Parlamentarne skupstine tj.
kolegij Tajnistva, koji Cine: tajnik Zastupnickog doma, tajnik Doma naroda i tajnik Zajednicke
sluzbe.

Odlukom o organizaciji TajniStva Parlamentarne skupstine™ definirani su poslovi i zadaci
TajniStva Parlamentarne skupstine. TajniStvo obavlja stru¢ne, administrativno-tehnicke,
organizacijske, financijske, informativne, konzultantske i druge poslove za potrebe
Parlamentarne skupstine. Za svoj rad Tajnistvo odgovara Zastupnickom domu i Domu naroda
Parlamentarne skupstine. Kolegij TajniStva organizira i osigurava zakonito i efikasno obavljanje
poslova, donosi propise za koje je zakonom ovlaSten, uz pismenu suglasnost Zajedni¢kog
povjerenstva za administrativne poslove te u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima
odlucuje o pravima, obvezama i odgovornostima uposlenih u Tajnistvu.

Tajnik Zastupnickog doma imenovan je 16.7.2024. godine, tajnik Doma naroda 2.3.2023.
godine, dok je tajnika ZajedniCke sluzbe Dom naroda Parlamentarne skupstine imenovao
2.3.2023. godine, a Zastupnicki dom 16.7.2024. godine.

6 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

7 U tijeku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvje$¢u nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvje$¢éu ponovljena preporuka za predmetni proces.

% Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti ili nije relevantna za
daljnje pracenije jer realizacija ne ovisi o instituciji ili su se izmijenile okolnosti u odnosu na stanje kada je preporuka dana.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 92/05 i 63/08.
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6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Parlamentarna skupstina je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola
koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeSc¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o financiranju institucija BiH"" koji ureduje oblast financijskog upravljanja i kontrole isto
definira kao sveobuhvatan sustav politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je
odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav financijskog upravljanja i kontrole zasniva se na
upravljanju rizicima i pruza razumno uvjeravanje da ¢e ciljevi institucije biti ostvareni na
pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Parlamentarna skupstina je saCinila temeljne dokumente potrebne za uspostavu sustava
financijskog upravljanja i kontrole, postupajuci u skladu sa Zakonom o financiranju institucija
BiH, Prirucnikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Parlamentarna skupstina u 2024. godini nije azurirala pravilnik o unutarnjem ustroju, odnosno
nije definirala opise poslova rukovoditelja Parlamentarne skupstine na svim razinama na nacin
da se utvrde njihove obveze za uspostavu i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole i
upravljanja rizicima iz njihove nadleznosti. Takoder, nisu poduzimane aktivnosti na
uspostavljanju registra rizika i dokumentiranju klju€nih poslovnih procesa u PIFC aplikaciji.

Parlamentarna skupstina je Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora
BiH dostavila Godisnje izvijeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu.

PREPORUKA 1

Parlamentarna skupstina treba poduzeti aktivhosti na unapredenju sveobuhvatnog
sustava financijskog upravljanja i kontrole u skladu s vaze¢om zakonskom regulativom.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

Na temelju provedene revizije smo utvrdili kako sustav unutarnjih kontrola u Parlamentarnoj
skupstini, generalno gledano, nije na zadovoljavaju¢oj razini. Naime, nedostaci i slabosti su
konstatirani u pojedinim segmentima poslovanja (financijsko upravljanje i kontrola, financijska
izvieScCa, bilanca stanja, upoSljavanje, javne nabave i sredstva za financiranje politiCkih
stranaka), $to je detaljno opisano u pojedinacnim toCkama lzvjeS¢a. Za unapredenje procesa
smo dali odgovarajuce preporuke, a Parlamentarna skupstina je duzna uloziti dodatne napore
kako bi se iste realizirale.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Unutarnja revizija:

U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH'2 i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH3, unutarnja revizija Parlamentarne
skups$tine mjerodavna je za obavljanje revizije u Parlamentarnoj skupstini, Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Agenciji za zastitu osobnih podataka
u BiH, Uredu za razmatranje zalbi BiH, SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH, Instituciji
ombudsmana za ljudska prava BiH i Sluzbenom listu BiH.

Jedinica unutarnje revizije Parlamentarne skupstine je uspostavljena u skladu s vazecim
propisima. Popunjena su sistematizirana radna mjesta rukovoditelja Jedinice unutarnje revizije
i unutarnjeg revizora. Jedinica unutarnje revizije Parlamentarne skupstine potpisala je Povelju
unutarnje revizije i Sporazum o vr$enju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama za koje
je nadlezna pruzati usluge unutarnje revizije. StrateSki planovi za razdoblje 2024. — 2026. i
godisnji planovi za 2024. godinu su doneseni za sve institucije za koje je Jedinica nadlezna i
istim je planirano obavljanje tri redovite i pet naknadnih revizija. Jedinica je u izvjeStajnom
razdoblju obavila dvije redovite i pet naknadnih revizija. GodiSnje izvieS¢e o radu unutarnje
revizije je sacinjeno i dostavljeno Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i
trezora BiH.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Parlamentarna skupstina je sacinila GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2024. godinu i dostavila ga
nadleznim tijelima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz financijska izvie§¢a konstatirano je kako su sacinjene prema Pravilniku o
financijskom izvjescivanju institucija BiH.

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od 5.539 KM, a odnose se na ostale prihode.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Privitku I. Izvjes¢a.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu'®, Parlamentarnoj skupstini su odobrena sredstva u ukupnom
iznosu od 24.080.000 KM (tekuéi izdaci 22.131.000 KM i kapitalni izdaci 1.349.000 KM)'®.
Takoder, spomenutim Zakonom su odobrena sredstva za 256 uposlenih u Parlamentarnoj
skupstini.

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/24

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

6 Do usvajanja prorauna za 2024. godinu, Parlamentarna skupétina je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedina¢nim
instrukcijama o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijecanj — ozujak 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od
28.12.2023. godine, za razdoblje travanj — lipanj 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i razdoblje srpanj —
rujan 2024. godine, broj: 05-02-2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine
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Tijekom godine izvrSeno je uskladivanje proracuna koje se odnosi na sredstva viSegodiSnjeg
kapitalnog ulaganja prenesena iz prethodne godine u iznosu od 1.203.622 KM.

Prema navedenom, Parlamentarna skupstina je u 2024. godini raspolagala sredstvima u
ukupnom iznosu od 25.283.622 KM.

Parlamentarna skupstina je izvrSila prestrukturiranje rashoda proraCuna koje je odobrilo
Ministarstvo financija i trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od
225.000 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 21.573.527 KM, §to je
za 3.710.095 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2024. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (14.340.761 KM)"", naknade troSkova
uposlenih (2.366.529 KM), putne troSkove (1.197.346 KM), ugovorene usluge (1.421.132 KM),
nabavu opreme (1.201.553 KM) i teku¢e grantove politickim strankama (531.829 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Privitku Il. Izvjesca.
U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije.

7.2.1. Bruto place

Plaéeno odsustvo: Zakonom o radu u institucijama BiH'® propisano je da uposlenik ima pravo
na odsustvo s rada uz naknadu pla¢e do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini —
placeno odsustvo u slucaju: stupanja u brak, porodaja supruge i teze bolestiili smrti lana uzeg
domacinstva i zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba ili drugih sluCajeva
utvrdenih aktom poslodavca. Izuzetno, poslodavac je duzan omoguditi uposleniku odsustvo do
Sest radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih, odnosno
tradicijskih ili drugih potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu place —
pla¢eno odsustvo.

Ministarstvo pravde BiH je prethodnih godina, po zahtjevu odredenih institucija, dalo misljenje
o nacinu primjene navedenih odredbi'. Naime, u skladu s misljenjem Ministarstva, uposleni
ima pravo na odsustvo s rada uz naknadu place na pet radnih dana u slucaju stupanja u brak,
porodaja supruge i teze bolesti ili smrti ¢lana uzeg domacinstva, a dva dana radi zadovoljavanja
vjerskih odnosno tradicijskih ili drugih potreba utvrdenih aktom poslodavca.

Konstatirali smo kako je Parlamentarna skupstina svojim uposlenim odobravala koristenje do
Cetiri dana plac¢enog odsustva godi$nje radi zadovoljenja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba,
a ne dva dana kako je propisano zakonom.

7 Prosjecan broj uposlenih u 2024. godini za koje su isplacene bruto plaée bio je 236

'8 Clanak 30. stavak (1) Zakona o radu u institucijama BiH

% Migljenje dostupno na internetskoj stranici Ministarstva pravde BiH-Info/pristup informacijama — Pitanja u svezi s primjenom
zakona i stavova
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PREPORUKA 2

Parlamentarna skupstina je duzna, prilikom odobravanja plaéenog odsustva uposlenim,
postupati u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH.

7.2.2. lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za sluzbena vozila sa 31.12.2024. godine iznose 186.288 KM, a znacajniji izdaci
odnose se na autogume (15.568 KM), gorivo (86.947 KM), usluge popravaka i odrzavanja vozila
(49.957 KM) i osiguranje vozila (24.636 KM).

Internim pravilnicima® o koristenju sluzbenih vozila, propisano je koristenje sluzbenih vozila u
Parlamentarnoj skupstini, kao i prava i obveze vozaCa u svezi s koriStenjem te koristenje
privatnog vozila u sluzbene svrhe. Clanovi kolegija oba doma i élanovi kolegija Tajnistva imaju
pravo na stalno koristenje sluzbenog vozila s vozatem radi obavljanja poslova i zadataka iz
nadleznosti Parlamentarne skupstine. Zakljucno sa 31.12.2024. godine Parlamentarna
skupstina je imala na raspolaganju 19 vozila.

Internim pravilnikom je definirano kako se za koristenje sluzbenog vozila upotrebljava propisani
obrazac putnog naloga za putni¢ko motorno vozilo. Putni nalog za vozilo se izdaje za tekuci
mjesec za svako sluzbeno vozilo pojedinacno i popunjava ga osoba koja upravlja vozilom sa
svim podacima te odgovara za njihovu istinitost i to€nost. Definirano je i mjese¢no vodenje
evidencije potroSnje goriva, tekuceg odrzavanja i nabave autoguma za svako vozilo te smo
konstatirali kako su mjesecne evidencije azurne i u skladu s internim pravilnikom.

Kontrolom naloga za sluzbena vozila konstatirali smo kako se odredbe internog pravilnika koje
se odnose na popunjavanje naloga za vozila ne postuju u potpunosti. Naime, kod pojedinih
putnih naloga nisu popunjeni podaci relacije kretanja (upisuje se samo pocetna i krajnja
mjesecna kilometraza), stanje kilometraze prilikom sipanja goriva, nedostaje potpis osoba koje
su koristile vozila kao i potpis dobavljaca prilikom sipanja goriva. Takoder smo uocili kako su
za pojedine relacije upisane vece kilometraze od stvarne za tu relaciju bez navodenja dodatnih
obrazlozenja za ove razlike.

PREPORUKA 3

Parlamentarna skupstina je duzna osigurati da se evidencije o uporabi sluzbenih vozila
vode u skladu s internim pravilnikom u cilju osiguranja namjenske uporabe javnih
sredstava.

Nadalje, okvirnim sporazumom za nabavu nafte dobavlja¢ se obvezao na nepromjenjivost
ponudenih cijena za pojedine artikle?" tijekom cijelog razdoblja, dok se cijena dizel goriva ne¢e
mijenjati ukoliko odstupanje ponudene cijene od prosjecne cijene jedne litre dizelskog goriva
za mjesec u kojem je podnesena ponuda ne bude vece ili manje od 5 %. Konstatirali smo kako
se fakturirane cijene razlikuju od ugovorenih te kako dobavlja¢ putem knjizne obavijesti

2 Pravilnik o koritenju sluzbenih vozila Parlamentarne skupstine BiH broj: 03/5-02-4-2421-1/16 od 30.05.2017. godine, Pravilnik
o izmjenama i dopunama Pravilnika o koristenju sluzbenih vozila Parlamentarne skupstine BiH broj: 03/5-02-4-2650-3/17 od
3.9.2018. godine i Pravilnik o dopunama Pravilnika o koriStenju sluzbenih vozila Parlamentarne skupstine BiH broj: 03/5-02-4-
1258/23 od 7.6.2023. godine.

2! Motorna ulja, AdBlue te¢nost i te¢nost za brisace.
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odobrava razliku u cijeni u ukupnom iznosu, ali se nismo mogli uvjeriti u toénost obracuna kao
ni u pracenje realizacije ugovora od strane Parlamentarne skupstine.

PREPORUKA 4

Parlamentarna skupstina treba pratiti realizaciju ugovora za nabavu nafte, odnosno
osigurati dosljednu primjenu ugovorenih odredbi.

7.2.3. Usluge reprezentacije

Izdaci po osnovu usluga reprezentacije sa 31.12.2024. godine ostvareni su u iznosu od 136.834
KM.

Pravilnikom o reprezentaciji?® regulirano je pravo na koristenje sredstava za reprezentaciju,
vrste reprezentacije, osobe s pravom koristenja sredstava za reprezentaciju, maksimalni iznos
sredstava za reprezentaciju, kao i obveza ovlastenih osoba u svezi s koriStenjem sredstava za
reprezentaciju. Pravilnikom je definirano kako dokumentacija za pravdanje troSkova sadrzi
racun, fiskalni racun, naznaku sudionika i kratku potpisanu izjavu 0 odrzanom sastanku/radnom
rucku ili veCeri. Pravo na koriStenje sredstava interne i eksterne reprezentacije imaju: ¢lanovi
kolegija doma Parlamentarne skupstine BiH, predsjedatelj povjerenstva doma, odnosno
zajednickog povjerenstva oba doma Parlamentarne skupstine BiH, parlamentarni vojni
povjerenik i Clanovi kolegija Tajnistva Parlamentarne skupstine BiH.

Kao i prethodnih godina, uoCili smo kako na pojedinim fakturama interne i eksterne
reprezentacije nisu naznaceni sudionici niti su navedena adekvatna obrazloZenja povoda
nastanka troska, $to nije u skladu s internim pravilnikom.

PREPORUKA 5

Potrebno je osigurati da obrazlozenja nastanka troska reprezentacije budu sacinjena u
skladu s internim pravilima kako bi se nedvosmisleno mogla potvrditi opravdanost
nastalih troSkova.

7.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1.573.778 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 4.701.415 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(1.573.412 KM), obveze prema dobavljaima (892.636 KM), obveze prema uposlenima
(1.429.766 KM) i kratkoro€na razgranicenja (805.601 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Privitku lll. Izvjes¢a.

2 Pravilnik o reprezentaciji u Parlamentarnoj skupstini BiH broj: 03-02-4-2422/16 od 8.3.2017. godine, Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o reprezentaciji u Parlamentarnoj skupstini BiH broj: 03/5-02-4-1133/20 od 9.6.2020. godine i Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o reprezentaciji u Parlamentarnoj skupstini BiH broj: 03/5-02-4-1259/23 od 7.6.2023. godine.
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

7.3.1. Obveze

Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH?® definirano je kako se obracun poreza i
doprinosa na ukupna primanja uposlenih u institucijama BiH vrsi primjenom zakonskih propisa
prema mjestu prebivalista uposlenog. Navedena odredba se takoder primjenjuje na identi¢an
nacin i na primanja ¢lanova upravnih, nadzornih i drugih radnih tijela iz nadleznosti institucija
Bosne i Hercegovine.

Parlamentarna skupstina je za ¢lanove Odbora za zalbe gradana na rad policijskih sluzbenika
za razdoblje od 28.7.2009. do 31.12.2012. godine evidentirala i izmirivala samo obveze za
porez za ostvarenu naknadu. Nakon pribavljenih misljenja Ministarstva financija RS i Poreske
uprave RS utvrdeno je kako naknade isplacene imenovanoj osobi imaju karakter osobnih
primanja. Na temelju navedenog, Parlamentarna skupstina je u 2023. godini evidentirala i
izmirila dio obveza po osnovu doprinosa na osobna primanja iz ranijeg razdoblja za dvije osobe
u ukupnom iznosu od 14.841 KM. Preostali dio neizmirenih obveza vezano za rad navedenog
odbora odnosi se na jednu imenovanu osobu koja je ostvarila pravo na mirovinu, a za koju ni u
2024. godini nisu evidentirane niti izmirene obveze na temelju doprinosa za osobna primanja.
Takoder, obveze za doprinose za jednog uposlenog koiji je bio €lan Neovisnog povjerenstva u
razdoblju 2011. — 2015. godina nisu evidentirane niti uplacene.

PREPORUKA 6

Parlamentarna skupstina treba u poslovnim knjigama evidentirati obveze na temelju
zaostalih doprinosa iz ranijih godina.

8. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta: Zakonom o radu u institucijama BiH* i
Pravilnikom o internom premjestaju i rasporedivanju uposlenika u institucijama BiH* te
Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH?® i Pravilnikom o uvjetima i nacinu obavljanja
internih natjecaja, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH?’
definirani su nacin i uvjeti za premjestaj i rasporedivanja uposlenika i drzavnih sluzbenika na
radna mjesta iste, viSe i nize razine. Parlamentarna skupstina BiH je izdala rjeSenja za dva
uposlenika?® sa srednjom stru¢nom spremom, koji su u meduvremenu stekli visoku stru¢nu
spremu, da pored svog radnog mjesta obavljaju poslove drugog upraznjenog radnog mjesta
drzavnog sluzbenika, zbog potreba sluzbe, kao i stjecanja radnog iskustva u struci.

Smatramo kako navedeno nije u skladu s prethodno navedenim propisima, jer istim nije
predvidena mogucnost da se rjeSenjem rukovoditelja institucije uposleni mogu rasporedivati
na druga radna mjesta radi stjecanja radnog iskustva.

2 Sluzbeni glasnik BiH broj 50/08, 35/09, 75/09, 80/10, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17,
25/18, 32/20, 65/20 i 59/22

24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23

25 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/12 i 49/13

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17

% Rjesenje od 29.11.2023. godine i rjeSenje od 3.4.2024. godine
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PREPORUKA 7

Parlamentarna skupstina je duzna dosljedno primjenjivati propise koji reguliraju
radnopravni status uposlenih u institucijama BiH.

9. JAVNE NABAVE

Parlamentarna skupstina je donijela i objavila Plan javnih nabava za 2024. godinu, kako je
propisano Zakonom o javnim nabavama?®®.

Prema prezentiranim podacima®, Parlamentarna skupstina je u 2024. godini provela 19
postupaka javnih nabava. Od navedenog broja, Parlamentarna skupstina je provela 11
otvorenih postupaka u vrijednosti od 1.434.569 KM, Sest konkurentskih postupaka u vrijednosti
od 163.543 KM i dva postupka u skladu s Aneksom Il. u vrijednosti od 115.385 KM.
Parlamentarna skupstina je putem izravnih sporazuma izvrsila nabave u vrijednosti od 56.182
KM.

Revizijom procedura javnih nabava iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

9.1. Nabava namjestaja

Nabava uredskog namjestaja je izvrSena putem otvorenog postupka koji je sadrzavao dva lota
(lot 1 — procijenjene vrijednosti 75.214 KM i lot 2 — procijenjene vrijednosti 51.709 KM). Prema
izvjeS¢u o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudaca, istu je preuzelo 18
potencijalnih ponudaca, a izmijenjenu tendersku dokumentaciju je preuzelo devet potencijalnih
ponudaca. Ponudu je za oba lota dostavio samo po jedan ponudac i iste su ocijenjene
kvalificiranim. S izabranim ponudaem je 26.12.2024. godine zaklju¢en ugovor o nabavi
namijestaja za lot 1 u vrijednosti od 69.682 KM i za lot 2 u vrijednosti od 41.184 KM

Zakonom o javnim nabavama definirano je kako tehniCke specifikacije moraju svim
kandidatima/ponudacima omoguciti jednak i nediskriminirajuci pristup takmic¢enju. Uvidom u
tehniCku specifikaciju za nabavu namjestaja za lot 1 uoCeni su pojedini zahtjevi po pitanju
odredene vrste namjestaja koji su mogli utjecati na ograni¢enje konkurencije, a koji po nasem
misljenju nisu neophodni za redovit uredski posao®'.

Parlamentarna skupstina je prije pokretanja procedure javne nabave sastavila pisanu zabiljeSku
o prethodnoj provjeri trzista u kojoj je navedeno da su za lot 1 dostavljene tri informativne
ponude. Medutim, uvidom u iste konstatirali smo kako je samo izabrani ponuda¢ dostavio
kompletnu informativnu ponudu koja zadovoljava trazene karakteristike namjestaja, a jedini je
dostavio i ponudu u proceduri javne nabave.

Navedeno upucuje na propuste prilikom izrade tehniCke specifikacije za nabavu namjestaja.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24

30 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije

31 Opisne konstrukcije kao: ,,spoj nogu i ploce je zaobljen bez uglova“, ,,gornja plo¢a, donja plo¢a i leda ¢ine jedan komad u obliku
slova C, bez vidljivih Savova“, ,unutar komada se nalazi element sa 3 vrata i bokovima®, ,baza je u obliku petokrake zvijezde*“,
»,gornja plo¢a je smaknuta“, spoj stuba sa plo€ama je kao izliven®, ,,lu¢na drvena Sipka koja 'grli' dio naslona i rukonaslona®“.
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PREPORUKA 8

Parlamentarna skupstina je duzna da u postupcima javnih nabava definira tehnicke
karakteristike na temelju specifikacija koje se zasnivaju na stvarnim i opravdanim
potrebama.

9.2. Nabava motornih vozila

Nabava Cetiri vozila za potrebe Parlamentarne skupstine procijenjene vrijednosti 358.974 KM
provedena je putem otvorenog postupka. Nabava je pokrenuta 7.9.2024. godine, a u tijeku
postupka izvrSena je izmjena tenderske dokumentacije kojom je zapremina prtljaznika, koja je
prvobitno definirana od minimalno 520 litara, ograni¢ena na interval od 520 do 650 litara,
umjesto tempomata trazen adaptivni tempomat te umjesto seta zimskih guma trazen set ljetnih
i zimskih guma.

Tendersku dokumentacije je preuzelo 13 potencijalnih ponudaca, dok su izmjenu tenderske
dokumentacije preuzela samo dva ponudaca. Ponudu je dostavio samo jedan ponudac i ista je
ocijenjena kvalificiranom te je s izabranim ponudacem 2.12.2024. godine zaklju¢en ugovor o
kupoprodaiji u iznosu od 357.607 KM.

Tenderskom dokumentacijom su, izmedu ostalog, definirane karakteristike® koje ponudeno
vozilo treba ispunjavati. Tijekom revizije, prezentirane su nam informacije o dva modela vozila
koja su obuhvacena istrazivanjem trzista®. Medutim, uvidom u karakteristike i cijene navedenih
vozila konstatirali smo kako je u odnosu na izabrano vozilo, za koje je pribavljena informativna
ponuda i €ija cijena ne prelazi procijenjenu, trziSna vrijednost drugog vozila, za koje nije trazena
informativna ponuda, veca od procijenjene vrijednosti nabave te cjenovno ne odgovara istoj®.

Takoder, tijekom revizije nisu nam prezentirani drugi modeli vozila koji ispunjavaju trazene
karakteristike iz tenderske dokumentacije, §to ukazuje na mogucée odsustvo konkurencije te
propuste prilikom izrade tehnicke specifikacije.

PREPORUKA 9

Parlamentarna skupstina je duzna tendersku dokumentaciju kreirati na nac¢in da ista
bude zasnovana na pravi€nosti i jednakom tretmanu prema potencijalnim ponudacima,
omogucujuéi pri tome i cjenovnu konkurenciju.

32 Duzina vozila minimalno 4900 mm, meduosovinski razmak minimalno 2.840 mm, dizel motor jagine minimalno 140 kw, zapremine
minimalno 1900 cm, automatski mjenja¢ sa minimalno 7 brzina, pogon na sve to¢kove, zapremina prtljaznika od 520 | do 650 | i
dr.

33 Skoda Superb koja je i nabavliena i za koju je trazena informativna ponuda te vozilo BMW 5 za koje nije trazena informativna
ponuda.

34 Prema dostupnim podacima vozilo BMW 5 koje je bilo predmet istrazivanja trzista, a koje nam je prezentirano kao potencijalna
konkurencija je skuplje od nabavljene Skode Superb za cca 20.000 KM, tako da cjenovno odstupanje za 4 vozila koja su bila
predmet nabave iznosi cca 80.000 KM.
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10. OSTALO

10.1. Sredstva za financiranje politickih stranaka

Na temelju Zakona o financiranju politickih stranaka® i Odluke o raspodjeli financijskih
sredstava za financiranje politickin stranaka iz proracuna institucija BiH3® sredstva za
financiranje politickih stranaka, koalicija politiCkih stranaka, kao i klubova izaslanika i zastupnika
zastupljenih u Parlamentarnoj skupstini, osiguravaju se iz proraCuna Parlamentarne skupstine.
Raspodjela sredstava vrsi se na nacin da 30 % bude ravnomjerno podijeljeno svim politiCkim
strankama i koaliciama koje su osvojile mandate, 60 % se rasporeduje prema broju
zastupnickih i izaslaniCkih mandata koje politicke stranke, koalicije ili neovisni kandidati imaju
u trenutku dodjele mandata, dok se preostalih 10 % od ukupnog iznosa distribuira
parlamentarnim skupinama razmjerno broju mandata koji pripadaju manje zastupljenom spolu.
Procedurama za primjenu ¢lanka 3. Odluke o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje
politickih stranaka iz proracuna institucija BiH detaljnije je regulirana namjena i nacin troSenja
dodijeljenih sredstava.

Clankom 4. stavak 4) navedene odluke je bilo definirano da kontrolu namjenskog koristenja
sredstava vrSi Jedinica za unutarnju reviziju TajniStva Parlamentarne skupstine, ali je odluka
izmijenjena u veljaci 2025. godine €ime je ovaj stavak brisan. Takoder, navedenom Odlukom
je predvideno i da pri izradi projekcije proraCuna Parlamentarne skupstine svi klubovi —
predsjedatelji klubova, parlamentarne skupine i neovisni kandidati, u suradnji sa Sektorom za
financije urade projekciju raspodjele sredstava po potrebama (za putne troSkove, troskove
reprezentacije, pruzanje strucnih i konzultantskih usluga, troskove sudjelovanja u drustveno
odgovornim aktivnostima, itd.). Navedena projekcija i plan troSenja sredstava ove godine, kao
niti prethodnih godina, nisu uradene.

PREPORUKA 10

Parlamentarna skupstina treba dosljedno primjenjivati vlastitu Odluku o raspodijeli
financijskih sredstava za financiranje politi¢kih stranaka iz prora¢una institucija BiH.

Za financiranje politiCkih stranaka iz proracuna institucija BiH za 2024. godinu ukupno je
izdvojeno 950.000 KM, a sa 31.12.2024 utroSeno je 923.639 KM. Iznos od 505.393 KM se
odnosi na prijenos sredstava na transakcijske racune centrala politickih stranaka. Detaljan
pregled utroska prikazan je u tablici broj 3.

Tablica 3. Detaljan pregled odobrenih i utroSenih sredstava za financiranje politickih stranaka

Naziv kluba/stranke Raspoloziva Utroseno za Preneseno na Ukupno
sredstva rad kluba stranku utroseno u
2024. godini
ZASTUPNICKI DOM
SDA BIH 110.357 37.829 77.357 110.186
SNSD 96.190 62.367 33.157 95.524
SDS, PDP, SZPR 118.988 47.244 49.714 96.958

35 Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/12

3 Qdluka o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politickih stranaka iz proracuna institucija BiH od 30.5.2013. godine i
Odluka o izmjeni Odluke o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politickih stranaka iz proracuna institucija BiH od

12.2.2025. godine.
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HDZ BIH 68.274 43.823 24.357 68.180

NIP 58.274 27.206 30.357 57.563

DF-Zeljko Komsi¢ 50.357 26.042 24.257 50.299

SDP BIH 86.190 28.089 58.057 86.146

Nasa stranka, BHI 86.548 16.958 69.515 86.473

Srpski klub 60.714 19.502 40.714 60.216

NES 48.274 3.404 44.857 48.261
DOM NARODA

Klub izaslanika srpskog 57.917 45.356 12.000 57.356

naroda

Klub izaslanika 50.000 11.282 38.500 49.782

bosnjackog naroda

Klub izaslanika hrvatskog 57.917 49.144 7.550 56.694

naroda

UKUPNO: 950.000 418.246 505.393 923.639

Internim procedurama Parlamentarne skupstine, nije propisana obveza dostavljanja
dokumentacije kojom bi se potvrdilo namjensko koristenje ovih sredstava te ne mozemo
potvrditi kako su sredstva utroSena u svrhu za koju su predvidena. Zakonom o financiranju
politickih stranaka definirano je da SrediSnje izborno povjerenstvo BiH pregleda i kontrolira
financijska izvjeS¢a koja podnose politiCke stranke i obavlja reviziju financiranja politiCkih

stranaka.
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11. KOMENTARI PARLAMENTARNE SKUPSTINE NA NACRT IZVJESCA

Parlamentarna skupstina u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o
obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno
izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvieS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2024.
godinu.

Reviziju u Parlamentarnoj skupstini za 2024. godinu obavili su: Enes Ali¢ — voditelj tima, Nevena
Keniji¢ — ¢lan tima i Slavisa Vukovi¢ - ¢lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Enes Ali¢, v. . Danijel Jozi¢, v. r.

Broj: 02-16-1-775/25

Privici

Privitak I. — Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu
Privitak Il. — Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu
Privitak Ill. — Bilanca stanja na 31.12.2024. godine
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Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu

Parlamentarna skupétina BiH

Privitak I.

Ovis Pilza::::' Izmjene i l‘::::; Z:i Ostvareni Postotak
P 5 dopune Pt iznos (5/4*100)
proracéunu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 5.539
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih te€ajnih 0 0 0 0
razlika
5.539
Ostali prihodi
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 0 0 0
javnih usluga
Novc¢ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih
vlada i medunarodnih organizacija — 0 0 0 0
donacije iz inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti 0 0
Domace donacije 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 0 0 0 5.539




Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu

Parlamentarna skupstina BiH

Privitak Il.

Opis Odobr:eni Uskladivvanja Ukupvni Izvrégnje Poszotak
prorac¢un proraéuna proraéun proraéuna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekudi izdaci 22.131.000 0 22.131.000 19.820.145 90
Bruto place i naknade 15.860.000 0 15.860.000 14.340.761 90
Naknade troSkova uposlenih 2.600.000 0 2.600.000 2.366.529 91
Putni troskovi 1.015.000 220.000 1.235.000 1.197.346 97
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 200.000 -70.000 130.000 85.934 66
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabava materijala 125.000 0 125.000 117.605 94
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 165.000 0 165.000 90.913 55
Unajmljivanje imovine i opreme 37.000 5.000 42.000 37.875 90
Izdaci za tekuce odrzavanje 293.000 0 293.000 129.359 44
Izdaci za osiguranje 33.000 0 33.000 32.691 99
Ugovorene i druge posebne usluge 1.803.000 -155.000 1.648.000 1.421.132 86
2. Kapitalni izdaci 1.349.000 0 1.349.000 1.221.553 91
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 1.239.000 0 1.239.000 1.201.553 97
Nabava stalnih sredstava 110.000 0 110.000 20.000 18
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 600.000 0 600.000 531.829 89
Tekuéi grantovi neprofitnim organizacijama 600.000 0 600.000 531.829 89
0 0 0 0
4. Prorac¢un-neposredna potrosnja (1+2+3) 24.080.000 0 24.080.000 21.573.527 90
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 1.203.622 1.203.622
1.203.622 1.203.622
6. Nov€ane donacije
7. Programi posebne namjene
8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 24.080.000 1.203.622 25.283.622 21.573.527 85




Bilanca stanja na 31.12.2024. godine

Parlamentarna skupétina BiH

Privitak Il

Opis 31.12.2024. 31.12.2023. (Pz‘;gt%%';
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 366 0
Nov€ana sredstva 0 0
KratkoroCna potrazivanja 300 0
Kratkoro&ni plasmani 0
Interni financijski odnosi 0
Zalihe 0
KratkoroCna razgranicenja 66 0
2, Stalna sredstva 1.573.412 950.038 166
Stalna sredstva 7.395.968 6.957.329 106
Ispravka vrijednosti 5.822.556 6.007.291 97
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.573.412 950.038 166
Dugoro¢ni plasmani 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.573.778 950.038 166
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 3.128.003 2.340.367 134
Kratkoro¢ne tekuce obveze 892.636 440.581 203
Kratkoroé&ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 1.429.766 1.438.117 99
Interni financijski odnosi 0 0
KratkoroCna razgrani¢enja 805.601 461.669 174
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 1.573.412 950.038 166
lzvori sredstava 1.573.412 950.038 166
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 4.701.415 3.290.405 143

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekuéu godinu biti uravnotezena.




