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. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvieS¢a Sluzbe za poslove sa strancima (u daljnjem
tekstu: Sluzba) koji obuhvataju: bilancu stanja na 31.12.2024. godine, pregled prihoda,
primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda po ekonomskim
kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike upoSljavanja,
pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i
projektima, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, te analizu izvrSenja proracuna -
tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Sluzbe istinito i fer, u svim znac¢ajnim
aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2024. godine,
te prihode i izvr$enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum, u skladu
s primjenjivim okvirom financijskog izvjesS¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Sluzbi u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o financijskim izvje§¢ima, skrecemo pozornost na
sliedece:

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 Odjeljak kojim revizor skrec¢e pozornost korisnicima izvje§¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$ca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2024.
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o Naplaceni prihodi evidentirani u Glavnoj knjizi nisu sravnjeni u cijelosti s pomocnim
evidencijama na nacin propisan Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna u institucijama BiH (toCka 7.1.1.
Izvjesca);

o Evidentiranje zalihe materijala i sitnog inventara nije izvrseno u skladu s odredbama
Pravilnika o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH (toCka 7.3.1. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSca

Rukovodstvo Sluzbe je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeScivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvje$civanju
institucija BiH i Pravilnikom o raéunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvieS¢a koji ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajucéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$c¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvieS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjesce
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna€ajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjes¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujiemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjuiemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2024.
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¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljuCujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2024.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U vezi s revizijom financijskih izvjeSCa Sluzbe za 2024. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misijenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Sluzbe za 2024. godinu u skladu su, u svim
znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za datu
reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao §to je navedeno u lzvjeScu:

e Konstatirane su nepravilnosti i nedostaci u procesu javnih nabava (toCka 9. Izvjesca).

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Sluzbi u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju prema
ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti*
Ne izrazavajuci daljnju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu nije uskladen s odlukama VijeCa ministara BiH (tocka
5. Izvjesca);

e [splate stimulacija uposlenim u iznosu vecem od dozvoljenog (to¢ka 7.2.1. Izvjesca);

o Nedostatke u procesu uposljavanja i angaZiranja osoba putem ugovora o djelu za
obavljanje poslova koji su isti ili slicni poslovima sistematiziranih radnih mjesta (tocka
8. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost
Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a, rukovodstvo

Sluzbe je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo

4 Odjeljak kojim revizor skrec¢e pozornost korisnicima izvje$¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeSca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2024.
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namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Sluzbe, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 3.7.2025. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. r.
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Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2024. GODINU

U IzvjeScu o obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu dane su 24 preporuke (9 novih i 15
ponovlienih®). Od ukupnog broja danih preporuka, dvije preporuke® se odnose na financijska
izvjeSc¢a i na uskladenost, a ostale na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je rezime danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to¢aka lzvjesca.

Tablica 1. Sazetak datih preporuka za 2024. godinu

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Sluzba je duzna uskladiti Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji sa
odlukama Vije¢a ministara BiH.
Sluzba je duzna kontinuirano poduzimati aktivnosti na uspostavljanju i
2 azuriranju sveobuhvatnog sustava financijskog upravljanja i kontrole sukladno P
vazecim propisima.
Potrebno je uspostaviti pouzdan sustav unutarnjih kontrola prilikom koristenja
proraCunskih sredstava dodijeljenih za ishranu lica smjeStenih u
Imigracijskom centru uz jasno definirana prava i obveze pruzatelja i korisnika
ovih usluga.
Sluzba je obvezna financijska izvjeS¢a sacCinjavati s duznom pozornoSc¢u, u
cijelosti postujuéi instrukcije i uputstva Ministarstva financija i trezora BiH.
Sluzba je duzna poduzeti radnje na iznalazenju adekvatnog modaliteta
kontrole i sravnjenja prihoda iskazanih u glavnoj knjizi i pomoc¢noj evidenciji.
Potrebno je da Sluzba unaprijedi procedure planiranja i pracenja izvrSenja
proracuna, odnosno da uspostavi odgovaraju¢e unutarnje financijske
6 kontrole navedenih postupaka u skladu sa Zakonom o financiranju institucija N
Bosne i Hercegovine kako bi se rashodi evidentirali u razdoblju na koji se
odnose.
Sluzba je duzna napredovanje uposlenih u visi unutarnji platni razred vrsiti u
7 skladu s Metodologijom za rasporedivanje uposlenih unutar platnog razreda, P
postujuci sve odredbe navedenog akta.
Sluzba je duzna osigurati da ukupan fond ispla¢enih stimulacija tijekom
godine ne prelazi ograni€enje propisano Zakonom o pla¢ama i naknadama.
Sluzba je duzna uspostaviti pouzdane evidencije o uporabi sluzbenih vozila,
koje trebaju biti temelj za odobravanje troSkova.
Sluzba je duzna da prilikom koriStenja proracunskih sredstava dodijeljenih za
10 usluge reprezentacije osigura namjensko KkoriStenje istih, uz poStovanje P
pravnog okvira.
Sluzba je duzna vrsiti knjigovodstveno evidentiranje zaliha posStujuci odredbe
1 Pravilnika o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za N
korisnike proracuna institucija BiH.
SluZba je duzna popisne aktivnosti provoditi u cijelosti u skladu sa Pravilnikom

1 P

12 o raCunovodstvu i Naputkom o vrSenju popisa imovine i obveza proracunskih P
korisnika.
Sluzba je duzna angazmane osoba putem ugovora o radu na odredeno

13 vrijeme vrsiti u skladu s vaze¢im zakonskim propisima kojima je uredeno P

upoSljavanje u institucijama BiH.

5 Nerealizirane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeniénog stanja, ponovljene.
5Broj4i5

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2024.
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p?er;a. Tekst preporuke prig’::j:ke

14 Sluzba je duzna da raspored drzavnih sluzbenika na radna mjesta vrSi u p
skladu sa relevantnim propisima.
Sluzba je duzna dosljedno primjenjivati propise koji reguliraju radnopravni

15 o ) P
status uposlenih u institucijama BiH.
Preporu¢ujemo Sluzbi da sukladno zakonskim propisima koji reguliraju

16 podrucje obveznih odnosa ugovore odjelu zakljuCuje, u iznimnim i P
opravdanim slu€ajevima, i to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno
i koji nemaju karakter radnog odnosa.

17 SluZzba je duzna prilikom koriStenja usluge servisiranja vozila u garantnom P

roku postivati odredbe Zakona o javnim nabavama.
Sluzba je duzna definirati podkriterije za izbor ekonomski najpovoljnije
18 ponude na nacin koji osigurava usporedivost i pravilnu evaluaciju ponuda, te N
osigurava zadovoljenje kriterija ekonomi¢nosti.
Sluzba je duzna prilikom pokretanja nabave vozila definirati tehni¢ke znacajke
19 trazenog vozila na nacin da se osigura jednak tretman prema potencijalnim N
ponudadima.
Sluzba je duZna zakljucivati ugovore o javnim nabavama poStujuci rokove

20 : L N
propisane Zakonom o javnim nabavama.
Sluzba je duzna dosljedno primjenjivati odredbe Pravilnika o uvjetima nabave

21 N N . : e : N
i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.

22 Ponovo preporucujemo Sluzbi da je duzna postivati sve odredbe zaklju€enih p
ugovora.

23 Sluzba je duzna pratiti realizaciju zaklju€enih okvirnih sporazuma kako bi N
pravovremeno planirala i pokrenula nove procedure nabava.

24 Sluzba je duzna uspostaviti radnopravni status uposlenih u skladu s

relevantnim propisima kako bi se otklonili potencijalni uzroci sudskih sporova.
Status: N-nova, P-ponovljena

Osim navedenog, u IzvjeS€u je obradena je i jedna preporuka Cija je realizacija, u 2024. godini,
ocijenjena kao realizacija u tijeku, a koja ¢e i dalje biti predmet pracenja’.

7 Vidjeti tablicu broj 2. u tocki 4. Izvie$¢a

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2024.
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. 1ZvJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvjeS¢a Sluzbe i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za 2024. godinu su, pored misljenja
neovisnog revizora i sazetaka danih preporuka za 2024. godinu, prezentirani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjeSc¢a i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Sluzbe za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je izraziti miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS§¢a pouzdana i odrazavaju li bilance u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u ra¢unovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska
izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom financiranju institucija BiH za period sijeCanj — oZujak,
travanj — lipanj i srpanj — rujan 2024. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
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e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o reviziji institucija BiH

e Zakon o obveznim odnosima

e Zakon o sluzbi za poslove sa strancima

e Zakon o strancima.

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godis$njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u razdoblju izmedu listopada 2024. godine i svibnja
2025. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Sluzbe, utvrdena su podrugja rizika i
ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Uprave.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata
koji su vezani za financijsko poslovanje Sluzbe. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom Sluzbe
i drugim uposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja odgovornih osoba u svezi s poslovnim
dogadajima koiji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnim izvieS§¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe, Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tijekom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo da je Sluzba od ukupno 21 prethodno
date preporuke, realizirala 4, 15 preporuka nije realizirala, realizacija jedne preporuke je u tijeku
dok jednu preporuku nismo mogli ocijeniti u revidiranom razdoblju.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

;;Br;:: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeS¢a Status
1/2023 Sluzba nije uskladila Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu sa odlukama Vijeca

ministara BiH.
2/2023 Sustav financijskog upravljanja i kontrole jo$ uvijek nije u cijelosti uspostavljen.
Sluzba je uspostavila podjelu duznosti izmedu uposlenih u procesu nabave i

O X )

3/2023 - : )

prijema ugovorenih usluga i roba.

Sluzba ni u 2024. godini nije uspostavila pouzdan sustav unutarnjih kontrola
4/2023 prilikom koristenja proracunskih sredstava dodijeljenih za ishranu lica @

smjestenih u Imigracijskom centru uz jasno definirana prava i obveze pruzatelja
i korisnika ovih usluga.
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:":g Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjes§¢a Status
Financijsko izvjeS¢e Sluzbe za 2024. godinu nije u cijelosti saCinjeno u skladu sa

5/2023 Instrukcijom za sacCinjavanje godiSnjeg izvjeS¢a Ministarstva financija i trezora @
BiH.
Sluzba je i tijekom 2024. godine odobravala napredovanje uposlenih u visi

6/2023 unutarnji platni razred ne primjenjujuci dosljedno odredbe Metodologije za
rasporedivanje uposlenih unutar platnog razreda.

Priznavanje troSkova dnevnica za sluzbena putovanja vr§eno u skladu s vaze¢im

®

7/2023 o
propisima.
8/2023 Sluzba je uskladila broj specijaliziranih vozila sa vazec¢im Pravilnikom o
specijaliziranim vozilima.
9/2023 Sluzba jo$ uvijek nije uspostavila pouzdane evidencije o uporabi sluzbenih
vozila.
Sluzba ni u 2024. godini nije osigurala da se sredstva reprezentacije koriste u
10/2023 . -
skladu s vazec¢im propisima.
11/2023 Nisu uspostavljene adekvatne kontrole nad evidentiranjem i sravnjenjem prihoda
iskazanih u glavnoj knjizi i pomo¢nim evidencijama.
Popisne aktivnosti nisu izvrSene u skladu s Pravilnikom o racunovodstvu i
12/2023 . S L . . .
Uputstvom o vr§enju popisa imovine i obveza proracunskih korisnika.
Sluzba i dalje angazman osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme ne
13/2023 o .
vrsi u skladu sa zakonom propisanom procedurom.
14/2023 Sluzba nije vrsila unapredenje uposlenika tijekom godine tako da preporuku

nismo mogli ocijeniti

Jo$ uvijek nije uspostavljen rad Sluzbe na nac¢in da uposleni obavljaju poslove u
15/2023 skladu s rjeSenjem/ugovorom o radu, kako je predvideno Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta.
Sluzba nije prekinula s praksom izdavanja suglasnosti uposlenicima za

16/2023 - . Y

obavljanje poslova visoke stru¢ne spreme.

Nastavljen je kontinuiran angazman osoba putem ugovora o djelu za obavljanje
17/2023 Lol . : L L

poslova koji su isti ili slicni poslovima sistematiziranih radnih mjesta.

U testiranim procedurama utvrdeno je da su objavljena izvjeS¢a o provedenim
18/2023 Lo

postupcima javnih nabava.

Sluzba i dalje za usluge servisiranja vozila u garantnom roku ne provodi
19/2023 . e S

procedure izbora dobavljaca u skladu sa Zakonom o javnim nabavama.
20/2023 Kao i prethodne godine nisu ispoStovane odredbe ugovora koje se tiCu mjesta

DO @ OB BB OB

isporuke robe.

Sluzba je poduzela aktivnosti prema mjerodavnim institucijama kako bi se
2/2022 predmetni prihodi evidentirali u korist mjerodavne proracunske organizacije,

medutim nije bilo daljnjeg postupanja navedenih institucija.

O

Status: @ realizirana preporuka®, O preporuka cija je realizacija u tijeku®, ® nerealizirana preporuka'®, ®
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju ili nije relevantna za daljnje pracenje .

8 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

% U tijeku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvje$¢u nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
0 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvje3¢éu ponovljena preporuka za predmetni proces.

" Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti ili nije relevantna za
daljnje pracenije jer realizacija ne ovisi o instituciji ili su se izmijenile okolnosti u odnosu na stanje kada je preporuka dana.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2024.
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5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

U skladu sa Zakonom o sluzbi za poslove sa strancima'? Sluzba je upravna organizacija u
sastavu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, s operativnom samostalnosSc¢u za vodenje
poslova i rieSavanja pitanja iz nadleznosti, osnovana radi obavljanja administrativno-upravnih i
inspekcijskih poslova propisanih Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu™. Osnovne
nadleznosti Sluzbe su: inspekcijski nadzor i kontrola kretanja i boravka stranaca; vodenje
upravnih postupaka u cilju rjeSavanja zahtjeva za odobrenje boravka strancima; stavljanje
stranaca koji ilegalno borave u BiH pod nadzor; deportiranje/vracanje stranaca kojima je
doneseno pravosnazno rjeSenje o udaljenju; sigurnosne provjere stranaca kod odlucivanja o
izdavaniju viza, prikupljanje obavijesti i informacija o ilegalnim migracijama i migrantima i slicno.
Sjediste Sluzbe je u Sarajevu, s tim da Sluzba ima temeljne organizacijske jedinice izvan
sjedista odnosno 16 terenskih centara te imigracijski centar osnovan za prihvat i smjestaj
stranaca kojima je odlukom nadleznog tijela odredena mjera stavljanja pod nadzor.

Sluzbom rukovodi ravnatelj koji je za rad Sluzbe odgovoran ministru sigurnosti Bosne i
Hercegovine. Direktora, zamjenika ravnatelja i pomoc¢nika ravnatelja za unutarnju kontrolu
imenuje Vije€e ministara BiH na mandatno razdoblje od pet godina, uz moguc¢nost ponovnog
izbora za jo§ jedan mandat. Ravnatelj je imenovan u veljaci 2023. godine dok su zamjenik
ravnatelja i pomocénik za unutarnju kontrolu imenovani u prosincu 2023. godine.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Sluzbe utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji iz 2009. godine. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Sluzbe ureden je nacin
rada i rukovodenja Sluzbe te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Pravilnikom
su sistematizirana radna mjesta za 310 izvrSitelja, a na 31.12.2024. godine popunjeno je 236
radnih mjesta.

Sluzba jo$ uvijek nije okoncCala proces uskladivanja Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sa
Odlukom Vije¢a ministara BiH o principima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave
BiH™ i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH'>. Navedene odluke su donesene u cilju harmonizacije i primjene istih nacela
o nacinu unutarnjeg ustrojstva, razvrstavanja i opisa radnih mjesta u organima uprave Bosne i
Hercegovine, a institucije su bile u obvezi da do kraja travnja 2014. godine uskladiti svoje
pravilnike o unutarnjem ustrojstvu sa odredbama ovih odluka.

Sluzba je prethodnih godina sacinila Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustrojstvu te pribavila
misljenje relevantnih institucija radi upucivanja na usvajanje Vije¢u ministara BiH. Medutim,
stupanjem na funkciju novog rukovodstva Sluzbe zapocela je procedura sacinjavanja novog
Prijedloga pravilnika o unutarnjem ustrojstvu koja je trajala tijekom 2023. i 2024. godine. Kako
je navedeno iz Sluzbe, u tijeku je proces tranzicije vezan za ilegalne migracije kojeg je inicirala
Evropska unija kojom bi se dio poslova koje trenutno obavljaju medunarodne organizacije
delegirao institucijama BiH (pored Sluzbe odredene nadleznosti bi se prenijele na Ministarstvo
civilnih poslova i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice). Na taj na€in bi Sluzba bila u potrebi
za dodatnim kadrovima (koordinatori i zamjenici koordinatora u privremenim prihvatnim

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 54/05 i 36/08

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 36/08 i 87/12

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

15 Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13, 67/15 i 51/18
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centrima kao i odredeni broj uposlenih koji bi bili zaduzeni za sigurnost privremenih prihvatnih
kampova te druge poslove preuzete od medunarodnih organizacija).

Izrada Nacrta pravilnika je u zavrsnoj fazi nakon ¢ega ce se uputiti mjerodavnim institucijama
na davanje misljenja radi slanja na usvajanje prema Vijecu ministara BiH.

PREPORUKA 1

Sluzba je duzna uskladiti Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji sa odlukama
Vije¢a ministara BiH.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sluzba je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvijeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o financiranju institucija BiH'® ureduje oblast financijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom financijsko upravljanje i kontrola definirano je kao sveobuhvatan sustav politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav
financijskog upravljanja i kontrole temelji se na upravljanju rizicima i pruza razumno uvjeravanje
da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Sluzba je 2017. godine sacinila osnovne dokumente za uspostavljanje sustava financijskog
upravljanja i kontrole, postupajuci u skladu s Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu i
tada vazec¢im Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.
PocCetkom 2022. godine imenovana je osoba zaduzena za financijsko upravljanje i kontrolu i
koordinaciju uspostavljanja procesa upravljanja rizicima, medutim, zadnje tri godine nije bilo
konkretnih aktivnosti na azuriranju i unapredenju sustava financijskog upravljanja i kontrole.
Nije sacCinjen Akcijski plan razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu
niti je uspostavljen sustav izvjeSc¢ivanja rukovodstva o provedenim aktivnostima u vezi s
financijskim upravljanjem i kontrolom. S obzirom na to da Sluzba nije usvojila novi pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu jo§ uvijek nije definirana obveza rukovoditelja na svim razinama za
uspostavljanje, razvoj i provodenje sustava financijskog upravljanja i kontrole kako je propisano
Odlukom o izmjenama i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine.

Sluzba je SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH dostavila
Godisnje izvjeSc¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu.

PREPORUKA 2

Sluzba je duzna kontinuirano poduzimati aktivnosti na uspostavljanju i azuriranju
sveobuhvatnog sustava financijskog upravljanja i kontrole sukladno vaze¢im propisima.

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

Na temelju provedene revizije smo utvrdili da sustav unutarnjih kontrola u Sluzbi, generalno
gledano, nije na zadovoljavajucoj razini. Naime, nedostaci i slabosti su konstatirani u pojedinim
segmentima poslovanja (sastavljanje financijskih izvje$¢a, naplata prihoda, planiranje i pracenje
realizacije proracuna, napredovanje unutar platnih razreda, isplata stimulacija, uporaba vozila,
koriStenje reprezentacije, popis, uposljavanje i ugovori o djelu te javne nabave), sto je detaljno
opisano u pojedinacnim toCkama lzvjeS¢a. Za unapredenje procesa smo dali odgovarajuce
preporuke, a Sluzba je duzna uloziti dodatne napore kako bi se iste realizirale.

Konstatirane su slabosti sustava unutarnjih kontrola u dijelu stvaranja obveza za usluge
pripreme obroka korisnicima Imigracijskog centra. Ve¢ godinama usluge pripreme i isporuke
obroka za osobe smjesStene u Imigracijskom centru pruza Sluzba za zajedniCke poslove
institucija BiH. Pruzanje navedenih usluga nije regulirano ugovorom sa isporuciteljem, a
znacCajan dio aktivnosti u vezi sa nabavom obroka se obavlja usmenim putem, prema ustaljenoj
praksi iz ranijih godina. Placanje usluge se vrsi po ispostavljenoj fakturi, bez prethodno izvrSene
kontrole i provjere uskladenosti ispostavljenih faktura sa izvrSenom uslugom i vazeéim
Cjenovnikom jela i pi¢a u objektima institucija BiH". Izdaci za ove usluge placeni tijekom 2024.
godine iznosili su 40.695 KM.

PREPORUKA 3

Potrebno je uspostaviti pouzdan sustav unutarnjih kontrola prilikom koriStenja
proracunskih sredstava dodijeljenih za ishranu osoba smjestenih u Imigracijskom centru
uz jasno definirana prava i obveze pruzatelja i korisnika ovih usluga.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Sluzba je sacCinila GodiSnje financijsko izvje§¢a za 2024. godinu i dostavila ga mjerodavnim
tijelima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Medutim, uoCene su
nepravilnosti u tablicama financijskog izvieS¢a tako da je Sluzba viSe puta izvrsila korekciju
Godisnjeg financijskog izvjeS¢a za 2024. godinu, odnosno obrazaca koje €ine njegov sastavni
dio. Takoder, uoCene su greSke u prezentiranim podacima u tekstualnom dijelu financijskog
izvjeS¢a. Tekstualni dio izvjeS¢a nije u cijelosti sacinjen u skladu sa Instrukcijom Ministarstva
financija i trezora BiH za sacinjavanje godiSnjeg izvjeS¢a za 2024. godinu jer nisu dana
obrazlozenja vezana za sudske sporove, stanje zaliha, angaZiranje vanjskih suradnika putem
ugovora o djelu niti je detaljno i toéno obrazlozena realizacije doniranih sredstava.

PREPORUKA 4

Sluzba je obvezna da financijska izvjeSéa sacinjava s duznom pozornosti u cijelosti
postujuéi instrukcije i uputstva Ministarstva financija i trezora BiH.

7 Odluka o davanju suglasnosti na cjenovnik jela i pica u objektima institucija BiH, pun naziv dokumenta — Sluzbeni glasnik BiH,
broj 55/15

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2024.
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7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od 6.734.457 KM §to je za 4.372.457 KM viSe u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2024. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od administrativnih pristojbi (4.397.397 KM), prihode
od donacija (1.832.641 KM) i prihode od naplate nov€anih kazni (367.063 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Privitku I. IzvjeSca.

7.1.1. Prihodi od pristojbi

Sluzba ostvaruje prihode na temelju naplate administrativnih taksi, nov€anih kazni i naknada
troSkova smjestaja u Imigracijskom centru. Znacajniji prihodi se odnose na administrativhe
takse i to: od odobrenja privremenog i stalnog boravka stranca (2.556.881 KM), od zahtjeva,
molbi, prijedloga, prijava i drugih podnesaka (1.763.140 KM) te prihode od kazni po Zakonu o
strancima (367.063 KM).

Na temelju prezentiranih podataka'®, konstatirali smo da su i tijekom 2024. godine prisutne
slabosti i nedostaci koji se odnose na Cinjenicu da naplaceni prihodi evidentirani u Glavnoj knjizi
nisu u cijelosti usuglaseni sa pomoc¢nim evidencijama Sluzbe. Odstupanja prema pojedinacnim
kategorijama prihoda su data u tablici:

X Odstupanje
. Pomocéne Glavna
Konto Opis stavke . . .. (u apsolutnom
evidencije knjiga h
iznosu)
Prihodi od zahtjeva, molbi, prijedloga, prijava i
722101 | drugih podnesaka 1.659.794 1.763.140 103.346
722102 | Prihodi od zalbi protiv rjeSenja 900 2.536 1.636
Prihodi od rjeSenja za koje nije propisana
722103 | posebna naknada 485 455 30
722104 | Prihodi od izdanih uvjerenja 15.445 16.247 802
Prihodi od osobne iskaznice, putnog lista i vize
722190 | za stranca 320 57.328 57.008
Prihodi od odobrenja privremenog i stalnog
722191 | boravka stranca 2.560.180 2.556.881 3.299
Naknada troSkova vrac¢anja i stavljanja stranca
722588 | pod nadzor 5.809 1.285 4.524
723105 | Nov&ane kazne 380.308 367.063 13.245
183.890

Sluzba koristi nekoliko elektronskih evidencija (SrediSnja baza podataka o strancima, Registar
novCanih kazni, E-Stranac), od kojih se neke vode kod drugih institucija, a Sluzba im pristupa
kroz razliCita izvieS¢a. Pored toga, za odredene kategorije prihoda se ne vode elektronske
evidencije zbog Cega jo$ uvijek nije osigurano da se sve uplate evidentiraju u pomoc¢ne
evidencije te su i dalje prisutne razlike izmedu naplaéenih prihoda evidentiranih u Glavnoj knjizi
i pomoc¢nim evidencijama. Sluzba je detektirala odstupanja po kategorijama prihoda, vrseci
tromjese€no usuglasavanje podataka iz glavne knjige sa podacima iz pomocnih evidencija,

'8 Pregled stanja pomocnih evidencija prinoda sa 31.12.2024. sadinjen za potrebe revizije
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medutim, zbog nedostatka ili nepotpunih podataka nije uspostavila efikasne kontrole nad
prihodima koji se ne vode kroz elektronske evidencije, tako da nisu ni dana detaljna
obrazlozenja po svim utvrdenim odstupanjima.

Neslaganja u kategoriji administrativnih pristojbi (prihodi na kontu 722101) u iznosu od 103.346
KM odnose se na pristojbe za izdavanje ,bijelog kartona“. Naime, pored terenskih centara
Sluzbe, "bijeli kartoni" se izdaju i u policijskim stanicama entitetskih MUP-ova, pri ¢emu
policijske stanice nisu u obvezi da izvjeScuju o istom terenske centre Sluzbe. Za navedeno su
poduzete aktivnosti u smislu da se viSe ne dostavljaju ,,bijeli kartoni* vec je izraden unificirani
elektronski obrazac te je dana preporuka rukovoditeljima terenskih centara da na podrucju
terenskih centara pokus$aju da minimiziraju problem sa vodenjem evidencija o prikupljenim
taksama iz ovog izvora. Postignuti su odredeni efekti, ali i dalje je prisutan problem izostanka ili
nepotpunih podataka koje dostavljaju policijske stanice jer, prema obrazlozenju, znacajan broj
policijskih stanica nije u kapacitetu da uredno dostavlja izvjeS¢e terenskim centrima Sluzbe.

Takoder, Sluzba ima obvezu osigurati redovito mjesecno pracenje naplate prihoda, odnosno
uskladivanje i sravnjivanje prihoda sa prihodima iz Glavne knjige trezora koiji su evidentirani na
njenom organizacijskom kodu prema Pravilniku o raCunovodstvu s raCunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike prorac¢una institucija BiH'®.

Problem usugladavanja prihoda ogleda se i u tome da se sravnjivanje vrsi po parametru ,,Opis
stavke” u glavnoj knjizi kao jedinom identifikatoru gdje redoslijed i sadrzaj podataka nisu jasno
odredeni te se javljaju i odredene greSke pri unosu $to dodatno usloznjava pracenje.
Unificiranim sadrzajem ovog parametra bi se omogucilo bolje pracenje i potencijalna
automatizacija sravnjivanja prihoda, a da bi se isto postiglo potrebna je suradnja i angazman
vide institucija kod koji se evidencije vode.

PREPORUKA 5

Sluzba je duzna poduzeti radnje na iznalazenju adekvatnog modaliteta kontrole i
sravnjenja prihoda iskazanih u glavnoj knjizi i pomoénoj evidenciji.

U Glavnoj knijizi Sluzbe na vrsti prihoda 722190 evidentiraju se prihodi od taksi za izdavanje
putnog lista za strance, koje je u nadleznosti Sluzbe te prihodi od pristojbi za osobne iskaznice
za strance Cije izdavanje nije u nadleznosti Sluzbe, nego iste izdaje i napla¢uje Agencija za
identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH — IDDEEA. Ovi prihodi se
sukladno vazecoj Naredbi o uplatnim racunima za administrativne pristojbe® uplacuju u korist
organizacijskog koda Sluzbe. S obzirom na to da se iskazani iznos u navedenoj kategoriji
prihoda gotovo u potpunosti odnosi upravo na pristojbe za osobne iskaznice za strance, za koje
Sluzba ne vodi evidencije ve¢ bi se podaci trebali uzimati od IDEEAA-e, postoji znacajna razlika
izmedu prihoda evidentiranih u Glavnoj knjizi Sluzbe (57.328 KM) i njenim pomoc¢nim
evidencijama (320 KM). Sluzba se u prethodnom razdoblju obratila Ministarstvu financija i
trezora BiH sa ciliem da se izmijeni navedena Naredba, tako da se prihodi od pristojbi za osobe
iskaznice za strance dodijele organizacijskom kodu mjerodavne proraCunske organizacije
IDDEEA. Ministarstvo je obavijestilo Sluzbu da je moguce izvrsiti izmjenu Naredbe ukoliko se
osigura suglasnost izmedu Sluzbe i IDDEEA-e te Ministarstvu dostavi Aneks Memoranduma o

19 Ministarstvo financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine
20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/14
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razmjeni podataka na temelju kojeg bi se izvrSile zahtijevane izmjene. Sluzba se u studenom
2023. godine obratila IDDEEA-i sa zahtjevom da ova institucija dostavi Ministarstvu potrebni
Aneks Memoranduma. IDDEEA je 16.12.2024. godine dostavila odgovor?' Ministarstvu i Sluzbi
u kojem se navodi da je ova institucija suglasna da se izvrSi izmjena u Naredbi u korist
proracunske organizacije IDDEEA, u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima koji
reguliraju navedeno podrucje. Daljnje postupanje mjerodavnih institucija se ocCekuje u
narednom razdoblju.

Po pitanju uspostavljanja suradnje sa institucijama na temelju €ijih radnji se ostvaruju
prihodi evidentirani na organizacijskom kodu Sluzbe dali smo preporuku u prethodnom
razdoblju te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili da je realizacija iste u
tijeku (preporuka broj 2/2022 u Tablici 2), a sto ¢e biti predmetom daljeg praéenje do
okonc¢anja implementacije.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

Zakonom o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu??, Sluzbi su odobrena sredstva u iznosu od 18.238.000 KM
(tekuci izdaci 12.038.000 KM i kapitalni izdaci 6.200.000 KM)?3. U ukupna sredstva za nabavu
opreme ukljuéeni su planirani prihodi od prodaje vozila u iznosu od 6.000 KM. Takoder,
spomenutim Zakonom su odobrena sredstva za 244 uposlenih.

Tijekom godine izvr§ena su uskladivanja proracuna koja se odnose na sljedece:
e sredstva novcanih donacija prenesena iz prethodnog razdoblja u iznosu od 296.466 KM
i uplac¢ena u tekucoj godini u iznosu od 1.832.641 KM;
e raspolozivi primici od prodaje vozila u iznosu od 122.877 KM. Sluzba je ukupno naplatila
128.877 KM u odnosu na planirano 6.000 KM te joj je viSe naplaceni iznos odobrilo
Ministarstvo financija i trezora BiH za nabavu vozila.

Prema navedenom, Sluzba je u 2024. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
20.489.984 KM.

Tijekom godine izvrena je promjena strukture rashoda u ukupnom iznosu od 270.000 KM.
Umanjena su sredstva odobrena za bruto plaée i naknade 150.000 KM, putne troSkove 70.000
KM i ugovorene usluge 50.000 KM, dok su povecani rashodi za energiju i komunalne usluge
20.000 KM, izdaci za nabavu materijala 200.000 KM, izdaci za usluge prijevoza i goriva 20.000
KM, troSkovi zakupa 10.000 KM i izdaci za osiguranje 20.000 KM. Najvece povecanje trazeno
je za nabavu materijala i to zbog povecane potrebe za nabavom naljepnica za odobrenje
boravka stranaca te nabavu kompjutorskog i uredskog materijala.

Premda su promjenom strukture, koja je odobrena u studenom 2024. godine, uvecani izdaci
za energiju i komunalne usluge u iznosu od 20.000 KM, Sluzba na kraju godine nije imala
dovoljno sredstava na ovoj poziciji za pla¢anje raCuna za prosinac 2024. godine. Naime,

21 Broj: 15-03-07-5-1625-2/2023 od 16.12.2024. godine

22 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

2 Do usvajanja prorauna za 2024. godinu, Sluzba je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedinacnim Instrukcijama o
priviemenom financiranju institucija BiH za razdoblje sije€anj — ozujak 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od 28.12.2023.
godine, za period travanj — lipanj 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i razdoblje srpanj — rujan 2024.
godine, broj: 05-02-2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.
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revizijskim postupcima smo utvrdili da ispostavljene fakture za usluge elektricne energije
(10.002 KM), trosSkove plina (8.627 KM) i usluge odrzavanja Cistoce (5.059 KM) koje se odnose
na decembar 2024. godine nisu proknjizene niti plaéene iz proracuna za 2024. godinu nego na
teret proracuna za 2025. godinu.

PREPORUKA 6

Potrebno je da Sluzba unaprijedi procedure planiranja i pra¢enja izvrSenja proracuna,
odnosno da uspostavi odgovarajuce unutarnje financijske kontrole navedenih postupaka
u skladu sa Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine kako bi se rashodi
evidentirali u razdoblju na koje se odnose.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbirno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 17.847.882 KM, sto je
za 2.642.102 KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigirani) proracun za 2024. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi financirani iz proracuna Sluzbe odnose se na: bruto place
(8.464.711 KM)?*, nabavu gradevina (3.790.844 KM), naknade tro$kova uposlenih (1.305.952
KM), nabavu materijala (563.670 KM), energiju i komunalne usluge (349.998 KM) i nabavu
opreme (322.283 KM). Ukupna realizacija izdataka financiranih iz donacija iznosi 2.068.296 KM.

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Privitku Il. Izvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju Cija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2024. godini.

7.2.1. Bruto place

Sluzba je u 2024. godini nastavila sa primjenom Metodologije za rasporedivanje uposlenog
unutar platnog razreda, tako da je 79 uposlenih ostvarilo pravo napredovanja unutar platnog
razreda dodijeljenog radnom mjestu, od ¢ega 71 uposleni na temelju pozitivho ocijenjenog
rada, Sest uposlenih primjenom kriterija steCenih stru¢nih i nau¢nih zvanja iz oblasti koja
potpada pod temeljnu djelatnost institucije Bosne i Hercegovine, dok su dva uposlena ostvarila
predmetno pravo po oba navedena temelja.

Procesom revizije smo konstatirali da je za sedam, od ukupno osam uposlenih koji su ostvarili
pravo napredovanja unutar platnog razreda primjenom kriterija steCenih visih stru¢nih i nau¢nih
zvanja, Sluzba priznala prezentiranu potvrdu uposlenog o ekvivalenciji ranije steenog
stru€nog naziva novim nazivom. StajaliSte Ministarstva financija i trezora BiH je da se prilikom
utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za napredovanje u viSi unutarnji platni razred na temelju
steCenog viSeg stupnja stru¢nog ili znanstvenog zvanja trebaju usporediti stupnjevi strucnih ili
znanstvenih zvanja steCenih u okviru istog sustava obrazovanja, a ne u okviru razli€itih sustava,
te da ekvivalencija ranije steCenih akademskih titula odnosno znanstvenih i stru¢nih zvanja
sama po sebi ne predstavlja viSi stupanj stru¢nog i znanstvenog zvanja u smislu odredbi

2 Prosjecan broj uposlenih u 2024. godini za koje su isplacene bruto place bio je 232
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Metodologije, vec je rije€ o formalnoj usporedbi odnosno izjednaCavaniju ranije ste€enog zvanja
sa zvanjem iz bolonjskog sustava obrazovanja. U tom smislu, uposleni koji je zasnovao radni
odnos na bazi diplome, odnosno steCenog zvanja koje je predmet priznavanja ekvivalencije, ne
ispunjava uvjete za napredovanje u viSi unutarnji platni razred po ovom temelju.

PREPORUKA 7

Sluzba je duzna napredovanje uposlenih u viSi unutarnji platni razred vrsiti u skladu s
Metodologijom za rasporedivanje uposlenih unutar platnog razreda, postujuci sve
odredbe navedenog akta.

Izdaci za stimulacije: Zakonom o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine®
je propisano da fond za nagrade moze iznositi maksimalno do 2,50% od ukupnih godisnjih neto
placa uposlenih koji imaju pravo na isplatu stimulacije u instituciji Bosne i Hercegovine.
Odlukom o okvirnim kriterijima za dodjelu nov€ane nagrade uposlenim u institucijama Bosne i
Hercegovine® je precizirano da se iz ukupnog fonda za isplatu nov¢ane nagrade isplaéuje
novCana nagrada, porezi i doprinosi.

Shodno navedenom, fond za stimulacije u Sluzbi iznosio je 120.793 KM. Ukupno ispla¢ene
bruto stimulacije u 2024. godini iznose 149.259 KM.

Utvrdili smo da su godisSnje stimulacije po uposlenom isplacene u granicama dozvoljenog
iznosa, medutim, ukupan iznos isplacenih stimulacija na razini institucije je za oko 28.466 KM
vecéi u odnosu na dozvoljeni iznos. Naime, realizirane bruto stimulacije iznose 3,09% od iznosa
isplacenih neto placa uposlenih koji imaju pravo na isplatu stimulacije.

PREPORUKA 8

Sluzba je duzna osigurati da ukupan fond ispla¢enih stimulacija tijekom godine ne prelazi
ogranic¢enje propisano Zakonom o placama i naknadama.

7.2.2. lzdaci za uporabu vozila

TroSkovi uporabe i odrzavanja sluzbenih vozila sa 31.12.2024. godine iznose 327.839 KM, a
znacCajni troskovi se odnose na gorivo (164.384 KM), registraciju i osiguranje vozila (60.549
KM), opravku i odrzavanje vozila (51.106 KM) te auto gume (33.300 KM).

Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH?" Sluzbi je dato pravo na koristenje Cetiri sluzbena vozila i pravo na sluzbena
vozila za specijalizirane namjene. Sluzba je tijekom godine donijela novi Pravilnik o uvjetima
nabave, nacinu koristenja sluzbenih vozila za specijalizirane namjene, na koji je Vije¢e ministara
BiH dalo suglasnost, kojim je dato pravo na raspolaganje 60 vozila Cija se nabava financira iz
proracuna i do 40 vozila iz namjenskih donacija.

25 Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/2008, 35/2009, 75/2009, 80/2010 - odluka US, 32/2012, 42/2012, 50/2012, 32/2013, 87/2013,
75/2015, 88/2015, 16/2016, 94/2016, 72/2017, 25/2018, 32/2020, 65/2020 i 59/2022

26 Sluzbeni glasnik BiH, br. 31/10, 4/23 i 32/23

27 Sluzbeni glasnik 34/23
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Na dan 31.12.2024. godine Sluzba je raspolagala sa 4 sluzbena i 64 specijalizirana vozila, od
toga 49 sluzbenih specijaliziranih vozila i 15 doniranih vozila. Osam vozila je tijekom godine
prodano.

Sluzba jos uvijek nije u cijelosti uspostavila adekvatne kontrole u dijelu uporabe i odrzavanja
sluzbenih vozila. Evidencije putem kojih se prate troSkovi uporabe sluzbenih vozila ne
osiguravaju sve potrebne podatke na kojima bi se mogla temeljiti pouzdana analiza potreba
servisiranja vozila. Tako se u predvidene rubrike evidencija za svako vozilo ne upisuje
kilometraza u momentu obavljanja redovitih i izvanrednih servisa niti kod promjene guma.
Prilikom podnoSenja zahtjeva za servis isti se odobravaju bez posebne analize.

Za vozila koja nisu u garantnom roku provedene su procedure nabave za servisiranje vozila.
Medutim, uoCeno je da se za dijelove koji nisu ugovoreni tehnickom specifikacijom ne vrsi
provjera trziSne cijene kod ostalih dobavljaCa, iako je ta moguénost definirana ugovorima.
Servisi za vozila u garantnom roku su obavljeni kod ovlastenih servisera bez provedbe
procedura u skladu sa Zakonom o javnim nabavama.

PREPORUKA 9

Sluzba je duzna uspostaviti pouzdane evidencije o uporabi sluzbenih vozila, koje trebaju
biti temelj za odobravanje troskova.

7.2.3. Troskovi reprezentacije

lzdaci za usluge reprezentacije sa 31.12.2024. godine iznosili su 15.060 KM. Pravilnikom Vijeca
ministara BiH o koriStenju sredstava za reprezentaciju®, ista je definirana kao pravo na
koriStenje sredstava za ugostiteljske usluge uposlenih u institucijama BiH, a u svezi s poslovima
i zadacima vrdenja nadleznosti i pripadaju¢eg djelokruga rada institucije, radi odrzavanja
sluzbenih i poslovnih kontakata i prijema gostiju. Pravilnikom je takoder propisano da pravdanje
troSkova reprezentacije podrazumijeva dostavljanje uredne financijske dokumentacije koja
potvrduje osnovanost nastanka troSka i obrazlozenje nastanka troSka od strane lica koje je
koristilo reprezentaciju. Postupcima revizije smo ustanovili da, u odredenim slu¢ajevima,
dokumentacija u vezi sa troSkovima reprezentacije ne sadrzi adekvatna i jasna obrazlozenja
kojim bi se potvrdila osnovanost nastanka troSkova.

S obzirom na navedene slabosti, dokumentacija kojom se odobrava i obrazlaze uporaba
sredstava reprezentacije, ne moze, u svim slu€ajevima, potvrditi namjensko koristenje ovih
sredstava.

PREPORUKA 10

Sluzba je duzna da prilikom koriStenja proracunskih sredstava dodijeljenih za usluge
reprezentacije osigura namjensko koristenje istih, uz postivanje pravnog okvira.

2 Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/14, 78/15, 53/17, 62/17, 1/21 i 63/21
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7.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 14.608.940
KM. Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 15.827.217 KM.

ZnaCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(14.601.182 KM), obveze prema dobavljatima (370.603 KM) i obveze prema uposlenima
(831.451 KM).

Bilanca stanja prikazan je u Privitku lll. Izvjesca.

7.3.1. Zalihe

Sluzba tijekom 2024. godine nije vrSila knjigovodstveno evidentiranje zaliha u skladu s
odredbama Pravilnika o racunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH, tako da nije iskazan promet zaliha tijekom godine.
Pravilnikom je propisano da se materijal i sitan inventar, u cilju kontrole nad njihovom
uporabom, evidentiraju samo unutar klase 2, s obzirom na to da se nabava ovih vrijednosti
stavlja neposredno na rashode. Mada stanje zaliha ne utiCe na iskazivanje bilan¢nih pozicija u
obrascu Bilanca stanja®®, s obzirom na znacajne iznose zaliha potrebno je blagovremeno
evidentirati zalihe u cilju kontrole i uvida u stanje zaliha.

PREPORUKA 11

Sluzba je duzna vrsiti knjigovodstveno evidentiranje zaliha postujuci odredbe Pravilnika
o racunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH.

7.3.2. Popis sredstava i obveza

Sluzba je izvrSila redovni godiSnji popis imovine, potrazivanja i obveza sa stanjem na dan
31.12.2024. godine. SrediSnje popisno povjerenstvo je 27.02.2025. godine sacinilo Izvjesée o
izvrSenom popisu koji je usvojio ravnatelj Sluzbe.

U Izvje$¢u o redovnom godiSnjem popisu popisno povjerenstvo je konstatirala da stvarno stanje
osnovnih sredstava, potrazivanja i obveza odgovara njihovom knjigovodstvenom stanju na dan
31.12.2024. godine. Uputstvom o vrSenju popisa imovine i obveza proracunskih korisnika na
kraju proracunske godine® je definirano da su predmet godi$njeg popisa, izmedu ostalog,
tekuca sredstva u obliku zaliha, novca i potrazivanja. Takoder, rieSenjem ravnatelja Sluzbe,
imenovano je povjerenstvo sa zadatkom da izvrSi popis stalnih sredstava, sitnog inventara i
zaliha sa stanjem na dan 31.12.2024. godine. Povjerenstvo je izvrsilo popis stalnih sredstava,
dok popis zaliha i sitnog inventara nije izvrSen.

2 |stovremeno sa evidentiranjem zaliha vr$i se i ispravka njihove vijednosti.
30 Broj 08-02-2-7449-1/24 od 11.12.2024. godine
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Pored navedenog, konstatirali smo da Sluzba nije u pojedinim slu€ajevima osigurala liste
zaduZenja — reverse opreme po korisnicima niti za opremu deponiranu u magazin postoje
adekvatne potvrde nadleznog lica — magazinera.

Imajuéi u vidu da je svrha popisa imovine i obveza uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stanjem utvrdenim popisom, kojim se treba osigurati vjerodostojnost godisnjih financijskih
izvjeSc¢a, nuzno je ove aktivnosti provoditi sa duznom pozornoscu.

PREPORUKA 12

Sluzba je duzna popisne aktivnosti provoditi u cijelosti u skladu s Pravilnikom o
racunovodstvu i Uputstvom o vrSenju popisa imovine i obveza prorac¢unskih korisnika.

8. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

8.1. Prijem uposlenih na odredeno vrijeme

Sluzba je tijekom 2024. godine angazirala ukupno 16 osoba po ugovorima na odredeno
vrijeme, od Cega je 12 uposlenika angazirano na radnim mjestima drzavnih sluzbenika.

Sluzba je putem ugovora o radu na odredeno vrijeme tijekom godine angazirala 4 uposlenika

bez provedbe procedure natjeCaja. Ugovori o radu su zakljuCivani vide puta tijekom godine na
period od dva, odnosno tri mjeseca. Zakonom o radu u institucijama BiH*' definirano je da se
javni oglas ne raspisuje za prijem u radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca,
kada zbog Zurnosti obavljanja posla, iznenadnog povec¢anja obima posla i iznenadnog odsustva
uposlenika nije moguce pravovremeno provesti javni oglas. Sluzba je postupila suprotno
odredbama navedenog Zakona jer je vrSila angaziranje osoba na istim poslovima duze od tri
mjeseca bez provedbe procedure natjeCaja.

Pored navedenog, 12 osoba je angazirano tijekom godine na pozicijama drzavnih sluzbenika
uz suglasnost Agencije za drzavnu Sluzbu BiH. Ugovori o radu sa drzavnim sluzbenicima su
zakljuCivani viSe puta tijekom godine, na razdoblje od dva, odnosno tri mjeseca, ali ne duze od
devet mjeseci, uz manje pauze izmedu dva angazmana. Angaziranje je takoder vrSeno bez
raspisivanja javnog oglasa®.

Clanom 28.a Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH® je propisano da ako u instituciji
postoji upraznjeno radno mjesto drzavnog sluzbenika koje je u skladu sa potrebama rada nuzno
hitno popuniti, a interna popuna radnog mjesta nije moguca, institucija moze to radno mjesto
popuniti uposljavanjem osoba u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH u statusu
uposlenika.

Dakle, Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH prilikom upoSljavanja na pozicijama drzavnih
sluzbenika na odredeno vrijeme upucuje na odredbe Zakona o radu u institucijama BiH gdje

31 Sluzbeni glasnik BiH br. 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23

32 Javni oglas za navedene pozicije je objavljen u listopadu 2024. godine dok je angazman vréen od veljaca do studenog 2024.
godine.

33 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 12/2002, 19/2002, 8/2003, 35/2003, 4/2004, 17/2004, 26/2004, 37/2004, 48/2005,
2/2006, 50/2008, 43/2009, 8/2010, 40/2012, 93/2017 i 18/24
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su u Clanku 9. propisano razdoblje i uvjeti uposljavanja na odredeno vrijeme bez provedbe
procedure natjeCaja.

Smatramo da Sluzba nije postupila u skladu sa gore navedenim zakonskim propisima, s
obzirom na to da je vrSeno uposljavanje osoba na mjesta drzavnih sluzbenika na odredeno
vrijeme duze od tri mjeseca bez raspisivanja javnog oglasa.

PREPORUKA 13

Sluzba je duzna angazmane osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme vrsiti u
skladu s vaze¢im zakonskim propisima kojima je uredeno uposljavanje u institucijama
BiH.

8.2. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Tijekom 2024. godine nastavljena je viSegodiSnja praksa da uposleni na temelju privremenih
rieSenja ravnatelja obavljaju poslove drugog radnog mjesta. Prema evidencijama, Sest
uposlenih u Sluzbi je bez naknade privremeno obavljalo poslove drugog radnog mjesta koja su
viSeg ranga u odnosu na radna mjesta na koja su rasporedeni po rje$enju o postavljenju. Jedan
drzavni sluzbenik je obavljao poslove Sefa Ureda ravnatelja dok je pet viSih struénih suradnika
obavljalo poslove upraznjenih radnih mjesta Sefova terenskih centara Sluzbe.

Clankom 31. stavak 1.) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH definirano je da se
unapredenje drzavnih sluzbenika na vise radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH obavlja
putem internog ili javnog natjeCaja. Takoder, zakonskim i podzakonskim normama kojima je
ureden pravni status drzavnih sluzbenika nije predvidena mogucnost da rukovoditelj institucije
rasporeduje drzavne sluzbenike na radna mjesta viSe razine bez provedene konkursne
procedure (internog ili javnog natjecaja).

Posljedica ovakvog postupanja mogu biti sudski sporovi koji su detaljno opisani u tocki 10.
lzvjeSc¢a.

PREPORUKA 14

Sluzba je duzna da raspored drzavnih sluzbenika na radna mjesta vrsi u skladu s
relevantnim propisima.

Pored toga, Sluzba je izdala suglasnosti za tri uposlenika koji su u stalnom radnom odnosu da
obavljaju poslove upraznjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika bez novC€ane naknade.
MiSljenja smo da ne postoji pravni temelj za ovakvo postupanje buduéi da zakonskim i
podzakonskim propisima Kkoji reguliraju postupke upoSljavanja i internih premjestaja u
institucijama BiH nije predvidena moguénost da rukovoditelj institucije moze donijeti rieSenje o
rasporedivanju uposlenih na drugo radno mjesto, a radi stjecanja potrebnog radnog iskustva
na poziciji visoke stru¢ne spreme.

PREPORUKA 15

Sluzba je duzna dosljedno primjenjivati propise koji reguliraju radnopravni status
uposlenih u institucijama BiH.
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8.3. Ugovori o djelu

Izdaci na temelju ugovora o djelu u 2024. godini financiranih iz proraCuna Sluzbe su realizirani
u neto iznosu od 38.718 KM. Sluzba je u 2024. godini nastavila kontinuiran angazman iz
prethodnog perioda dva vanjska suradnika za obavljanje informatickih poslova, kojima je
isplacena naknada u ukupnom neto iznosu od 25.975 KM. Ugovorena mjesecna neto naknada
za jednog vanjskog suradnika se u navedenom razdoblju kretala u rasponu od 1.000 KM do
1.700 KM, a za drugog od 927 KM do 1.000 KM (25 KM po satu usluge). Ugovoreni poslovi
predstavljaju poslove koji su sli¢ni poslovima sistematiziranih radnih mjesta ili bi se trebali
obavljati u okviru istih. Propisi kojima se ureduje oblast obveznog prava u BiH definiraju ugovor
o djelu kao ugovor za konkretan jednokratni posao ograni¢enog vremenskog karaktera. Zbog
toga smatramo da angazira osobe ugovorom o djelu na sistematiziranim ili slicnim poslovima
redovnog karaktera predstavlja neprihvatljivu praksu te da ovu vrstu angazmana treba koristiti
samo po ukazanoj potrebi, za konkretne poslove ograniCenog vremenskog trajanja koji se ne
mogu smatrati poslovima sistematiziranih radnih mjesta u Sluzbi.

Pored toga, iz sredstava donacije odobrene na temelju Sporazuma zaklju¢enog s
Medunarodnom organizacijom za migracije (u daljnjem tekstu IOM) - Projekt individualne
mjere za jaCanje kapaciteta odgovora za upravljanje migrantskim tokovima u Bosni i
Hercegovini i Operativne smjernice sa ulogama Sluzbe i IOM u svezi sa provedbom Sirokog
spektra povratka iz BiH u zemlju porijekla, tijekom 2024. godine ispla¢ene su neto naknade na
temelju ugovora o djelu u ukupnom iznosu od 1.300.464 KM. Angazirano je ukupno 113 osoba
za obavljanje poslova administrativnog pomocénika u sjedistu Sluzbe i terenskim centrima, PR
stru¢njaka u Uredu ravnatelja, voditelja tima i terenskog pomoc¢nika u privremenim prihvatnim
centrima sa mjesecnim neto naknadama od 1.400 KM do 2.250 KM. Prvobitni angazman osoba
izvrsio je IOM kao nositelj projekta te je Sluzba ugovore o djelu zakljucivala sa istim osobama
sa kojima je donator imao zakljuene ugovore do 2023. godine, nakon $to je na zahtjev
donatora realizacija ovih aktivnosti data Sluzbi. Sporazumom o donaciji su jasno navedeni opisi
poslova za pojedine pozicije koje se financiraju iz ovih sredstava, ali nije definiran nacin
angazmana osoblja. Ugovori sa angaziranim osobama zakljuCuju se na mjese¢noj razini te se
naknade za rad isplacuju na temelju evidencije o prisustvu na poslu, $to ukazuje na €injenicu
da se radi o stalnom angazmanu.

Uvidom u opise poslova za koje su angazirani vanjski suradnici, konstatirali smo da predmet
ugovora nije odredeni posao, odnosno konkretna zaokruzena cjelina koja za rezultat ima
odredeni proizvod, a poslovi nisu privremenog karaktera jer je angaziranje osoba vrSeno u
kontinuitetu tijekom cijele godine pa se kao takvi ne mogu smatrati ugovorima o djelu.

Ovakav nacin angazmana osoba putem ugovora o djelu za posljedicu ima neuskladenost sa
propisima kao i netransparentno uposljavanje.

PREPORUKA 16
Preporué¢amo Sluzbi da sukladno zakonskim propisima koji reguliraju podrucje obveznih

odnosa ugovore odjelu zakljuéuje, u iznimnim i opravdanim slucajevima, i to za
konkretne poslove koji se javljaju povremeno i koji nemaju karakter radnog odnosa.
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9. JAVNE NABAVE

Sluzba je donijela Plan javnih nabava za 2024. godinu, ali ga nije objavila na portalu javnih
nabava kako je propisano Zakonom o javnim nabavama Bosne i Hercegovine. Naime,
Ministarstvu sigurnosti i Sluzbi dodijeljen je isti korisniCki profil na portalu javnih nabava tako
da Sluzba ne moze samostalno objaviti plan nabava nego kao dio plana nabava Ministarstva. S
obzirom na to da je Sluzba upravna organizacija s operativnom samostalno$¢u u sastavu
Ministarstva i da ima vlastiti proracun i vlastiti plan javnih nabava, Sluzba se obratila Agenciji
za javne nabave BiH kako bi se rijeSio ovaj problem. Agencija je miSljenja kako je jedini naCin
da se samostalno objavljuje plan nabava na portalu, promjena ID broja Sluzbe. Plan javnih
nabava kao i njegove izmjene objavljene su na internetskoj stranici Sluzbe.

Prema prezentiranim podacima®*, Sluzba je u 2024. godini provela trinaest otvorenih postupaka
u vrijednosti od 1.050.482 KM, pet konkurentskih postupaka u vrijednosti od 92.956 KM, dvije
procedure iz Aneksa 2 Zakona u vrijednosti od 27.744 KM, dok je putem izravhog sporazuma
izvrSila nabave u vrijednosti od 159.602 KM.

Kao i prethodne godine Sluzba nije provela proceduru izbora dobavljaa za odrzavanje
novonabavljenih vozila koja su u garantnom roku. Usluge su vrdene izravno u ovlastenim
servisima bez provedbe procedura javnih nabava kako je to definirano Zakonom.

PREPORUKA 17

Sluzba je duzna prilikom koriStenja usluge servisiranja vozila u garantnom roku postivati
odredbe Zakona o javhim nabavama.

Revizijom procedura javnih nabava iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

9.1. Nabava usluga servisiranja sluzbenih vozila

Sluzba je krajem travnja 2024. godine pokrenula otvoreni postupak nabave usluga servisiranja
i popravke putni¢kih motornih vozila Sluzbe koja nisu u garantnom roku. Postupak je podijeljen
u Cetiri lota, prema lokaciji izvrSenja usluge za potrebe terenskih centara ugovornog organa, a
ukupna procijenjena vrijednost nabave za jednogodisnji okvirni sporazum iznosi 60.000 KM?.
Kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija ponuda, pri ¢emu je definirano da se
podkriterij ponudene cijene vrjednuje sa maksimalnih 70 bodova, a udaljenost sa maksimalnih
30 bodova. Nakon provedene procedure izbora ponudaca zakljuceni su okvirni sporazumi na
12 mjeseci za svaki lot, u vrijednostima kako slijedi: za lot — 18.212 KM, za lot 2 — 14.791 KM i
zalot3-7.524 KMilot 4 — 7.377 KM. Zakonom o javnim nabavama je propisano da je ugovorni
organ duzan da kriterij ekonomski najpovoljnije ponude razradi u tenderskoj dokumentaciji, na
nacin da definira i detaljno razradi podkriterije za ocjenu u skladu sa prirodom i svrhom
konkretnog predmeta nabave. Konstatirali smo da SluZzba u tenderskoj dokumentaciji
predmetne nabave nije adekvatno razradila zadate kriterije, s obzirom na to da je, prema
zadatoj formuli za bodovanje ponudene cijene, maksimalan broj bodova koje ponuda¢ moze
ostvariti 65, umjesto prvobitno zadatih 70. Nadalje, Sluzba nije na adekvatan nacin razradila

34 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
35 Vrijednosti u poglavlju ,,Javne nabave“ su izkazane bez uradunatog PDV-a, ukoliko u samom tekstu iza iznosa, zbog potrebe ili
konteksta nalaza, nije drugacije navedeno.
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podkriterij udaljenosti servisa ponudaca od svojih terenskih centara, s obzirom na to da je
ostavila mogucnost ponudacima da navedu udaljenost svog servisa od najblizeg terenskog
centra za odredeni lot (npr. udaljenost servisa za lot 4 se mjeri od sjediSta terenskog centra
Tuzla ili Bréko ili Bijeljina), $to dovodi u pitanje zadovoljenje kriterija ekonomicnosti te
usporedivost i pravilnu evaluaciju ponuda.

PREPORUKA 18

Sluzba je duzna definirati podkriterije za izbor ekonomski najpovoljnije ponude na nacin
koji osigurava usporedivost i pravilnu evaluaciju ponuda te osigurava zadovoljenje
kriterija ekonomi€nosti.

9.2. Nabava sluzbenih motornih vozila

Sluzba je u oktobru 2024. godine pokrenula otvoreni postupak nabave pet specijaliziranih
sluzbenih motornih vozila procijenjene vrijednosti u iznosu od 249.990 KM (49.998 KM po
jednom vozilu). Proveden je postupak prethodnog istrazivanja trziSta i prikupljeno je Sest
informativnih ponuda od Cetiri razli€ita potencijalna ponudaca, prema zahtijevanim tehni¢kim
karakteristikama vozila, pri ¢emu sve prikupliene informativhe ponude prelaze procijenjenu
vrijednost javne nabave®. | pored toga $to su istrazivanjem trzista prikupljene informacije da
su trziSne cijene za predmetne modele vozila vece od procijenjenih cijena, Sluzba je pokrenula
postupak nabave prema planiranoj vrijednosti. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 15
potencijalnih ponudaca, a kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena, uz predvidenu primjenu
e-aukcije. U postupku javne nabave su primljene dvije ponude za isti model vozila (Golf Life 2.0
TDI), pri ¢emu je jedan od ponudaca (sudjelovao u istrazivanju trzista) ponudio cijenu od
49.995 KM, dok je drugi ponudac (koji nije sudjelovao u postupku istrazivanja trzita) ponudio
cijenu od 49.997 KM. Sudionici u postupku e-aukcije nisu mijenjali ponudene cijene u odnosu
na inicijalne ponude, tako da je Sluzba zakljucila ugovor 0 nabavi sa najpovoljnijim ponudacem
u iznosu od 249.975 KM (49.995 KM po jednom vozilu). Kako su ponudaci nudili istu marku i
model vozila, i ¢lanovi su iste distributivne mreze za prodaju vozila u BiH, praksa pokazuje da
konkurentnost u tim slucajevima ne postoiji, $to se potvrdilo iz same e-aukcije.

Postupcima revizije utvrdeno je da su tenderskom dokumentacijom definirane znacajke koje
ponudena vozila trebaju ispunjavati, a koje se odnose na dimenzije, tip i snagu motora
(navedene minimalne ili maksimalne vrijednosti). Sluzba je u postupku istrazivanja trzista
prikupila informativhe ponude za modele vozila koja tehniCkim karakteristikama zadovoljavaju
uvjete iz tenderske dokumentacije. Medutim, analizom informativnih ponuda je utvrdeno da su
cijene ostalih modela vise od procijenjene vrijednosti nabave te cjenovno nisu mogli zadovoljiti
klase vozila koji se nabavljaju. Nismo se mogli uvjeriti da je nabava provedena uz postivanje
temeljnih nacela Zakona o javnim nabavama BiH koji se odnose na aktivnu i pravicnu
konkurenciju.

36 Cijene u informativnim ponudama: za Golf Life 2.0 | TDI 54.102,56 KM, Audi A3 Sportback 30 TDI 54.444,44 KM, Mercedes
Benz A 180d 71.286,00 KM, Audi A3 Sportback 30 TDI 54.359,00 KM, Golf Life 2.0 | TDI 54.145,30 KM, BMW Series 1 118d
54.444,44 KM.
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PREPORUKA 19

Sluzba je duzna prilikom pokretanja nabave vozila definirati tehnicke znac¢ajke trazenog
vozila na na€in da se osigura jednak tretman prema potencijalnim ponudac¢ima.

Nadalje, Zakonom o javnim nabavama je propisano da se ugovori koji se dodjeljuju u otvorenom
postupku ne mogu zaklju€iti u razdoblju od 15 dana od dana kada su ponudaci informirani o
ishodu postupka nabave. Uvidom u dokumentaciju smo konstatirali da je ugovor sa izabranim
ponudacem zakljuCen dva dana prije nego §to je isti informiran o rezultatima postupka.

PREPORUKA 20

Sluzba je duzna zakljuc€ivati ugovore o javhim nabavama postujuci rokove propisane
Zakonom o javhim nabavama.

Sluzba nije na ispravan nacin postavila kvalifikacijski kriterij u tenderskoj dokumentaciji.
Utvrdeno je da je tenderskom dokumentacijom zahtijevana garancija na vozilo minimalno pet
godina ili 150.000 predenih kilometara $to nije u skladu s Pravilnikom o uvjetima nabave i
nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine®. Pravilnikom je
definirana obvezna garancija za razdoblje od minimalno Cetiri godine kao obvezan, a ne
alternativni kvalifikacijski kriterij pri utvrdivanju uvjeta nabave vozila.

PREPORUKA 21

Sluzba je duzna dosljedno primjenjivati odredbe Pravilnika o uvjetima nabave i na€inu
koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.

9.3. Nabava objekata za smjestaj terenskih centara

Planirana sredstva na poziciji nabave gradevina su odobrena prora¢unom u iznosu 6.000.000
KM za smijestaj terenskih centara u Ljubuskom, Trebinju i Zenici (po 2.000.000 KM za svaki).
Sredstva za nabavu objekata za smjeStaj terenskih centara zahtijevana su kroz aneks
proracunskog zahtjeva bez detaljnog obrazloZzenja o potrebnim sredstvima.®® U zahtjevu za
proracun Sluzba nije dala obrazlozenje o potrebnoj povrsini poslovnih prostora niti je
obrazlozeno na koji nacin su odobrena sredstva u iznosu od po 2.000.000 KM za svaki prostor.

Sluzba je tijekom godine izvrsila nabavu poslovnih prostora u LjubuSskom i Trebinju, dok nabava
u Zenici nije izvréena te je Vije¢e ministara BiH donijelo Odluku o odobravanju visegodisnjeg
projekta nabave objekta za smjestaj terenskog centra Zenica®*. Prema Odluci, sredstva od
2.000.000 KM su osigurana iz prora¢una za 2024. godinu te Ce biti evidentirana u 2025. godini
na ekonomskom kodu Nabave zgrada. Sluzba je pokrenula postupke kupovine objekata na

87 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23

38 Prora¢unskim zahtjevom navedeno: “Sluzba ve¢ dugi niz godina placa zakup za Terenske centre Trebinje, Zenica i Ljubuski.
Prostori u kojima se nalaze ovi centri su dosta mali i ne zadovoljavaju potrebe koje su Sluzbi potrebni. Izgradnjom centara
stvorili bi se adekvatni uvjeti za rad uposlenika, kao i pruzanje kvalitetnijih usluga strancima i ustedjelo bi se na zakupu, a Sluzba
bi rijeSila trajno smjestaj Terenskih centara“.

39 Sluzbeni glasnik BiH br. 2/25

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima za 2024.
godinu 27



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

temelju ¢lanka 10a. Zakona o javnim nabavama.*® Postupke je provodilo povjerenstvo koje je
imenovao ravnatelj Sluzbe.

Prije pokretanja procedure nabava izvrSeno je ispitivanje trzista na na€in da su prikupljene
informativne ponude u kojima su trazene samo cijene kvadratnog metra poslovnog prostora,
bez dodatnih informacija o potrebnoj povrsini prostora i specificnim zahtjevima koji su navedeni
u javnim pozivima, a koji mogu utjecati na cijenu poslovnog prostora. Iz dostavljenih obrazaca
za istrazivanje trziSta se ne moze zakljuciti da li potencijalni ponuda¢ uopce posjeduje prostor
za koji nudi cijenu niti gdje se prostor nalazi. SluZzba je pokrenula nabave u procijenjenoj
vrijednosti od po 2.000.000 KM koliko je odobreno proraCunom, premda su cijene iz
informativnih ponuda za prostor u Trebinju bile nize.

Mislienja smo da Sluzba treba istrazivanje trzista obavljati na temelju adekvatnih informacija
kako bi se odredila realna procijenjena vrijednost nabave, a u cilju najefikasnijeg koristenja
Javnih sredstava.

Javni poziv za prikupljanje ponuda za nabavu objekta u Trebinju je objavljen na internetskoj
stranici Sluzbe, a saZzetak javnog poziva u Nezavisnim novinama 28.10.2024. godine. U pozivu
su navedeni minimalni tehnicki uvjeti koje treba da zadovoljava ponudeni poslovni prostor u
smislu da je naveden broj i kvadratura kancelarija uz odstupanja 10-20%, sala za sastanke,
prostorija za zadrzavanje i sli¢no. Pored toga poslovni prostor mora imati tri zatvorena garazna
mjesta te da se nalazi u radijusu od 500 metara od pravosudnog kompleksa u Trebinju. U
predvidenom roku primljene su tri ponude od kojih su dvije odbaCene kao neprihvatljive s
obzirom na to da nisu ispunjavala uvjete iz javnhog poziva (ponuden veci ili manji prostor od
trazenog, nije dostavljena ovjerena dokumentacija, ponuden prostor pod hipotekom i sli¢no).
Komisija je dala preporuku da se zakljuci ugovor sa dobavljacem za €iju je ponudu utvrdila kako
ispunjava sve trazene uvjete. Ugovor je potpisan za nabavu poslovnog prostora ukupne
povrsine od 247,74 m? po cijeni od 7.300 KM/m? i tri garazna mjesta od ukupno 49,55 m? po
cijeni od 2.588 KM/m?za §to je ukupno pla¢eno 1.910.844 KM.

Za nabavu poslovnog prostora u Ljubuskom javni poziv je takoder objavljen na internetskoj
stranici Sluzbe, dok je saZzetak javnog poziva objavljen u Dnevnom listu 6.11.2024. godine. U
pozivu su navedeni minimalni tehnicki uvjeti koje treba zadovoljavati ponudeni poslovni prostor
u smislu da je naveden broj i kvadratura kancelarija uz odstupanja 10-20%, sala za sastanke,
prostorija za zadrzavanje i sli¢no. Pored toga poslovni prostor mora imati parking prostor te da
se nalazi u radijusu od 1.800 metara od policijske uprave u Ljubuskom. U predvidenom roku
primljene su dvije ponude od kojih je jedna (skuplja ponuda) odbacena kao neprihvatljiva s
obzirom na to da nije ispunjavala uvjete iz javnog poziva (prostor u izgradnji te ne posjeduje
zemljiSnoknjizni izvod, uporabnu dozvolu niti su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi). Po preporuci
povjerenstva zakljuen je ugovor s dobavljatem za &iju je ponudu utrdilo kako ispunjava sve
trazene uvjete. Ugovor se odnosi na kupnju poslovnog prostora ukupne povrsine od 310 m?po
cijeni od 5.595 KM/m?i parking prostora povrsine od 208 m? po cijeni od 700 KM/m? za §to je
ukupno pla¢eno 1.880.000 KM.

Oba objekta su komisijski zaprimljena i uknjizena u poslovne knjige Sluzbe te je upisano pravo
vlasnidtva u zemljiSnoknjizne evidencije.

Premda svaki od terenskih centara Sluzbe obavilja slicne poslove te sistematizacijom radnih
mjesta ima priblizno isti broj izvrsitelja (u Trebinju predvideno 7 izvrsitelja, a popunjeno 6 radnih

40 Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/2014, 59/2022 i 50/24
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mjesta, a u Ljubuskom predvideno 5 izvrsitelja, a popunjena su 3 radna mjesta), uvidom u
Javne pozive uoceno je da su za dva terenska centra iskazane razliite potrebe (za Trebinje
traZeno 240 m? do 280 m? ukupnog poslovnog prostora dok je za Ljubuski traZeno 300 m? do
320 m?; ured rukovoditelja u Trebinju 26 m?, a Ljubuskom 30 m?, sala za sastanke u Trebinju
30 m?, a u Ljubuskom 40 m?; prostorija za zadrZavanje oko 20 m? u Trebinju, a u Ljubuskom 15
m?; u Ljubuskom je traZena ostava od 10 m?, dok u Trebinju nije predvidena; u Trebinju traZena
tri zatvorena parking mjesta do 75 m?, a u Ljubuskom traZena parking mjesta od 150 do 220
m? i slicno).

S obzirom na naprijed navedeno, nismo se uvjerili da su odredene potrebe i kriteriji
opravdano iskazani u javnim pozivima.

9.4. Realizacija ugovora/okvirnih sporazuma

Sluzba prilikom realizacije zaklju€enog ugovora za nabavu naljepnica odobrenja boravka u
Bosni i Hercegovini nije postivala odredbe zaklju¢enog ugovora. Naime, nakon provedena dva
otvorena postupka zaklju€eni su ugovori sa dobavljatem iz Beograda u kojima je definirano da
¢e prodavatelj naljepnice odobrenja boravka u BiH Sluzbi isporuciti u koli€ini i kvaliteti u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, a u tenderskoj dokumentaciji je definirano da je
mjesto isporuke robe Sarajevo, a u cijenu ponude bez poreza na dodatnu vrijednost moraju biti
uracunati troSkovi izrade naljepnica odobrenja boravka plus transportni troSkovi fco Sarajevo.
Medutim, preuzimanje naljepnica nije izvrSeno u skladu s potpisanim ugovorom, s obzirom na
to da su uposlenici Sluzbe upuceni na sluzbeni put u Beograd kako bi preuzimanje robe izvrsili
u sjedistu dobavljaa i dopremile je u Sarajevo. Kao i prethodne godine, troSkovi nabave su
uvecani za troSkove putovanja uposlenih osoba.

PREPORUKA 22
Ponovo preporu¢amo Sluzbi da je duzna postivati sve odredbe zakljuéenih ugovora.

Na temelju dostavljenog pregleda o realizaciji okvirnih sporazuma vidljivo je da je za pojedine
robe i usluge okvirni sporazumi vrijednosno prekoraceni (usluge obveznog osiguranja i kasko
osiguranja vozila za 22.925 KM i nabava goriva za 33.263 KM). S obzirom na to da procedure
nisu pravovremeno pokrenute, nabave su vrSene od dobavljaca koji su izabrani prethodnih
godina pod istim uvjetima nabave kao u starim okvirnim sporazumima.

PREPORUKA 23

Sluzba je duzna pratiti realizaciju zakljuéenih okvirnih sporazuma kako bi pravovremeno
planirala i pokrenula nove procedure nabava.

10. SUDSKI SPOROVI

Prema dostavljenoj evidenciji postoji osam tuzbenih zahtjeva u kojima se Sluzba nalazi na strani
tuzene, a njihova vrijednost je 77.440 KM. U sedam od osam postavljenih tuzbenih zahtjeva
tuzioci potrazuju naknadu razlike placa za obavljanje poslova drugog radnog mjesta. Pravni
temelj za navedene tuzbe su rjeSenja ravnatelja Sluzbe kojima se odredivalo da drzavni
sluzbenici obavljaju poslove drugog radnog mjesta viSe razine bez naknade.
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U vrijednosno najznacajnijem zahtjevu tuzitelj od Sluzbe potrazuje isplatu razlike placa u visini
od 36.560 KM, radi obavljanja poslova drugog radnog mjesta po naredbi pretpostavljenog.
Predmetni postupak je u tijeku i po navedenom je donesena prvostupanjska sudska odluka
kojom se tuzenoj Sluzbi nalaZze da pored isplate razlike placa sa zakonskim zateznim kamatama
nadoknadi i doprinose za PIO/MIO i doprinose zdravstvenog osiguranja. Sluzba je protiv
navedene odluke putem zastupnika po zakonu uloZila redoviti pravni lijek po kojem jos nije
donesena odluka.

Na temelju odluka sudova koje se donose u korist uposlenika proizlazi kako je Sluzba
neuskladenim postupanjem prouzrocCila vodenje sudskih sporova, dosudivanje naknada i
troSkova spora, kao i kamate po istim.

PREPORUKA 24

Sluzba je duzna uspostaviti radnopravni status uposlenih u skladu s relevantnim
propisima kako bi se otklonili potencijalni uzroci sudskih sporova.
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11. KOMENTARI SLUZBE NA NACRT IZVJESCA

Sluzba je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2024. godinu. Komentari se najvecim dijelom odnose na pitanje izrazavanja misljenja
s rezervom na uskladenost u okviru toCke 9. koja se odnosi na javne nabave. Navedene
komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu dostavljene nove Cinjenice ili dokazi koji bi utjecali na
promjenu nalaza i danih preporuka, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno izvjeS¢e bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvje§¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu. Detaljno
objasnjenje razloga neprihvac¢anja komentara Sluzbe dano je u odgovoru Ureda za reviziju koji
je dostavljen rukovodstvu Sluzbe uz konac¢no lzvjeSée o obavljenoj financijskoj reviziji za 2024.
godinu.

Reviziju u Sluzbi za 2024. godinu obavili su: Anisa Jusi¢ — voditelj tima, Zeljko Cavar — &lan tima,
Marko Sikima — ¢lan tima, Nerman Veli¢ — ¢lan tima, Sadmir Teskeredzi¢ — ¢lan tima i Jovana
JoSilo - ¢&lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Anisa Jusi¢, v. r. Danijel Jozi¢, v. r.

Broj: 02-16-1-816/25

Privici

Privitak |. - Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu
Privitak Il. - Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu
Privitak Ill. - Bilanca stanja na 31.12.2024. godine
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Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu

Sluzba za poslove sa strancima

Privitak I.

Obi Pilza:;rsa:l Izmjene i l‘::::: Z:i Ostvareni Postotal
pis 5 dopune Pl iznos (5/4*100)
proracéunu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 2.356.000 0 2.356.000 4.772.938 203
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Nakpade i pristojbe i prihodi od pruzanja 2.971.000 0 2.971.000 4.405.875
javnih usluga 194
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 85.000 0 85.000 367.063 432
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 1.832.641
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 1.832.641
inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 6.000 0 6.000 128.877
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava

praintp procal 6.000 0 6.000 128.877 2148
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 2.362.000 0 2.362.000 6.734.457 285




Pregled rashoda proracuna za 2024. godinu

Sluzba za poslove sa strancima

Privitak Il.

Opis Odobt:eni Uskladivvanja Ukup'ni Izvr§<'enje Pos::otal
prorac¢un prorac¢una prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 12.038.000 0 12.038.000 11.666.459 97
Bruto place i naknade 8.700.000 -150.000 8.550.000 8.464.711 99
Naknade troSkova uposlenih 1.350.000 0 1.350.000 1.305.952 97
Putni tro$kovi 260.000 -70.000 190.000 102.763 54
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 91.000 0 91.000 87.254 96
Izdaci za energiju i komunalne usluge 330.000 20.000 350.000 349.998 100
Nabava materijala 364.000 200.000 564.000 563.670 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 180.000 20.000 200.000 187.759 94
Unajmljivanje imovine i opreme 180.000 10.000 190.000 181.782 96
Izdaci za tekuce odrzavanje 240.000 0 240.000 182.135 76
Izdaci za osiguranje 49.000 20.000 69.000 63.321 92
Ugovorene i druge posebne usluge 294.000 -50.000 244.000 177.114 73
2. Kapitalni izdaci 6.200.000 122.877 6.322.877 4.113.127 65
Nabava zemljiSta 0 0 0
Nabava gradevina 6.000.000 0 6.000.000 3.790.844 63
Nabava opreme 200.000 122.877 322.877 322.283 100
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja (1+2+3) 18.238.000 122.877 18.360.877 15.779.586 86
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja
0 0
6. Nov€ane donacije 0 2.129.107 2.129.107 2.068.296 97
Sporazum o partnerstvu SPS i UNHCR 0 165.720 165.720 163.411 99
Sporazum o partnerstvu SPS i IOM-a 0 1.755.555 1.755.555 1.731.210 99
Sporazum o partnerstvu SPS i IOM-a 0 207.831 207.831 173.676 84
7. Programi posebne namjene 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 18.238.000 2.251.984 20.489.984 17.847.882 87




Bilanca stanja na 31.12.2024. godine

Sluzba za poslove sa strancima

Privitak Ill.

Opis 31.12.2024. | 31.12.2023. '(:23032:33;
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 7.758 12.452 62
Nov€ana sredstva 3.701 4.668 79
Kratkoro¢na potrazivanja 4.057 7.784 52
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2, Stalna sredstva 14.601.182 11.236.781 130
Stalna sredstva 20.047.496 16.316.738 123
Ispravka vrijednosti 5.446.315 5.079.957 107
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 14.601.182 11.236.781 130
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 14.608.940 11.249.233 130
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 1.226.036 1.199.505 102
Kratkoro¢ne tekuce obveze 370.603 410.808 90
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 831.451 788.697 105
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 23.982 0
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obveze 0 0
Dugoroéna razgrani¢enja 0 0
5. Izvori sredstava 14.601.182 11.236.781 130
Izvori sredstava 14.601.182 11.236.781 130
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 15.827.217 12.436.286 127

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja prorac¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koji radi Ministarstvo financija i trezora na razini ProraCuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekuc¢u godinu biti uravnotezena.




