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VISEGODISNJA KAPITALNA ULAGANJA INSTITUCIJA BIH

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je proveo reviziju uCinka na temu:
»Visegodidnja kapitalna ulaganja institucija BiH". Kapitalna ulaganja - ulaganja koja se
realizuju kroz duZi niz godina, mogu se odnositi na kupovinu zemljiSta, kupovinu,
gradenje, rekonstrukciju ili renoviranje postojecih objekata, nabavku opreme, ulaganja u
projekte ili nabavku nematerijalnih stalnih sredstava.

U postupku revizije smo ispitivali da li je postojeci sistem realizacije projekata usmjeren
ka zadovoljavanju principa efikasnosti, odnosno da li se ulaganja u kapitalne projekte
realizuju planiranom dinamikom i jesu li u svim fazama procesa osigurane pretpostavke
za njihovu efikasnu realizaciju.

IstraZzivanja su pokazala da proces realizacije viSegodisSnjih kapitalnih ulaganja nije
sistemski ureden, da su prakse razliCite, te da su kadnjenja u realizaciji projekata
znacajna i imaju negativhe ekonomske i drustvene posljedice.

Nadlezne institucije (Vije¢e ministara i Parlamentarna skupS$tina BiH) nisu stvorile
potrebne pretpostavke za efikasnu realizaciju projekata, niti su uspostavile adekvatan
mehanizam kontrole koji bi osigurao da institucije blagovremeno realizuju planirane
aktivnosti. Nisu poznati ni slu€ajevi pokretanja odgovornosti za neblagovremeno
zavrSavanje odobrenih projekata.

Kasnjenja u realizaciji projekata su znafajna. Preambiciozne procjene institucija
rezultiraju nerealnim zahtjevima u pogledu dinamike koriStenja budzZetskih sredstava;
neki projekti su zapoceti, a nisu imali zaokruzenu konstrukciju finansiranja; Cesti su
primjeri neblagovremeno preduzimanih aktivnosti od strane institucija BiH. Ukratko, niti
jedan od odobrenih projekata nije realizovan u planiranom roku.

Znacajna kaSnjenja u realizaciji zapocetih projekata znacajno doprinose negativnim
ekonomskim i drustvenim posljedicama. Tako se zbog kadnjenja u gradnji objekta za
smjestaj SIPA-e uvecCavaju budzetski izdaci, a zbog kasnjenja u izgradnji drzavnog
zatvora, sve veci broj osudenih lica ¢eka na izdrzavanje dosudene kazne, Cime se
odasilja negativna poruka.

Stru€nost i fokusiranost zaposlenika angazovanih na kapitalnim projektima nije na
zadovoljavaju¢em nivou - poslovi u vezi realizacije i najzahtjevnijin kapitalnih projekata
rade se paralelno sa poslovima osnovne djelatnosti institucije.

Nadzor i kontrola realizacije odobrenih projekata takoder nisu na zadovoljavaju¢em
nivou, kako u okviru institucija koje realizuju kapitalne projekte, tako i od strane VM i
Parlamenta BiH. lzvjestaji institucija BiH koji obuhvataju informacije o realizaciji
kapitalnih projekata ne daju dovoljno informacija o razlozima ka$njenja, a aktivnosti
nadleznih institucija su viSe formalne i nisu uticale na poboljSanje efikasnosti u realizaciji
kapitalnih projekata.

Studija je pokazala da bi se boljom organizacijom, adekvatnim nadzorom i monitoringom
procesa, odobreni projekti zavrSavali efikasnije.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upucene institucijama koje realiziraju kapitalne projekte,
Vijeéu ministara i Parlamentu BiH. Podrazumijeva se da ove institucije trebaju biti



adekvatno ukljuCene u sve faze procesa realizacije kapitalnih projekata. Ovo od njih
zahtijeva sistemsko regulisanje velikin kapitalnih projekata, prohodnost informacija i
odluka, poboljSanje preduslova u kojima se kapitalni projekti implementiraju, struéno
planiranje, te uspostavu i implementaciju kontrolnih mehanizama i mehanizama
utvrdivanja odgovornosti u svim fazama realizacije kapitalnih investicija.

Ured za reviziju je, u skladu sa odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine, dostavio Nacrt izvjeStaja Vije¢u ministara BiH, Ministarstvu finansija BiH i
institucijama kod kojih su detaljnije analizirani projekti visegodisnjih kapitalnih ulaganja,
sa mogucénoscu da daju svoje komentare i primjedbe na nalaze i zakljuCke obavljene
revizije. Nakon izrazavanja stavova, izraden je konacan izvjeStaj o provedenoj reviziji
ucinka.

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Dzevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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International Standards of Supreme Audit Institutions-

ISSAI Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija
BiH Bosna i Hercegovina
VKU Videgodisnja kapitalna ulaganja
Nadlezne institucije Parlament BiH, VM, MFT
VM Vije¢e ministara BiH
MFT Ministarstvo finansija i trezora BiH
Parlament BiH Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
Ured Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine
ulo Uprava za indirektno oporezivanje BiH
AZSO Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova BiH
SIPA Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH
KM Konvertibilna marka
Projekat ,Infrastruktura prostornih podataka Bosne i
BIHPOS Hercegovine, faza |, uspostava mreze permanentnih

(referentnih) GPS (GNSS) stanica Bosne i Hercegovine*
DKP Diplomatsko konzularna predstavnistva



PREDGOVOR

Revizija je neophodan dio regulatornog sistema ¢iji je cilj pravovremeno otkriti devijacije
od usvojenih standarda i krSenja principa zakonitosti, efikasnosti, efektivnosti i
ekonomicnosti upravljanja finansijama, kako bi se omogucilo preduzimanje korektivnih
mjera u pojedinacnim slu¢ajevima, a odgovorne natjeralo da prihvate odgovornost, kako
bi se nadoknadila Steta, ili kako bi se preduzeli koraci na sprjeCavanju ili, barem,
otezavanju takvih prekrsaja.

Prema ISSAI standardima, revizija ucinka je nezavisno ispitivanje efikasnosti i
efektivnosti vladinih mjera, programa ili organizacija uz duzno praéenje ekonomicnosti,
sa ciliem ostvarivanja pobolj$anja. Revizija uginka obuhvata®:

= reviziju ekonomiCnosti upravnih aktivnosti u skladu sa zdravim upravnim
nacelima i praksom, te politikom uprave;

= reviziju efikasnosti koriStenja finansijskih, ljudskih i drugih resursa, ukljuCujuci
ispitivanje informacionih sistema, mjera ucinka i kontrolnih postupaka, kao i
procedura za otklanjanje uoCenih nedostataka koje provodi subjekt koji je
predmet revizije; i

= reviziju efektivnosti u€inka u odnosu na postignute ciljeve subjekta kod kojeg se
obavlja revizija, te reviziju stvarnog uticaja aktivnosti u odnosu na ocekivani.

Revizija u€inka bi se najkrate mogla definisati kao nezavisna i profesionalna aktivnost
kojom se utvrduje da li institucije javnog sektora obavljaju prave poslove i da li te
poslove obavljaju na pravi nacin. Pored termina revizija u€inka, u revizijskoj terminologiji
i praksi, pojavijuju se i drugi termini kao: revizija uspjeha - uspjeSnosti, revizija 3E
(revizija ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti) i revizija vrijednosti za novac.
Pomenuti termini sustinski imaju isto znacenje.

Cilj revizije u€inka je utvrditi da li koriSteni resursi predstavljaju najekonomicnije
koristenje javnih sredstava, da li se njihovim koristenjem blagovremeno pruzZaju najbolje
usluge, da li su ispunjeni strateski ciljevi, te da li postoji uticaj na implementaciju tih
cilieva. Vazna uloga revizije uCinka je da ukaze na postojece propuste i u skladu s tim
da odgovarajucée preporuke. Implementacija datih preporuka treba dovesti do pozitivnih
promjena u sistemu kao cjelini, stvarati nove vrijednosti i unaprijediti funkcionisanje
sistema ili institucije, Sto se ogleda u poboljSanju ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti u koriStenju resursa. Revizija ulinka je nacin da poreski obveznici,
investitori, zakonodavna tijela, mediji, kao i cjelokupno gradanstvo, stvore sliku o
rukovodeniju i rezultatima djelovanja izvrSne vlasti i njenih institucija.

U sadasdnje vrijeme, cilj vecine vlada je unaprjedenje rada njenih institucija. lzvjestaji o
reviziji u€inka sa preporukama su dobra osnova za uspostavljanje nove, funkcionalnije i
fleksibilnije organizacije spremne na promjene u upravljanju raspolozZivim resursima.
Revizija u€inka i izvjestaji revizije u€inka imaju poseban znacaj u uslovima ograni¢enih
resursa i kada je evidentan jaz izmedu raspolozivih sredstava i potreba, a posebno u
uslovima reformi u mnogim segmentima i strukturama javnog sektora u nekoj zemilji.

1 ISSAI 100, tacka 40., Sluzbeni glasnik BiH broj: 38/11



REZIME

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju u€inka sa fokusom na efikasnost
institucija u realizaciji projekata viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja u institucijama BiH.
Osnovni razlozi za provodenje ove studije bili su pokazatelji o neiskoriStenosti odobrenih
budzetskih sredstava namijenjenih za realizaciju projekata viSegodisnjih kapitalnih
ulaganja, znacaj pojedinih projekata za drustvo i izvjestaji finansijske revizije Ureda
kojima se ukazivalo da postoje odredeni problemi u realizaciji projekata viSegodiSnjih
kapitalnih ulaganja.

Cilj revizije je bio utvrditi jesu li viSegodiSnja kapitalna ulaganja tokom proteklih godina
dobro planirana, blagovremeno implementirana, aktivno nadzirana i evaluirana s ciljem
njihove efikasne realizacije.

Nalazi

e Procesu planiranja realizacije projekata ne pristupa se sistemski. Vecina
institucija nema izradene detaljne planove za realizaciju projekata u pogledu
dinamike, organizacije i njihovog finansiranja;

o Institucije uglavhom imaju preambiciozne procjene u pogledu mogucnosti da
realizuju neke od aktivnosti projekta, pa samim tim i nerealne zahtjeve u pogledu
dinamike koridtenja budzZetskih sredstava;

¢ Dva od osam testiranih projekata nisu imali zaokruzenu finansijsku konstrukciju,
Sto je prouzrokovalo znacajna kasnjenja u njihovoj realizaciji;

¢ Nedostaje struénost u svim fazama realizacije projekata kao i fokusiranost
zaposlenih, jer veéina njih poslove u vezi realizacije projekata, &ak i
najzahtjevnijin gradevinskih projekata, radi paralelno sa poslovima iz osnovne
djelatnosti institucije;

e Poslovi na realizaciji projekata, posebno gradevinskih projekata, opterecuju
institucije koje provode projekte i udaljavaju ih od poslova njihove osnovne
djelatnosti;

¢ Nijedan od testiranih projekata nije realizovan planiranom dinamikom;

e Kasnjenja u realizaciji projekata su znac€ajna, ponekad i pet godina;

e UocCeni su primjeri gdje institucije ne preduzimaju aktivnosti na realizaciji
projekata kao i primjeri neblagovremenosti u preduzimanju aktivnosti u
institucijama BiH;

¢ Ne vrsi se kontrola realnosti dinamickih planova niti kontrola blagovremenosti u
preduzimanju aktivnosti na realizaciji projekata;

e lzvjestaji o realizaciji projekata ne daju dovoljno informacija o razlozima
kasnjenja;

e NedoreCenost i dvosmislenost zakonskih rjeSenja i budzZetskih pravila utiCu na
neefikasnost institucija;

e Drustvene posljedice kaSnjenja ogledaju se u neispunjavanju ili prolongiranju
ostvarivanja ciljeva institucija zbog kojih su osnovane;

o Ekonomske posliedice kasSnjenja ogledaju se u bespotrebnim budzetskim
izdacima koji za neke projekte iznose i viSe stotina hiljada KM, kao i troSkovima
neiskoriStenih sredstava;

e Institucije su preduzimale odredene aktivnosti na poboljSanju procesa, ali
aktivnosti su se viSe odnosile na formalne, a manje na sustinske aspekte
realizacije projekata.



Zakljucci

o U procesu planiranja viSegodis$njih kapitalnih ulaganja, nisu osigurane osnovne

pretpostavke za njihovu efikasnu realizaciju;

Projekti se ne realiziraju planiranom dinamikom, a jedan od znacajnijih razloga

jeste i neblagovremeno preduzimanje aktivnosti od strane institucija BiH

uklju€enih u realizaciju projekata;

o Nisu uspostaviljeni kontrolni mehanizmi koji bi osigurali primjenu principa
efikasnosti u realizaciji projekata;

o Postoje drustvene i ekonomske posljedice neefikasnosti sistema realizacije
viSegodisnjih kapitalnih ulaganja;

e lzvjestaji o evaluaciji procesa se ne bave aspektom efikasnosti, pa preduzimane
aktivnosti nisu usmjerene na poboljSanje procesa sa aspekta efikasnosti.

Preporuke

Ured za reviziju je sacinio odredene preporuke koje nadleznim institucijama mogu
pomoci u kreiranju sistema koji ¢e osigurati efikasnu realizaciju kapitalnih projekata, a
institucijama koje realiziraju ovakve projekte pomoc¢i da budu efikasnije u njihovoj
realizaciji.

Ured za reviziju, institucijama BiH koje realizuju projekte VKU, preporucuje da:

e izrade detaljne dinamitke planove sa procjenom trajanja svake od aktivnosti do
kraja realizacije projekata,

o definiSu u€esnike u projektu,

e odrede nosioce aktivnosti, te osiguraju njihovu stru¢nost i fokusiranost i

o definiSu odgovornost i uvedu mehanizme internih kontrola.

Ured za reviziju preporucuje Vije¢u ministara BiH da razmotri sljedece:

e sistemsko regulisanje planiranja velikih kapitalnih ulaganja;

e uspostavljanje kontrolnih mehanizama koji ¢e u svim fazama procesa realizacije
viSegodisnjih kapitalnih ulaganja osigurati efikasnost institucija BiH;

e osiguravanje efikasne komunikacije i prohodnosti odluka vezanih za kapitalne
projekte;

e poboljSanje preduslova u kojima se kapitalni projekti planiraju i implementiraju.

Ured za reviziju preporucuje Parlamentu BiH da:

e vrsi periodi¢ne evaluacije procesa realizacije odobrenih kapitalnih projekata.



1. UVOD

1.1. Pozadina problema

Visegodis$nja kapitalna ulaganja ili viSegodiSnje investicije u stalna sredstva predstavljaju
vaznu stavku u budzetu institucija BiH. Mogu se odnositi na kupovinu zemljista,
kupovinu ili gradenje objekata, rekonstrukciju ili renoviranje postojecih objekata, nabavku
opreme, ulaganja u projekte ili nabavku nematerijalnih stalnih sredstava. Ukupna
vrijednost svih odobrenih projekata koji se kroz vise godina planiraju finansirati, ili se ve¢
finansiraju iz budZeta institucija BiH i drugih izvora, je skoro 400 miliona KM.? Izdaci za
finansiranje kapitalnih projekata na godiSnjem nivou iznose oko 3% ukupnih budZetskih
izdataka. Postojeci projekti se realizuju u Sesnaest institucija BiH, a vecéina ih se odnosi
na gradnju i kupnju objekata. ViSe o strukturi viSegodisnjih kapitalnih ulaganja institucija
BiH vidjeti u Prilogu broj 1. ovog izvjeStaja: Struktura visegodisnjih kapitalnih ulaganja u
institucijama BiH.

Osim budzZetskih, za financiranje dugogodidnjih kapitalnih projekata koriste se i
donatorska i kreditna sredstva, uglavnom od medunarodnih institucija.

Prateéi realizaciju projekata odobrenih od strane nadleznih institucija BiH, mozZe se
vidjeti da postoje odredeni problemi u njihovoj realizaciji. Velina projekata nije
realizirana u planiranom vremenskom periodu. Na probleme u njihovoj realizaciji u
svojim izvjestajima ukazivali su Ured za reviziju i MFT.

Kao osnovni kriterij za identifikovanje problema efikasnosti u realizaciji projekata, u
navedenim izvjeStajima koriSteni su pokazatelji o planiranoj dinamici koriStenja
budzetskih sredstava i njihovoj stvarnoj iskoridtenosti tokom budzetske godine.

Ovaj kriterij ukazuje na postojanje znacajnog iznosa nerealiziranih sredstava po
projektima kroz viSe godina. Tako je realizacija budZetskih sredstava za projekte
odobrene u 2008. godini iznosila svega 42%, a u 2010. godini svega 34%. Vise o
stepenu realizacije budzZetskih sredstava prema projektima u 2010. godini, vidjeti u
Prilogu broj 2. ovog izvjestaja: Struktura VKU u institucijama BiH.

Ovako nizak stepen realizacije budzetskih sredstava ukazuje na problem u efikasnosti
realizacije projekata ili preambicioznom planiranju dinamike realizacije projekata.

I mediji iznose Ceste komentare na sporost u realizaciji nekih najvaznijih viSegodisnjih
kapitalnih projekata kao i na njihovu neekonomicnost. NajceSce se komentari odnose na
projekte: Izgradnja drzavnog zatvora BiH, lzgradnja objekta za trajni smjeStaj Agencije
za istrage i zastitu i Izgradnja graniénih prijelaza.’

U vrijeme ekonomske krize, restrikcija u budzZetu institucija BiH, smanjenom prilivu
donacija i otezanom dolasku do kreditnih sredstava, efikasna realizacija projekata i
upravljanje nov€anim sredstvima za njihovu realizaciju, postaje sve vaznije.

2 Ured za reviziju institucija BiH, Izvjestaj o izvrdenju budeta institucija BiH za 2010. godinu, prilog, Tabela broj 5,
Sarajevo 2011.
¥ Guzva u zatvoru®, Justice report, BIRN, 2012. godina;

www.bim.ba/JUSTICE REPORT%20spec.asp%3Ftpl%3D95%26tpid;

Opasne igre sa granicama, Mediacentar-online,14.7.2009. godine



http://www.bim.ba/JUSTICE_REPORT%20spec.asp%3Ftpl%3D95%26tpid

Osim toga, usvajanjem Strategije reforme javne uprave, BiH se obvezala na poboljSanje
efikasnosti u upravljanju javnim sredstvima i time iskazala trajno opredjeljenje za
unaprjedenja u ovoj oblasti.

Naprijed navedeno je motivisalo Ured da efikasnost u realizaciji viSegodisSnjih kapitalnih
projekata stavi u fokus ove revizije u€inka. Ured je procijenio da su poboljSanja moguca i
da je reviziju potrebno provesti.

1.2. Revizijska pitanja

Kako bi se istrazio revizijski problem, tokom provodenja ove revizije trazeni su odgovori
na jedno revizijsko pitanje i nekoliko potpitanja:

Jesu li visegodiSnja kapitalna ulaganja tokom proteklih godina dobro planirana,
blagovremeno implementirana, aktivho nadzirana i evaluirana s ciliem njihove efikasne
realizacije?

1. Jesu li u procesu planiranja osigurane pretpostavke za efikasnu realizaciju
projekata?

2. Jesu li projekti blagovremeno implementirani i jesu li institucije BiH blagovremeno
preduzimale aktivnosti na njihovoj realizaciji?

3. Jesu li uspostavljeni kontrolni mehanizmi koji osiguravaju primjenu principa
efikasnosti u realizaciji projekata?

4. Radili se evaluacija procesa sa aspekta efikasnosti i preduzimaju li se aktivnosti
na njihovom unaprjedenju?

5. Koje su posljedice zbog slabosti sistema?

1.3. Kriteriji revizije

U nedostatku jasnih opredjeljenja VM i Parlamenta BiH ili normativnih kriterija za
pojedine projekte, Ureda za reviziju je uspostavio kriterije revizije. Revizorski tim je za
potrebe provodenja ove studije razvio vlastite kriterije efikasnog sistema realizacije
projekta viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja. Kriteriji su razvijeni na osnovu saznanja o
upravljanju projektima do kojih je tim dosao prou€avajuéi strucnu literaturu, a imajuci na
umu opredjeljenje vlasti iskazano u Strategiji reforme javne uprave gdje se poboljSanje
efikasnosti u upravljanju javnim sredstvima uprave navodi kao jedan od vaznih ciljeva.

U nastavku navodimo €etiri osnovna kriterija i u okviru njih, viSe podkriterija revizije:

e U procesu planiranja realizacije projekata institucije su stvorile
pretpostavke za njihovu efikasnu realizaciju. Ovo podrazumijeva sljedece:

- Planom za realizaciju projekta utvrdeni su izvori sredstava za finansiranje

projekta, dinamika realizacije projekta, odredeni nosioci aktivnosti i precizno
utvrdeni njihovi zadaci;
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Planirana dinamika realizacije projekata zasniva se na realnim procjenama
kompetentnih osoba uklju€enih u proces planiranja i realizacije projekata. Realna
procjena podrazumijeva da su sagledane optimistiCne i pesimistiCne varijante
vremena potrebnog za realizaciju svake od aktivnosti;

Zahtjevi za sredstvima su zasnovani na realnim procjenama potrebnih sredstava
za finansiranje projekata u tekuéoj godini i praceni su detaljnim procjenama
izvodivosti svake od aktivnosti u tekucoj godini.

Institucije blagovremeno preduzimaju aktivnosti na realizaciji projekata.
Ovo podrazumijeva sljedece:

Realizacija projekata po€inje od momenta kada VM donese akt kojim odobrava
projekat ili zaduzuje instituciju da preduzme aktivnosti na realizaciji projekta;

VM donosi odluke o odobravanju projekata i dinamici njihove realizacije na
oshovu kvalitetnih analiza i visokog stepena sigurnosti u izvjesnost realizacije
prema planiranoj dinamici;

Sve aktivnosti na realizaciji projekata unutar institucije, kao i aktivnosti MFT i VM,
preduzimaju se blagovremeno, sa punom odgovorno$éu ucesnika prema
principima efikasnosti i ekonomicnosti;

Provodenje aktivnosti na realizaciji projekata povjereno je struCnjacima iz
razliCitih podrucja unutar institucije, a po potrebi i izvan institucije kada obim
poslova pocinje ugrozavati izvrSavanje zadataka iz osnovne djelatnosti institucije;
Uposleni koji rukovode projektima imaju potrebno znanje i iskustvo u realizaciji
sli¢nih projekata. Organizacija je takva da osigurava fokusiranost zaposlenih na
realizaciju projekta, a prilagodena je veli€ini projekta i njegovim specifiCnostima.

Uspostavljen je kontrolni sistem koji osigurava primjenu principa
efikasnosti. Ovo podrazumijeva sljedeée:

Uspostavljen je sistem kontrole i izvjeStavanja koji osigurava pravovremeno
preduzimanje korektivninh mjera od strane nadleznih institucija u svim fazama
procesa. Ovo zahtijeva analizu razloga i izradu detaljnih izvjeStaja o kasnjenju i
razlozima ka$njenja u realizaciji projekata, te blagovremene interne kontrole u
pogledu blagovremenosti u preduzimanju aktivnosti na realizaciji projekata (kako
tokom budzetske godine, tako i cijelog perioda implementacije projekta);
Uspostavljen je mehanizam utvrdivanja odgovornosti za neblagovremeno
preduzimanje aktivnosti od strane institucija BiH uklju€enih u proces realizacije
projekata.

Nadlezne institucije vrSe periodiénu evaluaciju procesa i preduzimaju mjere
za njegovo unaprjedenje. Ovo podrazumijeva sljedece:

VM i Parlament BiH vr$e periodi€ne evaluacije procesa realizacije kapitalnih
projekata;

Kroz vlastite evaluacije i izvjeStaje institucija, identifikuju se uska grla i
problemi koji uzrokuju zastoje u realizaciji kapitalnih projekata;

Preduzimaju se potrebna sistemska i ad hoc prilagodavanja s ciliem
podizanja efikasnosti i ukupnog poboljSanja procesa.
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1.4. Obim i ograni€enja revizije

U fazi predstudije prikupljeni su osnovni nalazi o svim kapitalnim projektima koje
realizuju institucije BiH. Glavna studija je radena na uzorku koji je obuhvatio 8 projekata
koji se realiziraju u 7 institucija BiH. lzabrani uzorak predstavlja 26% ukupnog broja
projekata koji su bili u fazi realizacije u 2010. godini. Na projekte izabrane u uzorak
odnosi se 40% ukupne vrijednosti odobrenih projekata. Nalazi do kojih se doSlo u
najve¢oj mjeri odrazavaju stanje u ovoj oblasti (bez obzira da li se implementacija
projekata posmatrala sa aspekta projekata ili sa aspekta institucija koje ih realizuju).

Vremenski obuhvat revizije je period trajanja svakog pojedinacnog projekta, odnosno
period od momenta donoSenja akta o zapocinjanju aktivnosti pa do kraja 2011. godine.
Za neke od projekata su, radi davanja realnije slike, uzete u obzir i aktivnosti u 2012.
godini.

Studija se bavi analizom efikasnosti institucija BiH u realizaciji projekata
viSegodisnjih kapitalnih ulaganja, odnosno ispitivanjem cijelog sistema i njegove
usmjerenosti ka principima efikasnosti.

Studija na primjeru projekata iz uzorka ukazuje na glavne slabosti sistema u pojedinim
fazama realizacije projekata, posmatrano sa aspekta efikasnosti realizacije projekata.
Revizija u ovom istrazivanju nije utvrdivala razloge zbog kojih institucije nisu
preduzimale ili nisu blagovremeno preduzimale aktivnosti na realizaciji projekata.

Studija se ne bavi utvrdivanjem opravdanosti finansiranja pojedinih projekata i nainom
njihovog odabira od strane MFT-a, Vije¢a ministara i Parlamenta BiH.

Studija ne procjenjuje efikasnost organa niZih nivoa vlasti koji su uklju¢eni u proces
realizacije projekata (kod izdavanja raznih vrsta dozvola i odobrenja, posebno u
gradevinskim projektima), niti analizom efikasnosti donatora i kreditora pojedinih
projekata u obavljanju njihovih aktivnosti. Studija se ne bavi analizom utjecaja procedura
javnih nabavki na efikasnost realizacije projekata, niti ulazi u stru¢nu analizu kvaliteta
projektne i tenderske dokumentacije, osim Sto ukazuje na potencijalne rizike njihovog
loSeg kvaliteta. Navedena problematika mozZe biti predmet neke nove studije revizije
ucinka.

Smatramo da identifikovanjem slabosti u procesu realizacije projekata koji doprinose
znacajnim kasnjenjima u realizaciji i rezultiraju drusStvenim i ekonomskim posljedicama,
ova studija mozZe doprinijeti poboljSanju procesa, a time i efikasnijem koriStenju
sredstava.

Kod nekoliko projekata, osoblje koje je bilo uklju¢eno u realizaciju projekata viSe ne radi
u institucijama BiH. Ispitanici koji su od strane institucija izabrani kao kompetentne
osobe nisu uvijek mogli dati pouzdane odgovore, jer isti nisu bili uklju¢eni u sve faze
procesa. Medutim, smatramo da ovo ograniCenje nije znacajno uticalo na nalaze,
zakljuCke i preporuke iznesene u ovom izvjestaju.

1.5. Izvori i metode revizije
U cilju Sto kvalitetnijeg sagledavanja problematike, stvaranja dobre podloge za nalaze
koji ¢e se prezentovati u studiji, te zakljucke i preporuke koje ¢e proizvesti ova revizija,
prikuplieni su osnovni podaci o visegodiSnjim kapitalnim ulaganjima od svih institucija

12



BiH koje realizuju projekte VKU. U nastavku studije prikupljani su podaci o projektima
koji su izabrani za revizijski uzorak.

Obavljeni su razgovori sa predstavnicima institucija iz uzorka koji su bili direktno
uklju€eni u sve faze realizacije projekata, i to u stru¢nom i finansijskom smislu, kao i sa
predstavnicima MFT-a.

Podaci su prikupljani:
e proucavanjem izvjestaja o izvrSenju budzeta za viSe godina;
e proucéavanjem izvjestaja finansijske revizije Ureda za pojedinacne projekte;
e proucCavanjem izvjestaja finansijske revizije Ureda o izvrSenju budZeta institucija

BiH;

e analiziranjem budZetskih zahtjeva institucija iz uzorka za vrijeme realizacije
projekata;

e analiziranjem zahtjeva za prijenos neutrodenih sredstava u sljedeéu budzZetsku
godinu;

e analiziranjem tabela izvrSenja budzeta za viSe godina za svakog klijenta iz
uzorka pojedinacno;

e analiziranjem dostavljenih tabela od strane klijenata i tabela o VKU koje
institucije dostavljaju MFT-u;

¢ analiziranjem informacija koje su osnovni dokument za odobravanje projekata
VKU,

¢ analiziranjem odluka VM o odobravanju projekata VKU,

e proucCavanjem Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine;

e proucCavanjem izvjestaja o realizaciji projekata koji institucije dostavljaju MFT-u i
VM;

e proucavanjem dokumenata okvirnog budzeta za viSe perioda.

KoriStena je, takoder, i dostupna stru¢na literatura, podaci i informacije sa interneta koji
se odnose na podrucja iz kojih su odobreni projekti VKU. Koristeni su i zakoni koji
reguliSu podru€je budzetske potrodnje i podruCje vezano za svaki od pojedinacnih
projekata.

Napravljena je hronologija vaznijih aktivnosti u realizaciji projekata, a potom su trazena
objasnjenja za velike i nelogiCne vremenske jazove izmedu pojedinih aktivnosti u cilju
utvrdivanja mogucih razloga zastoja u realizaciji projekata.
Za usmena obrazloZenja zastoja trazeni su dokumenti koji potvrduju navode, a analizom
kljuénih dokumenta utvrdivano je vrijeme kada je neka od aktivnosti preduzeta, a kada je
mogla biti preduzeta.
Koridtene su i druge kvantitativne i kvalitativne statisticke metode u cilju dobivanja sto
kvalitetnijih podataka.

1.6. Struktura izvjestaja
U poglavlju 1. predstavljeni su osnovni razlozi koji su opredijelili Ured da provede reviziju
uCinka u oblasti viSegodisSnjih kapitalnih ulaganja institucija BiH. Predstavljena su i
revizijska pitanja, obim i ograniCenja revizije, kriterij revizije, te izvori i metode revizije.

Poglavljem 2. predstavljen je opis i organizacija procesa.
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U poglavlju 3. su prezentirani osnovni nalazi koji daju odgovor na revizijska pitanja.
Poglavlje 4. prezentuje zakljucke revizije, odnosno odgovore na revizijska pitanja.

U poglavlju 5. su date preporuke Ureda za reviziju Cijom implementacijom bi se u
institucijama BiH osigurala efikasnija realizacija viSegodi$njih kapitalnih projekata.
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2. OPIS PROCESA | UCESNICI

U ovom poglavlju predstavlja se proces i pojasnjava uloga pojedinih institucija u procesu
odobravanja i realizacije VKU.

Pocetna inicijativa za realizaciju viSegodisSnjih kapitalnih projekata dolazi od samih
institucija BiH ili od stranih institucija koje imaju znacajnu ulogu u BiH (Evropska
komisija, UNDP i dr.).

Prema zakonu o finansiranju institucija BiH*, institucije su obavezne u budZetskom
zahtjevu dati osnovne podatke o projektu, ukljuCujuéi procjenu njegove vrijednosti i
dinamiku utroSka budZetskih sredstava. Do usvajanja lzmjena i dopuna Zakona o
finansiranju institucija BiH®, sredstva za realizaciju projekata odobravana su na osnovu
opisa projekta navedenog u budzetskom zahtjevu.

Izmjenama i dopunama prethodnog Zakona, odobravanje projekata VKU vr§i VM na
osnovu informacija koje mu dostavljaju institucije navode¢i vrijednost projekta i dinamiku
njegove realizacije. Prije dostavljanja informacije na odlucivanje VM, institucija je
obavezna pribaviti misljenje MFT i Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara.

Nakon odobravanja sredstava, odgovornost za njihovu realizaciju preuzimaju institucije
koje realiziraju projekte.

NeutroSeni novac se prenosi u sljede¢u budzetsku godinu. Odluku o tome donosi MFT.
Osnova za donoSenje odluke je zahtjev institucije za prijenos neutroSenih sredstava u
kojem institucija u kratkim crtama opisuje razloge zbog kojih sredstva nisu utro$ena.

Zakon o finansiranju institucija BiH je pretrpio odredene izmjene u 2009. godini, nakon
C¢ega odobravanje projekata VKU, na zahtjev institucija, vr§i VM. Odobrenja su data i za
one projekte Cija je realizacija bila u toku.

IzvjeStavanje o realizaciji projekata institucije vrSe putem svojih redovnih izvjestaja o
radu, putem budzetskog zahtjeva u kojem traze sredstva za realizaciju projekata i putem
zahtjeva za prijenos neutroSenih sredstava gdje u kratkim crtama izvjeStavaju o
utroSenim i neutroSenim sredstvima.

Podatke o viSegodisSnjim kapitalnim ulaganjima predstavlja i MFT u izvjeStaju o izvrSenju
budzeta institucija BiH. U finansijskom dijelu izvjeStaja MFT o godiSnjem izvrSenju
budzeta, viSegodiSnja kapitalna ulaganja se navode kao posebno poglavije. U njemu se
daje osnovni pregled realizacije budzetskih sredstava za ovu namjenu u toku te
budzetske godine.

U januaru 2012. godine, MFT je izradilo Instrukciju o visegodiSnjim projektima kojom su
uvedena dodatna pravila za odobravanje i realizaciju projekata VKU, ali zbog
privremenog finansiranja i neusvajanja budzZeta, ova instrukcija joS nije mogla biti
primijenjena i biti ¢e osnova za postupanje institucija u harednom periodu.

Realizacija projekata VKU odvija se u veoma kompleksnom okruzenju gdje je prisutan
veliki broj u€esnika u procesu i gdje se donosi veliki broj odluka. Osim institucija BiH,
koje smo ve¢ naveli kao glavne ucesnike u procesu realizacije VKU, svoju ulogu u

* Sluzbeni glasnik BiH br. 61/04
® Sluzbeni glasnik BiH br. 42/12
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cijelom procesu imaju i neke druge institucije (Pravobraniladtvo BiH - daje misljenje na
prijedloge ugovora; Agencija za javne nabavke BiH i Ured za razmatranje zalbi BiH -
imaju zakonom propisanu nadleznost u procesu javnih nabavki).

Svoju ulogu u cijelom procesu kod nekih projekata imaju i donatori i kreditori koji su
odobrili sredstva za realizaciju projekata i time stekli odredena prava u procesu njihove
realizacije. Takoder, u proces su uklju€ene i razli€ite institucije nizih nivoa vlasti (entiteta,
kantona i opéina) koje, kod nekih projekata, imaju veoma vaznu ulogu.

Na kraju, tu su i izvodaéi radova, pruzatelji raznih vrsta usluga i dobavljaci razli¢itih roba
koji se pojavljuju u implementaciji projekata.

Svi nabrojani ucesnici, zajedno sa vazecCim zakonskim i drugim propisima, Cine
zaokruzen sistem u kojem se odvija proces odobravanja i realizacije projekata VKU na
nivou institucija BiH.
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3. NALAZI

U ovom poglavlju prezentirat ¢e se osnovni nalazi do kojih se doSlo tokom revizije, a koji
ukazuju na slabosti sistema realizacije projekata VKU. Prezentirani nalazi se odnose na
efikasnost institucija BiH u realizaciji projekata VKU, posljedice kaSnjenja i aktivnosti
nadleznih institucija na prevazilaZenju slabosti procesa.

Nalazi su predstavljeni kao odstupanja od uspostavljenih kriterija revizije u svim fazama
procesa realizacije projekata VKU. Kriteriji su uspostavljeni od strane Ureda za reviziju,
na osnovu procjene revizorskog tima i podataka iz stru¢ne literature koja se tice
upravljanja projektima. Podsje¢amo, u predstavljeni model nisu ukljuéeni Kkriteriji i
odstupanja koji su izvan domena uticaja samih institucija BiH, o ¢emu je viSe reCeno u

poglavlju koje se bavi obimom ove revizije.

U narednoj tabeli su predstavljena odstupanja od kriterija revizije posmatrana prema
projektima i fazama procesa.

Tabela 1: Odstupanja od kriterija revizije u realizaciji projekata viSegodisnjih kapitalnih ulaganja

Kriteriji revizije

Napravljeni Osigurani Uspostavljena | Realizacija Institucije su Provjerava se Izvjestaji o Preduzimai
- . . . rojekata . reduzimaju
su detaljni su izvori je adekvatna gapoéela blagovremeno | blagovremenost realizaciji se mjere za
SO ] - . - . L unaprjedenje
dinamicki finansiranja projektna na vrijeme preduzimale preduzimanja se efikasnosti
planovi sa prije organizacija aktivnosti na aktivnosti analiziraju
. rocjenom ocetka realizaciji institucija na itraze se
Naziv prod) P ! !
projektalinstitucije realnosti izvodenja projekata realizaciji objasnjenja
njihovog radova projekata za
ostvarenja odstupanja
od
planirane
dinamike
Kupovina objekta za Djelimi¢no
poFrebe DKP, u Djelimi¢no Da Da Da
Briselu
Izgradnja drZavnog Da Da Djelimi¢no
zatvora BiH Ne Ne
Izgradnja objekta za Ne Djelimi¢no Ne Da
;rajm smjestaj SIPA- Djelimiéno
Dogradnja i Ne Da Ne Da Djelimi¢no Ne Djelimi¢no | Djelimi¢no
rekonstrukcija
grani¢nih prijelaza
Izgradnja objekta za Ne Da Ne Da Djelimi¢no
trajni smjestaj AZSO
Izgradnja azilantskog | Djelimi¢no Da Ne Da Djelimi¢no
centra
Uspostava operativno Ne Da Djelimi¢no Da Djelimi¢no
—komunikacijskog
centra
BIHPOS Djelimi¢no Da Djelimi¢no Da Djelimi¢no

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH
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Kao §to je iz tabele vidljivo, uoCene su brojne slabosti u sistemu realizacije projekata
posmatrano kroz odstupanja od utvrdenih kriterija revizije. Slabosti su uocene i kod
aktivnosti za koje su odgovorne institucije BiH koje realizuju projekte, kao i kod aktivnosti
za koje su odgovorne nadleZne institucije BiH.

U nastavku detaljnije govorimo o uo¢enim slabostima i nedostacima sistema.

3.1. Planiranje dinamike realizacije i finansiranja projekata

Analizom projekata viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja odabranih za uzorak revizije,
utvrdeno je da se procesu planiranja njihove realizacije ne pristupa sistemski. Veéina
institucija nema izradene detaljne planove za realizaciju projekata u pogledu dinamike,
organizacije i njihovog finansiranja.

Vecina institucija nije prezentovala planove aktivnosti za realizaciju svojih projekata.
Detaljniji planovi aktivnosti predoeni su nam za tri, od devet testiranih projekata.
Nijedan od njih ne sadrzi ozbiljne analize mogucnosti za realizaciju planiranih aktivnosti
u odredenim rokovima. Ovakav nacin planiranja otezava kontrolu izvrSenja pojedinih
aktivnosti kao i utvrdivanje odgovornosti za neizvrdenje aktivnosti.

Istrazivanje je pokazalo da institucije uglavnom imaju preambiciozne planove u pogledu
mogucnosti da realizuju neke od aktivnosti projekta. llustracije radi, navode se sljedeci
primjeri:

e AZSO je trazila finansijska sredstva za pocetak izgradnje objekta, a jo$ uvijek
nije imala rijeSeno pitanje zemljista na kojem se objekat trebao graditi;

¢ Ministarstvo sigurnosti je traZilo i dobilo budZetska sredstva za realizaciju cijelog
projekta uspostave operaciono-komunikacijskog centra BiH 122, iako je u vrijeme
planiranja bilo jasno da se cijeli projekat ne moze realizovati u predvidenom
vremenu jer su u njegovu realizaciju uklju€eni i entiteti koji u tom periodu nisu
stvorili odgovarajuce pretpostavke za realizaciju projekta.

Kao osnovni razlog za preambiciozno planiranje vecéina institucija je navela nesigurnost
u pogledu dostupnosti budzetskih sredstava s obzirom na to da postoji rizik od
neblagovremenog usvajanja budZzeta, privremenog finansiranja i moguéih budzZetskih
restrikcija.

Kao dodatno ohrabrenje za ovakav nacin planiranja, institucije su pronasle i u
mogucnosti da se neutroSena sredstva, bez detaljnih obrazlozenja i odgovornosti za
eventualnu nerealizaciju zahtijevanih sredstava, prenose u narednu budzetsku godinu.

Dva od osam testiranih projekata koji nisu imali zaokruzenu finansijsku konstrukciju,
imali su zna€ajna ka$njenja u realizaciji. Kao ilustracija, navodi se sljedece:

e U slucaju izgradnje drzavnog zatvora, radovi na izgradnji zapocCeli su prije nego
je bilo jasno tko ¢e sve ucestvovati u finansiranju projekta. Prvobitnim planom je
bilo predvideno da ¢e se izgradnja drzavnog zatvora finansirati budzetskim i
donatorskim sredstvima. Medutim, zbog nedostatka i neizvjesnosti donatorskih
sredstava odluCeno je da se za finansiranje projekta koriste i kreditna sredstva.
Zahtjev za kreditnim sredstvima upucen je stranom kreditoru u trenutku kada je
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bila zavrSena projektna dokumentacija i izvrSene pripremne radnje za pocetak
radova. Kreditor je nakon nacelnog pristanka za finansiranje projekata zatrazio
reviziju projekta, $to je u konacnici dovelo do njegove izmjene, povecanja
vrijednosti i zna€ajnog prolongiranja roka za njegov zavrSetak;

e U slu€aju izgradnje objekta za smjestaj SIPA-e, odobrena su budzetska sredstva
za finansiranje projekata, ali se SIPA zbog izmjena u vrijednosti projekta tokom
njegove realizacije, ¢esto suoCavala sa neizvjesno$¢u u pogledu osiguranja
potrebnih sredstava. To je znaCajno usporavalo preduzimanje nekih kljuénih
aktivnosti na realizaciji projekta.

3.2. Kasnjenja u realizaciji projekata i aktivnosti institucija BiH

U nastavku su predstavljena odstupanja od plana u realizaciji projekata. Kasnjenja su
izraZzena na godiSnjem nivou. Preciznija vremenska odstupanja u odnosu na planirani
poCetak i zavrSetak projekata se nisu mogla utvrditi zbog nedostataka detaljnih
dinamickih planova za realizaciju projekata, $to je ve¢ navedeno u poglavlju o planiranju
realizacije projekata.

3.2.1. Kasnjenja u realizaciji projekata

U narednoj tabeli predstavljeni su podaci o odstupanjima od plana realizacije projekata
koji su utvrdile same institucije u svojim zahtjevima za budZetskim sredstvima i
zahtjevima za odobrenje kapitalnih projekata:

Tabela 2: Pregled kasnjenja u realizaciji viSegodisnjih kapitalnih ulaganja

- . N Planirani zavrSetak
Naziv oroiekta Planirani Stvarni Planirani rema posliednioi
proj pocetak pocetak zavrietak p posijednjoj
procjeni

Kupovina objekta za potrebe DKP u 2008 2008 2009 2012
Briselu
Dogradnja i rekonstrukcija grani¢nih 2008 } 2008 2013
prijelaza
Izgradnja drzavnog zatvora BiH 2005 2005 2009 2014
Izgradnja azilantskog centra 2008 2008 2010 2012
Uspostava operativno —komunikacijskog 2009 2009 2009 2013
centra BiH 122
Izgradnja objekta za trajni smjestaj 2003 2003 2008 2012
SIPA-e
BIHPOS 2009 2009 2011 2013
Izgradnja objekta za trajni smjestaj
AZSO 2009 2009 2012 2014

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH

Kao Sto se vidi, projekti VKU koje smo testirali uglavhom su zapoceti u godini u kojoj je
to bilo planirano, osim projekta rekonstrukcije grani¢nih prijelaza Cija realizacija uopce
nije zapocCeta (detaljnije opisano na sljedec¢oj stranici, u poglavlju 3.2.2.1). U trenutku
zavrSetka istrazivanja za ovu studiju, niti jedan od projekata joS uvijek nije bio zavrSen.

Iz tabele je vidljivo da niti jedan od osam testiranih projekata nije realizovan planiranom

dinamikom. Kasnjenja iznose 2 do 5 godina, a zahtjevniji projekti, kao $to su projekti
izgradnje objekata, imaju ve¢a kasnjenja u odnosu na manje zahtjevne projekte.
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Vide od polovice projekata ima zakasnjenje u realizaciji ve¢e od tri godine. Najvece
kasnjenje (5 godina) u odnosu na prvobitno planirano vrijeme realizacije imaju projekti:
Izgradnja drzavnog zatvora BiH i Rekonstrukcija grani¢nih prijelaza.

3.2.2. Aktivnosti institucija BiH u realizaciji projekata

Kao $to je navedeno u drugom poglavlju ovog izvjestaja, u cijelom procesu realizacije
projekata VKU prisutan je veliki broj u€esnika. Svaki od njih moze biti usko grlo procesa i
njegovu realizaciju odgoditi za znaCajno vremenski period. U ovakvom okruzenju, od
presudne vaznosti za efikasnu realizaciju projekata jeste pravovremeno preduzimanje
aktivnosti od strane institucija BiH, ukljuCujuci institucije koje realizuju projekte i nadlezne
institucije, kao i blagovremeno i struéno nastupanje prema drugim u€esnicima procesa.

Zanemarujuci uticaje ostalih u€esnika u procesu, veliki dio odgovornosti imaju same
institucije kao i nadlezne institucije koje nisu uvijek postupale pravovremeno. Neke od
njih nisu preduzimale nikakve aktivnosti potrebne za realizaciju odobrenih projekata.

U nastavku navodimo neke od uocenih problema koji su za posljedicu imali kasnjenja u
vremenu realizacije projekata. Kao Sto je navedeno u poglavlju o obimu revizije,
podsje¢amo da revizija nije utvrdila neblagovremenost u postupanju za sve testirane
projekte, iako veliki vremenski intervali izmedu odredenih aktivnosti upuéuju na tu
mogucnost. Smatramo da su navedeni primjeri dovoljan pokazatelj da su kasnjenja,
pored svih ostalih faktora, prouzrokovana i neaktivnoséu i neblagovremenim
postupanjem institucija koje realizuju projekte.

3.2.2.1. Neblagovremenost u preduzimanju aktivhosti od strane
institucija BiH

Tokom revizije ustanovili smo da postoje slu€ajevi gdje institucije BiH nisu preduzimale
nikakve aktivnosti na realizaciji projekta, kao i sluCajevi gdje institucije nisu bile
blagovremene u preduzimanju aktivnosti.

Dalje u tekstu navodimo primjer da je u postojecem sistemu moguce da institucija uopce
ne preduzima aktivnosti na realizaciji projekta koji je od interesa za BiH i za koji su
blagovremeno odobrena budzetska sredstva, bez ikakvih posljedica po pojedince i
instituciju:

e Uprava za indirektno oporezivanje BiH nije preduzimala aktivnosti na realizaciji
projekta rekonstrukcije graniCnih prijelaza. Prema planu, projekat je trebao biti
realizovan tokom 2008. godine. Po zahtjevu Uprave za indirektno oporezivanje,
budZetska sredstva su blagovremeno osigurana. Sredstva su se prenosila iz godine
u godinu na oshovu Sturih objasSnjenja razloga neutroSka sredstava, odnosno
nepreduzimanja aktivnosti. Tokom revizije nismo se uvjerili u osnovanost razloga koji
su u zahtjevima za prijenos neutroSenih sredstava navedeni kao razlog za
nerealizaciju projekta. Cijeli projekat procijenjen je na 3,2 miliona KM, a tek je
budZzetom za 2012. godinu uradeno redefiniranje projekta, smanjen obim radova
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predvidenih projektom i umanjena vrijednost projekta. Razlozi za nepreduzimanje
aktivnosti koje su nam tokom revizije ispitanici naveli upuéuju na inertnost tadasnjeg
menadzmenta zbog nerijeSenog statusa rukovodioca institucije, kao i nedostatak
zaposlenih koji bi mogli obavljati ovaj posao. Navedeni razlozi su razli€iti od onih koje
je institucija navodila u zahtjevima za prijenos neutroSenih sredstava tijekom
nekoliko godina.

Osim primjera u kojima institucije nisu preduzimale nikakve aktivnosti, u nastavku
navodimo primjere gdje su uoCeni zna€ajni vremenski rasponi izmedu pojedinih
aktivnosti u realizaciji projekata, u &iju se opravdanost tokom revizije nismo mogli uvjeriti:

e lako je VM odobrilo sredstva za izgradnju objekta AZSO u Mostaru, odluku o tome
VM je donijelo tek 6 mjeseci nakon $to je AZSO uputila zvaniéni zahtjev i informaciju
u kojoj trazi dono3enje odluke o izgradnji. U navedenom periodu aktivnosti AZSO su
bile blokirane.

e VM je donijelo odluku o izboru lokacije za smjestaj SIPA-e nepunu godinu dana
nakon S$to je Interesorna radna grupa zavrSila svoje aktivnosti i dostavila VM
prijedlog lokacija koje zadovoljavaju uslove da se na njima gradi objekat SIPA-e.°
Ovo je znacajno uticalo na ukupno vrijeme realizacije projekta.

e Odluku o Izmjeni i dopuni odluke o kupovini objekta za potrebe ambasade i misije
BiH pri EU u Briselu, kojom je trebalo omogucditi da se izvrsi i adaptacija kupljenog
objekta, VM je donijelo tek 6 mjeseci od dana kada je, zbog promijenjenih okolnosti i
potrebe da se kupljeni objekat adaptira, MVP uputilo zahtjev VM za njenu izmjenu.
Kupovina objekata u inostranstvu se odvija u dinamiénom okruzenju i svako
odugovlacenje u procesu donosenja odluka moze imati znacajne posljedice.

e Obnovljeni postupak za javnu nabavku softvera za uspostavu centra 122,
Ministarstvo sigurnosti pokrenulo je u maju 2010. godine, iako je Komisija za javnu
nabavku zakljuéak o tome da ovaj postupak treba pokrenuti donijela podetkom
decembra 2009. godine.

Tokom revizije uo&eni su odredeni problemi u pristupu projektnoj organizaciji’ kao i
nedostatak odredenih kompetencija u svim fazama procesa realizacije projekata, o
¢emu se govori u nastavku studije. Navedeni nedostaci su mogli uticati na efikasnost
realizacije projekata.

Revizija se na osnovu datih obrazloZenja nije mogla uvjeriti da postoje opravdani razlozi
zbog kojih je dolazilo do znacajnih vremenskih raspona izmedu pojedinih faza u
realizaciji projekata.

® Informacija o radu Interesorne radne grupe sastavljena je u 12. mjesecu 2004. godine, a VM je navedenu informaciju
usvojilo na 105. sjednici u januaru 2006. godine i time izabralo predloZenu lokaciju.

" U kontekstu ove revizije, termin “projektna organizacija® oznadava proces koji se sastoji od niza koordiniranih i
kontrolisanih aktivnosti preduzetih za ostvarivanje cilja koji ispunjava utvrdene zahtjeve, uklju€ujuc¢i ogranic¢enja vremena,
novca i ostalih resursa.
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3.2.2.2. Organizacija i kompetencije

Veéina institucija nema adekvatna organizaciona rjeSenja za realizaciju projekata.
Zaposleni koji obavljaju zadatke vezane za projekte uglavnom su zaposlenici koji se
radom na realizaciji projekata bave uz svoje svakodnevne obaveze vezane za oshovnu
djelatnost institucije. Na ovaj nadin ne postize se njihova potpuna fokusiranost na
realizaciju projekata Sto predstavlja veliki rizik za nepravovremeno i neadekvatno
preduzimanje aktivnosti. Ovo je naroCito izrazeno kod gradevinskih projekata koji
nemaju nikakvu vezu sa osnovnom djelatnosti institucija koje ih realizuju.

Radi ilustracije navodi se sljedeci primjer:

Direktor AZSO (tek osnovane agencije), u samom poc&etku rada, pored poslova iz
osnovne djelatnosti, morao se baviti i rjeSavanjem pitanja smjestaja odnosno adaptacije i
izgradnje objekta za smjestaj institucije na Cije Celo je imenovan. |z izjava zaposlenih
moze se zakljuCiti da je izgradnja objekta znaCajno opterecivala kako zaposlene koji su
radili na realizaciji projekata, tako i sam menadzment institucije.

Na nivou institucija BiH ne postoje posebni propisi koji reguliSu iskustvo i znanje koje je
potrebno za upravljanje projektnim kapitalnim investicijama. Vodenje ovakvih projekata
zahtjeva multidisciplinarne kvalifikacije zaposlenih zaduzenih za njihovu implementaciju,
kao i prethodno iskustvo u njihovoj realizaciji. Takvo nesto nije predvideno konkursima
za radna mjesta na koja su primljeni zaposleni koji rukovode ovakvim projektima.

Rukovodioci institucija koji su odgovorni za realizaciju projekata, takoder, najCeSce
nemaju iskustva u vodenju projekata i nemaju potrebne stru€ne kvalifikacije za
rieSavanje specifinih problema koji se namecu u toku realizacije projekata.

U situaciji gdje je odgovornost za realizaciju projekata prebacena na samu instituciju,
pred njih se postavljaju veoma zahtjevni zadaci koji ih znaajno udaljavaju od poslova iz
osnovne djelatnosti institucije i koji Cesto nemaju nikakve veze sa projektima koje
institucija treba realizovati.

Institucijama koje realizuju projekte nije osigurana ni neophodna struéna pomo¢ u
realizaciji projekata, posebno iz podru¢ja gradevinarstva. Ne postoji organizovana
stru¢na pomo¢ unutar institucija BiH koja bi bila dostupna u kljuénim fazama realizacije
projekata.

Ni same institucije nisu trazile strucnu pomo¢ smatrajuci da je unutar institucija BiH ne
mogu dobiti. Zbog toga su u kljuénim fazama realizacije projekta izlozene pove¢anom
riziku od donoSenja pogreSnih odluka koje kasnije imaju velike negativnhe efekte na
efikasnost i ekonomicnost realizacije projekata.

Osim na efikasnost, nedostatak strucnosti koji je evidentan u svim fazama procesa
realizacije projekata moze imati i znaCajan uticaj na ekonomicnost projekata. Kljuéne
faze procesa kao $to su izrada projektnog zadatka, procjena idejnog rje$enja, izrada
tenderske dokumentacije i procjena vrijednosti projekta na osnovu koje se odreduje
veli€ina objekta i kvaliteta potrebne opreme, te odobravaju sredstva, provode se bez
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ukljucivanja stru€njaka iz razli€itih podrucja koji bi sagledali stvarne potrebe i uskladili ih
sa moguénostima budzeta kojim raspolazu institucije BiH.

llustracije radi, navodimo kako niti jedan budZetski zahtjev za finansiranje projekata nije
pretrpio znacajne izmjene u finansijskom smislu nakon &to je prosao kontrolu MFT-a i
VM, iako je veclina procjena o vrijednosti projekta i potrebnim ulaganjima uradena u
institucijama od strane zaposlenih koji esto nemaju dovoljne kompetencije.

3.3. Kontrola i izvjeStavanje

Kontrolni mehanizmi koji bi smanijili ili eliminisali kasnjenja u realizaciji projekata nisu
uspostavljeni niti u samim institucijama niti izvan njih, odnosno na nivou nadleznih
institucija.

VM i MFT nemaju uspostavljen mehanizam kontrole realnosti planirane dinamike
realizacije projekata, niti planirane dinamike potro$nje budZetskih sredstava. Odluke o
odobravanju projekata viSegodisnjih kapitalnih ulaganja VM donosi na osnovu
nedovoljnih i neadekvatnih informacija o potrebnim sredstvima i o dinamici realizacije
projekta. Prezentovane informacije Cesto nemaju vezu sa stvarnim stanjem u praksi i
mogucnostima da aktivnosti na terenu budu realizovane planiranom dinamikom.

MFT, koje daje miSljenje na dostavljene informacije prije njihovog uvrstavanja u dnevni
red VM, takoder ne vrsi kontrolu realnosti planirane dinamike. Nedostatak kapaciteta za
ovu vrstu analize je glavno obrazloZenje koje smo tokom revizije dobili u MFT-u.

Rezultat nedostatka kontrolnin mehanizama u ovoj fazi realizacije projekata jesu
preambiciozni dinamiCki planovi realizacije projekata i potroSnje za to namijenjenih
budzetskih sredstava, Sto rezultira zna€ajnim kasSnjenjem i velikim iznosima neutroSenih
sredstava na kraju svake budzetske godine.

Ovo u znacajnoj mjeri otezava identifikovanje problema u realizaciji i kontrolne aktivnosti
od strane nadleznih institucija.

Kontrolni mehanizmi nisu uspostavljeni ni u fazi izvjeStavanja o realizaciji projekata.
Postojeci sistem izvjeStavanja je formalne prirode i nije u funkciji povecanja efikasnosti u
realizaciji projekata. Navodi institucija o razlozima za kasnjenja u realizaciji projekata
uzimaju se na znanje bez dodatnih provjera i utvrdivanja odgovornosti samih institucija.
Izvjestaji institucija prema VM uglavnom ne sadrze detaljna obrazlozenja o tome zbog
C¢ega su nastupili zastoji u realizaciji projekata. U obrazloZenjima se nikada ne navode
propusti same institucije, nego samo problemi drugih uesnika u procesu.

Izvjestaji upuéeni prema MFT, kao obrazloZenje za prijenos neutroSenih sredstava,

takoder su vrlo Sturi, povrsni i ne daju detaljne informacije i analize razloga zbog kojih
nisu utroSena odobrena budzetska sredstva.
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3.4. Evaluacija procesa i aktivnosti nadleznih institucija na
unaprjedenju procesa

Nadlezne institucije su preduzimale odredene aktivnosti kojima su nastojale poboljSati
proces odobravanja i realizaciie VKU. Navedene aktivnosti su u odredenoj mjeri
unaprijedile proces, medutim, one nisu znacajnije uticale na smanjenje kasnjenja u
realizaciji projekata.

Najznacajnija je promjena napravljena usvajanjem izmjena Zakona o finansiranju
institucija BiH gdje je predvideno da se neutroSena budzetska sredstva odobrena za
projekat VKU automatski prenose u narednu fiskalnu godinu. Ovom izmjenom umanjena
je neizvjesnost institucija u pogledu dostupnosti finansijskih sredstava za realizaciju
projekata, ali u datim okolnostima, kada kontrolna funkcija efikasnosti nije uspostavljena,
ni ova mjera nije dala o€ekivane rezultate.

PoboljSano je i praéenje i iskazivanje projekata VKU, a donesena je i instrukcija VM
kojom se preciznije reguliSu procedure odobravanja projekata i nacin njihovog pracenja.

Preduzimane aktivnosti nisu bile usmjerene ka otklanjanju prepreka za efikasniju
realizaciju projekata. Pitanja odgovornosti, bolje kontrole procesa, moguénosti
preusmjeravanja sredstava, definisanja projektne organizacije, uklju€ivanja struke u sve
faze procesa, jo$ uvijek nisu rijeSena, a vaZzan su klju¢ za unaprjedenje procesa i
smanjivanje ili eliminisanje kaSnjenja u realizaciji projekata prouzrokovanih
neaktivnostima institucija BiH.

35. Posljedice kasnjenja u realizaciji projekata

Nakon Sto je u prethodnim poglavljima ilustrovano da postoje kaSnjenja u realizaciji
projekata i nakon &to su predstavljene osnovne slabosti postojeéeg sistema realizacije
projekata VKU, u nastavku se daje pregled posljedica zbog neefikasnosti u realizaciji
projekata koje smo podijelili na drustvene i ekonomske. Posebno su istaknute posljedice
koje se odnose na blokiranje i neefikasno troSenje budzZetskih sredstava.

3.5.1. Drustvene posljedice

Kako su javne institucije u funkciji ostvarivanja druStvenog interesa, svaka njihova
aktivnost ili neaktivnost rezultuje vec¢im ili manjim stepenom ostvarivanja ciljeva zbog
kojih su osnovane, to se reflektira na ukupno stanje u drustvu.

Kasnjenja u realizaciji projekata imaju znaCajne drustvene posljedice. Kao ilustraciju, u
nastavku navodimo pogodnosti koje bi drustvo imalo realizacijom znacajnijih projekata
Sto istovremeno ukazuje i na posljedice koje nastaju njihovim kasnjenjem.

Izgradnjom drzavnog zatvora oslobodili bi se kapaciteti entitetskih zatvora i omogucilo
da smjestajni kapaciteti zatvora prate sve obimnije zadatke Suda BiH. Zbog pretrpanosti
zatvora u BiH, procjenjuje se da je na slobodi vise od 1000 osoba koje ¢ekaju da se
oslobode mjesta u odgovarajucim zatvorima.®

8 Operativni plan izgradnje drzavnog zatvora, WYG International, juli 2009. godine
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Dogradnjom i rekonstrukcijom graniénih prijelaza osigurali bi se bolji uslovi za nesmetan
protok ljudi, roba i usluga izmedu BiH i susjednih drzava. Na ovaj nacin bi se poboljSao i
ukupni imidz drzave i pokazala njena briga prema vlastitim i stranim drzavljanima.

Izgradnja stalnog-trajnog azilantskog centra je obaveza BiH prema Mapi puta i
liberalizaciji viznog rezima®. Trenutno su azilanti smje$teni u priviemenom prihvatnom
centru tipa ,drvene barake® u veoma loSim uslovima. Ovakvo stanje, osim &to ima
direktne posljedice sa aspekta zastite ljudskih prava, odrazava se i na dinamiku
realizacije preuzetih obaveza u procesu pristupa EU, ali i na ukupni ugled BiH.

Uspostavljanjem operativno-komunikacijskog centra BiH-112"° podiZe se nivo sigurnosti
u BiH u smislu zastite ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa.'!
Jedinstveni evropski broj 112 je uveden za hitne sluCajeve kako bi se omogucilo svim
gradanima u nevolji da pozovu hitne sluzbe (policija, hitha pomo¢ i vatrogasci), koristeci
isti broj. To je od naroCite vaznosti uzevsi u obzir da evropski gradani sve viSe putuju u
druge zemlje radi posla, studija ili u slobodno vrijeme. Ovaj broj je dostupan u zemljama
¢lanicama EU i najvecem broju drugih zemalja koje jo$ uvijek nisu ¢lanice EU.

3.5.2. Ekonomske posljedice

Pored drustvenih posljedica, neefikasna realizacija projekata ima i ekonomske
posliedice po budzet institucija BiH, a samim tim i za drustvo u cjelini. U nastavku
navodimo ekonomske posljedice neefikasnosti u realizaciji nekih od projekata iz uzorka.

Efikasna realizacija nekih od projekata iz uzorka ima direktni uticaj na smanjenje
budzetskih izdataka. llustracije radi, navodimo negativne efekte za budzet institucija BiH
koje su uzrokovali projekti koje smo spomenuli u dosadadnjem dijelu izvjestaja.

Efikasnijom realizacijom projekata kupovine i adaptacije objekata za potrebe ambasade i
misije BiH u Briselu, umanijili bi se budZetski izdaci za zakup prostora u objektima koji se
trenutno koriste. Naime, za mjesecCni zakup objekta u Briselu izdvaja se priblizno 10
hilada KM. Ako se uzme u obzir da je procijenjeno kasnjenje u realizaciji adaptacije
kupljenog objekta 3 godine, moze se zakljuciti da ¢e kasnjenje u realizaciji ovog projekta
prouzrokovati troSak vec¢i od 350.000 KM. lako su institucije, prilikom kupovine objekta,
zbog stanja u kojem se on nalazi, ostvarile odredene uStede, efekat usteda c¢e biti
znacajno umanjen zbog sporosti konaéne realizacije u pribavljanju objekta ambasade.

® Informacija o viSegodidnjim kapitalnim ulaganjima Ministarstva sigurnosti BiH, 8.10.2009. godine, upucena Vijeéu
ministara BiH

1% sistem jedinstvenog broja uspostavljen radi prikupljanja podataka o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti
do prirodne i druge nesrece po ljude i materijalna dobra na ugrozenom podrucju, obrade tih podataka i njihove distribucije
nadleznim organima vlasti i pravnim licima u BiH. Uspostavljanje jedinstvenog evropskog broja za hitne slu€ajeve 112 je
definisano Direktivom Evropske unije (Odluka Vije¢a od 29.07.1991. godine o uvodenju jedinstvenog evropskog broja za
hitne slucajeve, br. 91/396/EEC) i ojacano kroz naknadno usvojene zakone, taénije Direktivu br. 98/10/EC Evropskog
parlamenta i Vije¢a od 26.02.1998. godine o primjeni odredbi otvorenog pristupa mrezi (ONP) za glasovne telefonije i o
univerzalnim telekomunikacijskim uslugama u konkurentnom okruzenju. Prema toj direktivi, 112 je jedinstven trocifreni
broj koji mora biti dodijeljen isklju€ivo hitnim sluzbama, a telekomunikacijski operateri moraju osigurati da je poziv
dostupan i besplatan.

1 Clanom 18. stav 2. Zakona utvrdeno je ,u skladu sa stavom 1. ovog &lana Vije¢e ministara, u okviru Ministarstva
sigurnosti, formira Centar — 112 s kojim se funkcionalno uvezuju operativni centri drugih institucija i organa BiH, kao i
centri entiteta i Brcko distrikta.
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Drzavna agencija za istrage i zastitu placala je zakup prostora u visini od 20 hiljada KM
mjeseéno. Kasnjenje u realizaciji ovog projekta od dvije godine® prouzrokovalo je
nepotrebne troSkove u iznosu od skoro pola miliona KM.

TroSkovi zakupa i odrzavanja minimalnih uslova za smjestaj u privremenom azilantskom
centru dostizu godisnji iznos od oko 150 hiljada KM.

Kadnjenja u realizaciji projekata i loSe planiranje dinamike potrebnih budZetskih
sredstava imaju za posljedicu i velike iznose neutro$enih budzetskih sredstava u
godinama realizacije projekata.

MFT je odobrilo budzetska sredstva za projekte prema procjeni i zahtjevu institucija koje
realizuju projekte, uz neznatne korekcije kod nekih projekata. Iz analize odobrenih
sredstava i podnijetih zahtjeva, mozZe se zakljuciti da sredstva nisu odobravana na
osnovu detaljne i pouzdane procjene moguénosti institucija da realizuju zatraZena
sredstva. Ministarstvo finansija i trezora odobrava sredstva na osnovu uopcéenih izjava
institucija o dinamici njihove potroSnje i dosta ambicioznim planovima realizacije
projekata.

U narednoj tabeli prezentuju se iznosi raspolozivih i neutroSenih sredstava za sve
projekte VKU koje realizuju institucije BiH u periodu od 2008. do 2011. godine.

Tabela 3: Pregled sredstava za sva kapitalna ulaganja na nivou institucija BiH
u milionima KM

Godina Raspoloziva sredstva* (KM) NeutroSena sredstva
(KM)
2008 36,8 21,4
2009 46,4 21,2
2010 60,0 39,3
2011 39,3 30,1

Izvor: Ured zareviziju institucija BiH

*raspoloziva sredstva su neutroSena sredstva iz prethodne godine uve¢ana za sredstva odobrena u tekucoj godini.

Iz tabele je vidljivo da u godinama koje smo uzeli za ilustraciju problema ostaje zna¢ajan
iznos neutro$enih sredstava. U 2010. godini nije realizovano vise od 60%, a u 2011.
godini vise od 70% raspolozivih sredstava.

U postojeCcem sistemu nije osigurano efikasno upraviljanje neutroSenim budzetskim
sredstvima. Zbog nedostatka obaveze periodi€nog izvjeStavanja od strane institucija o
izmjenama planirane dinamike u realizaciji projekata, pa samim tim i u dinamici
potroSnje odobrenih sredstava, ne postoji dobra podloga ne osnovu koje bi se sredstva
mogla oroCavati. Prema izjavama zaposlenih u MFT, sredstva su se tokom proteklih
godina oroCavala na mjeseCnom nivou, a tek se u novije vrijeme oroCavaju na
tromjesecnom nivou.

Poznato je da se oroCavanjem sredstava mogu ostvariti bolji finansijski efekti. Ukoliko bi
se, recimo, iznos od 20 miliona KM oroCio na period od godinu dana, po postoje¢im
kamatnim stopama komercijalnih banaka (prosje¢no oko 4%), mogao bi se ostvariti
godisnji prihod u budzetu institucija BiH u iznosu od oko 800.000 KM.

2 \/rijeme od prvog plana zavrsetka projekta do useljenja u objekat bez zavréenih vanjskih radova
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PostojeCa zakonska rjeSenja ne omogucavaju MFT-u da bolje upravlja neutro$enim
sredstvima u pogledu moguénosti njihovog preusmjeravanja za realizaciju drugih
projekata.
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4. ZAKLJUCCI

Ured za reviziju institucija BiH je izvrSio reviziju uinka upravljanja projektima
visegodisnjih kapitalnih ulaganja u institucijama BiH. Revizija je pokazala da postoje
znacajna kasnjenja u realizaciji projekata i da u svim fazama procesa njihove realizacije
postoje odredene slabosti koje uzrokuju kasnjenja. lako se proces odvija u slozenom
okruzenju sa velikim brojem ucesnika, utvrdeno je da institucije BiH znacajno doprinose
neefikasnoj realizaciji projekata.

U ovom poglavlju prezentuju se rezultati obavljene revizije na osnovu analize 8 projekata
koji realizuju institucije BiH, a koji su izabrani kao uzorak revizije. Rezultati su pokazali
da cijeli proces, sa aspekta aktivnosti koje preduzimaju ili trebaju preduzeti institucije
BiH, nije usmjeren ka zadovoljavanju principa efikasnosti, odnosno otklanjanju ili
smanjivanju mogucnosti za kasnjenja u realizaciji projekata. Utvrdeno je da su u tom
pogledu moguca znacajna poboljSanja procesa.

4.1. Pretpostavke za efikasnu realizaciju projekata

Planiranjem VKU nisu osigurane osnovne pretpostavke za efikasnu realizaciju projekata.
Procesu planiranja realizacije projekata ne pristupa se sistemski. Vecina institucija nema
izradene detaljne planove za realizaciju projekata u pogledu dinamike, organizacije i
finansiranja. Inicijalni plan aktivnosti postojao je za tri od devet testiranih projekata.
Rokovi za preduzimanje aktivnosti u realizaciji projekata, kod vecine institucija, su
globalno odredeni, ali nisu spusteni na nivo operativnih aktivnosti. Ne vrSi se procjena
realnosti utvrdenih rokova, odnosno procjena mogucnosti za njihovo ostvarivanje, sto
samo planiranje €ini dosta nepouzdanim i povrsnim.

Institucije, na osnovu ovakvih planova, zahtijevaju budzZetska sredstva za finansiranje
projekata, Sto u situaciji kada ne postoji kontrolni mehanizam realnosti dostavljenih
dinamickih planova, rezultira zna€ajnim iznosima neutroSenih budzetskih sredstava.

Postojeci nacin planiranja VKU nije usmjeren na efikasnu realizaciju projekata. On nije
uspostavio kontrolni sistem koji bi identificirao neefikasno ponaSanje institucija u
provodenju projekata VKU i utvrdivanje odgovornosti kako pojedinca, tako i institucije.

Prilikom trazenja budzetskih sredstava, institucije daju nerealne, preambiciozne
dinamicke planove. Razlozi za ovakav pristup planiranju, prema izjavama zaposlenih u
institucijama, leze u tome da institucije zele veéu sigurnost osiguranja budzetskih
sredstva u okolnostima gdje su ta sredstva predmet Cestih restrikcija, u kasnjenju
usvajanja budzeta i sl. Ovo je i jedan od razloga velikog iznosa neiskoriStenih budzetskih
sredstava u svakoj godini.

Istrazivanje je pokazalo da se u slu€ajevima kada finansijska konstrukcija nije zatvorena
prije poCetka realizacije projekta ili kada klju¢ni finansijeri nisu uklju€eni u realizaciju
projekta od samog pocetka, dolazi do znacajnih komplikacija u cijelom procesu. U
sluc¢aju izgradnje drzavnog zatvora, to se odrazilo na izmjenu dokumentacije, vrijednost
projekta i znaCajno prolongiranje roka zavrSetka radova.
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4.2. Dinamika realizacije projekata

Projekti se ne realiziraju planiranom dinamikom te postoje razli€iti razlozi kasnjenja u
realizaciji projekata. Uo¢ena su zna€ajna kasnjenja u realizaciji projekata VKU u odnosu
na planirano rokove koje su institucije postavile kod podnoSenja zahtjeva za budzetskim
sredstvima. Za polovinu testiranih projekata, kasnjenja su veéa od tri godine.

Pored slabosti u procesu planiranja koje uti€u na blagovremen zavrSetak projekata,
utvrdene su i slabosti u fazi implementacije sistema koje uti€u na kasnjenja u realizaciji
projekata. U primjerima koji ilustriraju ovu pojavu, evidentno je da postojeéi sistem
omogucava institucijama da svoje aktivnosti ne preduzimaju blagovremeno. Tako su
uoCeni slucajevi gdje se na odluku VM cCekalo 6-12 mijeseci, a zabiliezena je i
neaktivnost institucije koja je jednu od aktivnosti u fazi realizacije preduzela tek nakon 5
mjeseci od donoSenja odluke o njenom preduzimanju.

lako se cijeli proces odvija u sloZzenom okruzenju sa velikim brojem ucesnika,
istrazivanje je pokazalo da su institucije BiH i njihova neaktivhost znacCajan razlog za
kasSnjenja u realizaciji projekata. Primjeri navedeni u izvjedtaju ukazuju na
neblagovremenost u preduzimanju aktivnosti od strane institucija, sto je u nekim
slucajevima imalo za posljedicu viSemjesecna kasnjenja u realizaciji projekata.

U vecini sluCajeva, cijelim procesom realizacije projekata rukovode nedovoljno
kompetentni zaposlenici koje u postoje¢oj organizaciji nisu do kraja fokusirani na
realizaciju projekata jer istovremeno obavljaju i druge poslove iz nadleznosti institucije.
Nadlezne institucije nemaju organizovan pristup pruzanja stru¢ne pomodi institucijama
koje realizuju specificne projekte, a same institucije nemaju povjerenja u postojece
kapacitete nadleznih institucija, u struénom smislu.

Postoji neujednacen pristup i u pogledu projektne organizacije o ¢emu ne postoje jasni
kriteriji. Tako je za realizaciju izgradnje gradevinskog objekta u jednom slu¢aju formirana
posebna jedinica za implementaciju, a u drugom slu€aju rukovodenje projektom je
spusteno na osobu koja rukovodi sluzbom za finansije. Zbog svega navedenog, moze se
zaklju€iti da u kljuénim fazama realizacije projekata nije uklju¢ena struka, Cime se
povecava rizik od pojavljivanja greSaka u procesu realizacije.

Nadlezne institucije nisu uspostavile adekvatan regulatorni okvir. U pojedinim periodima
tokom realizacije projekata budzetska pravila nisu davala sigurnost institucijama da ¢e
imati dovoljno novca za realizaciju projekata. U novije vrijeme, postoje¢a zakonska
rjeSenja daju institucijama odredenu sigurnost da ¢e im sredstva biti dostupna prema
planiranoj dinamici jer se neutroSena sredstva automatski prenose u narednu budzetsku
godinu i dodaju iznosu sredstava predvidenim za tu godinu. Medutim, ovakav sistem, uz
neadekvatne kontrolne mehanizme, slabosti u planiranju projekata i nedostatak
odgovornosti, ne stimuliSe efikasnost u realizaciji projekata.

Takoder, postoje¢i zakonski okvir onemogucéava nadlezne institucije da bolje upravljaju
neiskorisdtenim nov€anim sredstvima.

29



4.3. Kontrolni mehanizmi u realizaciji projekata

Nisu uspostavljeni kontrolni mehanizmi koji osiguravaju primjenu principa efikasnosti u
realizaciji kapitalnin projekata. Nadlezne institucije nisu osigurale adekvatan sistem
izvjeStavanja i kontrole procesa. Postojeci sistem je formalan i nije u funkciji smanjenja i
eliminisanja kasnjenja u realizaciji projekata. lzvjestaji ne daju dovoljno informacija o
razlozima kasnjenja 3to onemoguéava blagovremeno preduzimanje mjera za
prevazilazenje nastalih problema. Nije uspostavijen kontrolni mehanizam za kontrolu
blagovremenog preduzimanja aktivnosti od strane institucija pa se institucije mogu
komotnije ponas$ati u pogledu postivanja planirane dinamike.

Kontrolni mehanizmi ne postoje ni u fazi planiranja gdje se procjenjuje vrijednost
projekta i odreduje dinamika realizacije projekta. Zbog toga postoji veliki rizik da je
dinamika realizacije projekata nerealna Sto u konacnici ima posljedice na dinamiku
realizacije odobrenih budZetskih sredstava.

4.4, Evaluacija procesa

Nadlezne institucije rade evaluaciju procesa, ali ne sa aspekta efikasnosti. Shodno
tome, aktivnosti koje preduzimaju nisu usmjerene na poboljSanje procesa sa aspekta
efikasnosti. Nadlezne institucije su preduzimale odredene aktivnosti na unaprjedenju
procesa, medutim, preduzete aktivnosti nisu bile usmjerene na poboljSanje efikasnosti u
realizaciji projekata, tako da klju¢ne stvari koje trebaju doprinijeti efikasnijoj realizaciji
projekata jo$ uvijek nisu rijeSene.

Nadlezne institucije nisu otklonile vazne prepreke po pitanju uspostave kontrolnih
mehanizama, odgovornosti, moguénosti preusmjeravanja sredstava, definisanju
projektne organizacije, ukljucivanja struke i sl.

Samo se rjeSavanjem ovih pitanja mozZe unaprijediti sistem i osigurati efikasnija
realizacija projekata.

4.5. Posljedice kasnjenja u realizaciji projekata

Kasnjenja u realizaciji projekata imaju znacajne druStvene i ekonomske posljedice.
Drustvene posljedice se ogledaju u neizvrSavanju cilieva zbog kojih su institucije
osnovane, a ekonomske posljedice mogu se izraziti kroz neopravdane troSkove Koji
nastaju zbog kasnjenja u realizaciji projekata, Sto se u nekim slucajevima moze izraziti u
stotinama hiljada KM. Takoder, ekonomske posljedice se mogu izraziti i troSkovima
nekoriStenja odobrenih nov€anih sredstava kao i bespotrebnim prolongiranjem
implementacije drugih projekata takoder od znacaja za BiH.
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju je miSlijenja da u realizaciji projekata VKU ima dosta prostora za
poboljSanja. Usmjeravanjem cijelog procesa ka zadovoljenju principa efikasnosti u svim
fazama njegove realizacije moglo bi se smanijiti kaSnjenje u realizaciji projekata, i time
smanijiti ili potpuno iskljuciti posljedice ekonomskog i drustvenog znacaja. Ovo zahtijeva
izmjenu postojecih praksi i unaprjedenje procesa u svim njegovim fazama.

U nastavku, Ured za reviziju daje odredene preporuke koje nadleznim institucijama
mogu pomo¢i u kreiranju sistema koji ¢e osigurati efikasnu realizaciju kapitalnih
projekata, a institucijama koje realizuju ovakve projekte pomoc¢i da budu efikasnije u
njihovoj realizaciji.

Preporuke koje se daju u ovom izvjestaju mogu biti primijenjene i na druge projekte VKU
koji se realizuju ili €e biti realizovani na nivou institucija BiH.

Ured za reviziju preporucuje institucijama BiH koje realizuju projekte VKU, da:

e izrade detaljne dinami€ke planove sa procjenom trajanja svake od
aktivnosti do kraja realizacije projekata;

o definiSu ucesnike u projektu;

e odrede nosioce aktivnosti te osiguraju njihovu struénost i fokusiranost;

o definiSu odgovornost zaposlenika uklju€enih u realizaciju projekta i uvedu
mehanizme internih kontrola unutar institucija BiH.

Ured za reviziju preporucuje Vijeéu ministara BiH da razmotri sljedece
mogucénosti:

e sistemski reguliSe planiranje velikih kapitalnih ulaganja

To se moze postici kroz formalizaciju sadrzaja plana za kapitalne investicije na nacin da
institucije koje planiraju kapitalna ulaganja imaju obavezu da izvrSe detaljnu analizu
moguce dinamike projektnih aktivnosti kao i procjenu realnosti ostvarenja planirane
dinamike. Na ovaj nacin, VM bi imalo moguc¢nost boljeg pracenja realizacije projekata
kroz postavljene rokove. Dinamika realizacije trebala bi biti rezultat stru¢ne procjene koja
uvazava sve potencijalne rizike u realizaciji odredenog projekata.

Pored navedenog, potrebno je osigurati da se prije poCetka radova zatvori najoptimalnija
finansijska konstrukcija projekata i da se potencijalni finansijeri na vrijeme ukljuce u
aktivnosti njihove realizacije.

o uspostavi kontrolne mehanizme koji ¢e u svim fazama procesa realizacije
VKU osigurati efikasnost institucija BiH

Kontrola podrazumijeva objektivhu analizu realnosti dostavljenih dinamickih planova i
kontrolu blagovremenosti preduzimanja aktivnosti u svim fazama procesa realizacije
projekata. Sredstva za realizaciju projekata institucije bi trebale dobijati na osnovu
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prethodno realno utvrdene dinamike realizacije svakog projekta. Za neplanirana
odstupanja u dinamici realizacije projekata, institucije bi trebale dostaviti blagovremenu
informaciju MFT-u kako bi se omogudilo efikasnije koriStenje sredstava koja nece biti
iskoridtena za realizaciju projekta planiranom dinamikom (preusmjeravanje u druge
projekte ili oro€avanje u bankama).

e osigura efikasnu komunikaciju i prohodnost odluka vezanih za kapitalne
projekte

Pitanja od znacaja za realizaciju odobrenih projekata trebaju biti prioritet prilikom obrade
u MFT i trebaju biti stavljanja na dnevni red sjednica Vije¢a ministara, s obzirom da se
dugim c&ekanjem na njihovo rjeSavanje stvara nepotrebno kasnjenje u realizaciji
projekata, Sto moze dovesti do ekonomskih i drustvenih posljedica.

e poboljSa preduslove u kojima se kapitalni projekti planiraju i
implementiraju

To podrazumijeva projektnu organizaciju koja je prilagodena veli€ini i specificnostima
projekta. Ako daljnje analize pokazu da je to dobro rjeSenje, za veée gradevinske
projekte se moze osigurati posebna funkcija za implementaciju projekata u okviru
institucije koja realizuje projekat ili na nivou institucija BiH za viSe projekata. Projektna
organizacija treba osigurati stru¢nost i fokusiranost zaposlenih na realizaciji projekta.

Ured za reviziju preporucuje Parlamentu BiH da:
e vrSi periodiéne evaluacije procesa sa aspekta efikasnosti

Ovim ¢e se, s ciliem efikasne realizacije odobrenih velikih kapitalnih projekata, na
najviSem nivou omoguciti blagovremena i potrebna akcija za otklanjanje identifikovanih
slabosti i uskih grla nastalih u procesu njihove implementacije.

Tim revizije u€inka: Rukovodilac Odjela revizije u€inka

Hrvoje Tvrtkovi¢, voda tima Fadila Ibrahimovi¢

Davorka Lugi¢, revizor u€inka
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PRILOZI
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Prilog 1: Struktura viSegodisnjih kapitalnih ulaganja u institucijama BiH, stanje

na dan 31.12.2010.godine

Tabela 1: Vrijednost i struktura VKU po institucijama

Naziv institucije vﬁjl;%%r;i‘t Ud\'/?ijlééjnkgst?oj pro?treokjata
projekata

Ministarstvo pravde BiH 77.450.865 20%
Uprava za indirektno oporezivanje BiH 62.319.740 16% 3
Agencija za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA) 48.932.447 13% 4
Agencija za statistiku BiH 42.516.000 11% 1
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH 32.916.619 8% 1
Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH 23.901.315 6% 2
Ministarstvo vanjskih poslova BiH 20.441.453 5% 3
Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH 19.930.471 5% 1
Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH 17.322.391 4% 3
Sluzba za zajednicke poslove institucija Bosne
i Hercegovine 11.100.000 3% 2
Ministarstvo sigurnosti BiH 9.900.264 3%
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje
kadrova 8.194.446 2% 1
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

8.163.854 2% 4
Centralna izborna komisija BiH 3.255.147 1% 1
Ministarstvo civilnih poslova BiH 2.966.000 1% 1
Sluzba za poslove sa strancima 600.000 0% 1
UKUPNO: 389.911.012 100% 31

Tabela 2: Vrijednost i struktura VKU prema vrsti kapitalnih ulaganja

UDIO U UKUPNOJ
VRIJEDNOST PROJEKTA VRIUEDNOSTI
VRSTA KAPITALNOG ULAGANJA BROJ PROJEKATA UKMm PROJEKATA
OBJEKTI 17 231.648.116 59%
INFORMATIZACIJA 5 42.516.000 11%
SIGURNOST 3 41.097.019 11%
KOMUNIKACIJE 3 31.227.717 8%
POPIS 1 29.584.307 8%
ZEMUISTE 1 8.195.862 2%
VOZILA 1 5.641.991 1%
UKUPNO: 31 389.911.012 100%
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Prilog broj 2: Podloge za izbor revizionog uzorka

Tabela 1: Pregled realizacije projekata VKU u 2010. godini

- IzvrSenje
L . . REEERle budzeta sa
Naziv institucije Naziv projekta sredstva za 31.12.2010
2010. godinu é;ociine ’
Parlamentama skupstina Rekonstrukcija i obnova trga ispred
) : zgrade PSBiH 844.224 826.038
Bosne i Hercegovine > — - —
Sistem digitalnog glasanja u Velikoj i
Plavoj Sali 150.000 150.000
Visoko sudsko i tuzilacko Informatizacija i jatanje kapaciteta
vijece pravosudnih institucija u BiH 2.000.000 1.879.900
Ministarstvo vanjskih poslova Kupovina ot_)_jekta u Briselu, opremanije i
BiH rekonstrukcija 1.119.062 192.410
Kupovina objekata u Berlinu, Beogradu
i Zagrebu 4.800.000 0
ZemljiSte za izgradnju regionalnih
sjedista (Banja Luka, Sarajevo, Tuzla i
Uprava za indirektno Mostar) 4.381.214 9.900
oporezivanje BiH Izgradnja regionalnih sjedista 8.492.200 96.607
Dogradnja i rekonstrukcija grani¢nih
prijelaza 3.075.608 0
Ministarstvo pravde BiH Izgradnja Drzavnog zatvora BiH 5.411.491 333.250
Izgradnja Azilantskog centra 1.802.043 497.144
Ministarstvo sigurnosti BiH Uspostava Operativno-komunikacijskog
centra* 3.222.486 0
Izgradnja objekta za trajni smjestaj
Drzavna agencija za istrage i SIPA-e 3.555.684 1.027.678
zastitu Opremanje objekta za trajni smjesta;j
SIPA-e 1.000.000 645.011
. . Infrastruktura prostornih podataka BiH,
Ministarstvo civilnih poslova . .
BiH faza | uspostava mreze permanentnih
GPS (GNSS) stanica BiH-BIHPOS 650.000 0
SDH sistem prijenosa
Agencija za identifikaciona
dokumenta, evidenciju i 2.295.000 1.818.732
razmjenu podataka (IDDEEA) | lzgradnja centra i sjediSta IDDEEA u
skladu sa standardima 150.000 13.865
Sanacija i rekonstrukcija sanitarnih
Sluzba za zajednicke poslove | €vorova i krova u zgradi institucija BiH 1.100.000 1.086.938
institucija Bosne i Hercegovine | Program prioritetnog rieSavanja
problema smjestaja institucija BiH 10.000.000 8.661.124
. - . Priprema i implementacija projekta
Agencija za statistiku BiH Popis stanovnigtva 935.237 5.218
: - Izgradnja jedinstvenog izbornog
Centralna izbora komisija informacionog sistema** 850.000 447.954
Obavjestajno-sigurnosna Kupovina specijalne opreme L 650.000 L 649,946
agencija BiH Obnova voznog parka 1.130.000 1.054.640
Sluzba za poslove sa Izgradnja Centra (sklonista) za smjestaj
strancima stranaca Zrtava trgovine ljudima 100.000 0
Agencija za Skolovanje i Izgradnja objekta za trajni smjestaj
struéno usavrSavanje kadrova | Agencije 1.008.540 0
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Tablica 2: Uzorak revizije

Ukupna Iznos
Red Ukupna vrijednost realizacija S L
S . . . SO . raspolozivih Realizirano u Procenat
. Naziv institucije Naziv projekta projekta u milionima projekta do s o
. sredstava za 2010. godini realizacije u
17 i SH eV 2010. godinu 2010. godini
godine -9 -9
Ministarstvo vanjskih Kupovina objekta u Briselu
1. | poslova BiH povina op) elu, 8,2 7,3 1,1 0,2 17%
opremanije i rekonstrukcija
2. Uprava za indirektno Dogradnja i rekonstrukcija 0
oporezivanje BiH grani¢nih prijelaza 3.0 0.0 3.0 0.0 0%
3 l[\a/lilglstarstvo pravde Izgradnja Drzavnog zatvora BiH 77,0 3,2 54 0,3 6%
. I\B/Ii||2|starstvo sigurnosti | lzgradnja Azilantskog centra 5.0 08 18 05 270
Uspostava Operativno- o
komunikacijskog centra BiH 122 4.8 1.3 3.2 0.0 0%
Drzavna agencija za Izgradnja objekta za trajni 0
5. istrage i zaStitu smjestaj SIPA-e 23,0 20,0 35 Lo 29%
Infrastruktura prostornih
6. Ministarstvo civilnih podataka BiH, faza | uspostava 0
poslova BiH mreze permanentnih GPS 3.0 0.0 0.7 0.0 0%
(GNSS) stanica BiH-BIHPOS
Agencija za Skolovanje Izgradnja objekta za trajni
9. | i struéno usavréavanje Srg.eét a‘ A e{nci.e ! 8,0 0,0 1,0 0,0 0%
kadrova jestaj Agencl
UKUPNO: 132,0 32,6 19,7 2,0

36




Prilog 3: Osnovni podaci o projektima VKU, uzetim za uzorak studije

Projekat br. 1

Naziv projekta: Kupovina objekta u Briselu, opremanje i rekonstrukcija
Institucija koja realizira projekt: Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Procijenjena vrijednost projekta: 8 miliona KM

Rok zavrSetka: 2012. godina

Za realizaciju projekta formirana je posebna komisija sastavljena od predstavnika viSe
institucija. Nakon 3to je komisija istrazila trziSte i obiSla objekte koji su po svojim
karakteristikama odgovarali potrebama koje je utvrdilo MVP, donesena je odluka da se kupi
objekat koji je predlozZila komisija. Tokom procedure pregovaracki tim je uspio smanijiti cijenu
objekta, medutim, ustedenu razliku bilo je potrebno iskoristiti za adaptaciju objekta. Nakon
Sto je VM donijelo Odluku kojom se odobrava adaptacija objekta, pristupilo se daljim
aktivnostima na realizaciji projekta. Projekat se trenutno nalazi u fazi opremanja kupljenog
objekta. Prema rijeCima zaposlenih koji rade na implementaciji projekta, osnovni razlog
kasSnjenja jeste nefleksibilnost Zakona o javnim nabavama koji nije izuzeo adaptaciju
objekata u inostranstvu od procedura predvidenih Zakonom. Procjena institucije je da ce

projekat biti zavrSen do kraja 2012. godine.

Projekat br. 2

Naziv projekta: Dogradnja i rekonstrukcija grani€nih prijelaza
Institucija koja realizuje projekat: Uprava za indirektno oporezivanje BiH
Procijenjena vrijednost projekta: 3,2 miliona KM

Rok zavrSetka: 2013. godina

Projektom je predvidena dogradnja i rekonstrukcija sljedecih grani¢nih prijelaza: Deleusa,
Uvac, Hum, Vardiste, Ustibar, Neum lll, Uzljebi¢, Strmica, Gorica, Pavlovica Most, Raca,
IzaCi¢, Doljani, Kamensko i Ivanjica. Uprava za indirektno oporezivanje napravila je procjenu
vrijednosti radova u iznosu 3,2 miliona. Za realizaciju projekta, VM je odobrilo je cijeli iznos
sredstava u 2008. godini. lako su sredstva odobrena, na realizaciji projekta nisu
preduzimane skoro nikakve aktivnosti. U dosadasnjoj realizaciji projekta potroseno je svega
nekoliko desetaka hiljada KM, a preostali dio sredstava se prenosi iz godine u godinu. U
vrijeme zavrSetka revizije sredstva jo$ uvijek nisu bila utro$ena. Institucija procjenjuje da ¢e

projekat biti zavrSen do kraja 2013. godine.
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Projekat br. 3

Naziv projekta: lzgradnja drzavnog zatvora

Institucija koja realizuje projekat: Ministarstvo pravde BiH
Procijenjena vrijednost projekta: 77 miliona KM

Rok zavrSetka: 2014. godina

Projektom je predvideno da ¢e zatvor biti institucija visokog stepena sigurnosti, zatvorenog
tipa, namijenjena licima optuzenim za, ili osudenim zbog ratnih zloCina, korupcije visokog
nivoa te organizovanog kriminala i ozbiljnih zlogina.! Prvim dinami¢kim planom bilo je
predvideno da Ce se objekat zavrsiti u 2009. godini, Medutim, nakon uklju€ivanja Razvojne
banke Vije¢a Evrope (CEB) u finansiranje projekta putem kreditnih sredstava, od strane
banke je zatrazena revizija glavnog projekta. Za realizaciju projekta formirana je Jedinica za
implementaciju 2006. godine koja je kasnije rasformirana i u 2010. godini je uspostavljena
nova Jedinica za implementaciju projekta. Prvobitna vrijednost projekta prema projektu koji je
finansirao Ured registrara Suda BiH iznosila je oko 30 miliona KM, nakon revizije projekta od
strane CEB-a vrijednost projekta je prema projekciji iznosila 78 miliona KM. Obrazlozenja
koja su data za povecanje vrijednosti odnose se na povec¢anje povrdine objekta u cilju
zadovoljavanja Evropskih zatvorskih pravila. Prema zadnjim projekcijama institucija,
zavrSetak projekta oCekuje se u 2014. godini. Projekat se trenutno nalazi u fazi u kojoj je bio
2007. godine kada je bila pripremljena projektna dokumentacija i izvrSene pripreme za

poCetak radova.

Projekat br. 4

Naziv projekta: Izgradnja azilantskog centra

Institucija koja realizuje projekat: Ministarstvo sigurnosti BiH
Vrijednost projekta: 5 miliona KM

Rok zavrSetka: 2012. godina

Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropske unije i BiH, BiH je preuzela
obvezu u oblasti legalnih migracija i prihvatila pravila o prihvatu i pravima prihvacenih lica.
Kako trenutni uslovi u prihvathom centru, u iznajmljenom prostoru, ne udovoljavaju osnovnim
potrebama azilanata, Ministarstvo sigurnosti je predlozilo projekat izgradnje azilantskog
centra. lzgradnja objekta se finansira dijelom iz budzetskih sredstava (2,1 milion KM)
institucija BiH, a dijelom iz IPA fondova (2,9 miliona KM). Realizacija projekta je u zavrSnoj

fazi i prema procijeni institucije, radovi Ce biti zavrSeni tijekom 2012. godine.

! Dravni zatvor Bosne i Hercegovine, operativni plan, WYG International, avgust 2009. godine
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Projekat br. 5

Naziv projekta: Uspostava Operativho-komunikacijskog centra
Institucija koja realizuje projekat: Ministarstvo sigurnosti BiH
Vrijednost projekta: 5 miliona KM

Rok zavrdetka: 2013. godina

Uspostava operativno-komunikacijskog centra je obaveza koju je BiH preuzela kroz ¢lanstvo
u globalnim i regionalnim inicijativama. Osnovni razlog oshivanja centra jeste stalno
prikupljanje podataka o svim vrstama i pojava i opasnosti koje mogu dovesti do prirodne ili
druge nesrecle, kao i podataka o posljedicama koje su nastale pojavom prirodne ili druge
nesrece po ljude i materijalna dobra na ugrozenom podrucju, obrade tih podataka i njihove
distribucije nadleznim organima vlasti i pravnim licima u BiH. Aktivnosti na realizaciji projekta
zapocete su u 2009. godini, a prema zadnjim procjenama institucije, cijeli projekat ¢e biti

zavrSen u 2013. godini.

Projekat br. 6

Naziv projekta: lzgradnja objekta za trajni smjestaj SIPA-e

Institucija koja realizuje projekat: Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH (SIPA)
Vrijednost projekta: 23 miliona KM

Rok zavrSetka: 2012. godina

Projekat se odnosi na izgradnju objekta za trajni smjestaj Drzavne agencije za istrage i
zastitu BiH. Agencija je bila smjeStena u iznajmljenim prostorima za $to su izdvajana
znaCajna budZetska sredstva. Osim toga, iznajmljeni objekti nisu udovoljavali svim
zahtjevima ove specijalizirane Agencije, te se zbog toga pristupilo projektu izgradnje objekta
kako bi se trajno rijeSilo ovo pitanje. Aktivnosti na realizaciji projekta zapocele su jos 2003.
godine. U vrijeme pisanja lzvjeStaja, u toku su radovi na vanjskom uredenju objekta.
Agencija je preselila u objekat u maju 2010. godine. Oc&ekivanja u instituciji su da ¢e svi

radovi na projektu biti okon¢ani do kraja 2012. godine.
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Projekat br. 7

Naziv projekta: Infrastruktura prostornih podataka BiH, faza | uspostava mreze
permanentnih GPS (GNSS) stanica BiH-BIHPOS

Institucija koja realizuje projekat: Ministarstvo civilnih poslova BiH

Vrijednost projekta: 3 miliona KM

Rok zavrSetka: 2013. godina

Projekat realizuju Ministarstvo civilnih poslova BiH uz saradnju sa Federalnom upravom za
geodetske i imovinsko-pravne poslove i Republickom upravom za geodetske i imovinsko-
pravne poslove Republike Srpske. Osnovha namjena ovog projekta je osiguranje
nacionalnog servisa baziranog na GNSS mjerenjima za pozicioniranje na cijeloj teritoriji BiH.
Realizacijom ovog projekta povecat ée se tacnost geodetskih radova te olak3ati i ubrzati
njihovo izvodenje.

Projekat se finansira iz budZetskih sredstava institucija BiH i sredstava IPA-2007. Na
prostoru BiH instalirane su 34 permanentne stanice. Prema procjenama institucije, ovaj

projekat ¢e se u potpunosti realizovati tokom 2013. godine.

Projekat br. 8

Naziv projekta: lzgradnja objekta za trajni smjestaj AZSO

Institucija koja realizuje projekat: Agencija za Skolovanje i stru€no osposobljavanje kadrova
(AZSO)

Vrijednost projekta: 8 miliona KM

Rok zavrSetka: 2014. godina

Projekat izgradnje objekta pokrenuo je direktor Agencije odmah nakon §to je imenovan na
duznost, u drugoj polovini 2009. godine. Projekat podrazumijeva izgradnju objekta kojim bi
se trajno rijeSio smijestaj uposlenih i osigurao prostor za obuku policijskih sluzbenika. U
vrijeme pisanja ovog lzvjeStaja u toku su bili radovi na izradi izvedbenog projekta. Prema

zadnjim procjenama institucije, objekat bi trebao biti zavrsen u 2014. godini.
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