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Upravljanje strategijama na razini BiH

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju ucinka na temu:
,Upravljanje strategijama na razini BiH". Revizija je provedena sukladno Zakonu o reviziji
institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI i
metodologijom za rad revizije u€inka vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Cilj revizije je bio istraziti poduzimaju li Vije¢e ministara i institucije BiH sve potrebne mjere
kako bi osigurali efikasan sustav planiranja, izrade, usvajanja i provedbe strategija kao i
izvjeS¢ivanje o provedbi strategija i postignutim rezultatima i efektima tih strategija.

Imajuci u vidu cilj revizije, nalazi ukazuju da su uspostavljene prakse planiranja, izrade,
usvajanja, provodenja, izvjeSéivanja o provedbi i evaluaciji strategija, kao i nedostatan
angazman svih sudionika, utjecali na neefikasnost procesa upravljanja strategijama.

Nepostojanje propisa kojima se regulira upravljanje strategijama, kao i strateSko dugoro&no
planiranje, dovodi do razli€itih praksi u svim segmentima upravljanja strategijama. Proces
predlaganja i planiranja strategija nije osigurao analize moguc¢nosti za provedbu istih, kako
sa aspekta podrske svih sudionika, tako i kapaciteta za provedbu, kao i prioritizacije istih.

IzvjeScivanje o strategijama ne osigurava potrebne informacije o ostvarenim rezultatima i
ciljevima, efektima utroSenih financijskih sredstava za izradu i provedbu strategija, kao ni
problemima u provedbi, prijedlozima za unaprjedenje, na temelju kojih bi se trebale
poduzimati aktivnosti na unaprjedenju. Aktivnosti Vije¢a ministara nakon razmatranja
izvieS¢a su deklarativne prirode, bez dublje analize uzroka problema, jasnijeg definiranja
nacina i konkretnih mjera za otklanjanje probleme i aktivniji nadzor nad aktivnostima
unaprjedenja, za $to odgovornost snose i institucije koje podnose takva izvjeS¢a.

Neefikasno upravljanje strategijama moze dovesti do nepostizanja ili kasSnjenja u postizanju
zacrtanih ciljeva tj. izostanka napretka u podruc¢jima u kojima se strategijom Zzeljelo
unaprijediti stanje. Bez efikasnog upravljanja strategijama rizikuju se sve naknadne odluke
koje se temelje na istim i kojima se oblikuje provedba javnih politika u jednoj ili viSe oblasti.

Strategije za koje je istekao rok za provedbu, a Ciji ciljevi i efekti nisu postignuti, mogu imati
za posljedicu nenamijenski utroSak sredstava i resursa utroSenih za izradu i provedbu
strategije, propustanje koristenja potencijalnih sredstava iz raspolozivih fondova, te stvaraju
lo$ imidz institucija i gubitak povjerenja javnosti u postizanje napretka u odredenoj oblasti.
DonoSenje strategija nije samo sebi cilj, i kako se pokazalo, nije dovoljan uvjet vec potreban
preduvjet za realizaciju predvidenih ciljeva, aktivnosti i mjera za napredak u odredenoj
oblasti.

Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je dao odredene preporuke Vijecu ministara BiH
i institucijama BiH, &ija bi implementacija, prema misljenju Ureda, trebala da doprinese
unapredenju upravljanja strategijama na razini BiH.

Ured za reviziju je, sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
dostavio Nacrt izvjeS¢a institucijama koje su bile obuhvaéene provedenom revizijom, uz
mogucnost oCitovanja na nalaze, zaklju¢ke i preporuke obavljene revizije. Nakon isteka roka
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za ocitovanje, u kojem je samo Direkcija za europske integracije dostavila komentar,
izradeno je konacno izvje$¢e o provedenoj reviziji u¢inka.

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankié¢, v.r.

ZAMJENIK GLAVNOG ZAMJENIK GLAVNOG
REVIZORA REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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Skraéenice

SKRACENICA PUNI NAZIV
BiH Bosna i Hercegovina
BD Brc¢ko distrikt Bosne i Hercegovine
Gl Godi$nje izvjeSée institucija
GI VM GodiSnje izvjeSée Vijeéa ministara
GP | Godi$nji program rada institucija
GP VM Godi$nji program rada Vije¢a ministara
GT VM Generalno tajnistvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
DEI Direkcija za europske integracije
DEP Direkcija za ekonomsko planiranje
EU Europska unija
IPA Instrument pretpristupne pomoéi Europske unije
IPA I Instrument pretpristupne pomoci Europske unije za period 2014-

2020

Ured za reviziju

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

UKRJU Ured koordinatora za reformu javne uprave

MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

MP Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

MVTEO Ministarstyo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine

MFT Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine

MCP Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

RS Republika Srpska

Vije¢e ministara

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine

SBA

Small Business Act for Europe (Zakon o malom biznisu za Europu)

SPR | Srednjoro¢ni program rada institucije

SPR VM Srednjoro¢ni program rada Vije¢a ministara
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

KM Konvertibilna marka

EUR

Euro
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IZVRSNI SAZETAK

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju u€inka na temu ,Upravljanje strategijama
na razini BIH®. Cilj revizije je bio istraziti poduzimaju li Vije¢e ministara i institucije BiH sve
potrebne mijere kako bi osigurali efikasan sistem planiranja, izrade, usvajanja i provedbe
strategija kao i izvejSCivanje o provedbi strategija i postignutim rezultatima i efektima tih
strategija.

U nastavku se prezentiraju najznacajniji nalazi i preporuke, koji su rezultat ove revizije.

Nalazi:

e Propisani strateSki dokument (Strateski okvir) koji bi trebao obuhvatati sve dokumente
strateSke vaznosti na temelju kojih institucije BiH pripremaju svoje programe ili planove,
kao i strategije nije jasno definiran s aspekta vremena i nac¢ina na koji se donosi, a u
praksi se ograni¢ava na tri godine.

e Strategija kao planski dokument, kao ni strateSko, dugoroéno planiranje na razini Vijeéa
ministara nije regulirano propisima.

e Ne postoji potpuna usuglasenost strategija planiranih StrateSkim okvirom sa
strategijama planiranim kroz srednjoroCne i godiSnje planove Vije¢a ministara ni
institucija.

¢ Nije uspostavljen sustav koji treba osigurati podrsku svih sudionika u procesu planiranja
strategija kroz planske dokumente Vije¢a ministara.

¢ Vije¢e ministara nije razvilo kapacitete za upravljanje strategijama.

e U Vijeéu ministara i tijelima Vije¢a ministara niko se ne bavi analizom predloZenih
strategija i izborom prioritetnih strategija sa aspekta moguc¢nosti provedbe istih.

e Unapredenje kapaciteta za strateSko planiranje nije rjeSeno na sustavan nacin.
Pojedinacni projekti kroz koje se unaprjeduju znanja i prakse nisu osigurali prijenos
znanja izmedu svih institucija.

e Prakse rada na izradi strategija su razliite. Ne postoje propisi ili uputstva kojima se
definira metodologija izrade strategija niti mehanizmi izrade i koordinacije kada su
nositelji provedbe strategija i institucije entiteta i BD.

e Strategije kao dokumenti se razlikuju po formi, sadrzajnom obuhvatu i sadrzaju akcijskih
planova kao i definiranom nacinu izvjeS¢ivanja o provedbi i evaluaciji strategija. Ne
postoje propisi ili uputstva kojima se definiraju osnovne/obvezne kategorije koje trebaju
sadrzavati dokumenti strategija i akcionih planova.

e Znacajan broj strategija iz planskih dokumenata Vije¢a ministara od 2016. godine nije
usvojen. Pri tome se odredene strategije koje nisu usvojene planiraju iz godine u godinu.

e U Vijeéu ministara se ne prate rokovi za izradu strategija, ne vodi se evidencija svih
usvojenih strategija niti su sve usvojene strategije objavljene na internet stranici Vijeca
ministara.

¢ Osim Sto postoje strategije koje nisu provedene u rokovima za koji su donesene, utvrdili
smo da i za one koje su provedene ili u tijeku, ne znaci nuzno i da su provedene sve
planirane aktivnosti i mjere. Naime, izvije§¢a o provedbi ne sadrze informacije 0 svim
planiranim aktivnostima, o utroSenim sredstvima, ne navode se problemi u provedbi i
ne daju se preporuke za unaprjedenje.
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¢ Rijetko je predvideno posebno izvjeS€ivanje o evaluaciji strategija, tako da je malo
informacija o tome jesu li i u kojoj mjeri postignuti rezultati i ostvareni ciljevi koji su
planirani strategijama.

o Kod odredenih strategija se u sklopu izvie$¢a o provedbi izvjeSéivalo o ostvarenju
rezultata i postignucu ciljeva. Medutim, i tu su utvrdeni odredeni nedostaci koji se ticu
kompletnosti informacija o ostvarenim ciljevima, nacina prezentacije, kao i izostanka
informacija o utroSenim sredstvima za provedbu strategije.

¢ U Vije¢u ministara ne prate se obveze i rokovi za dostavu izvjeSca i nije uspostavljena
baza dostavljenih izvjeS¢a o provedbi i evaluaciji strategija.

e Vijeée ministara je u odredenim sluCajevima razmatralo dostavljena izvjeS¢a bez
konkretno donesenih zaklju¢aka i bez ocjene samog izvjeSc¢a, premda su u izvjeSéima
navedeni odredeni problemi i evidentno nisu ispunjene sve planirane aktivnosti.

Preporuke:

Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je dao odredene preporuke Vijeéu ministara kao
klju€noj instituciji za upravljanje strategijama, kao i institucijama BiH koje sudjeluju u
planiranju, izradi, provedbi i izvijeS¢ivanju o strategijama.

Vije€e ministara

e Preporucujemo Vijecu ministara da uspostavi i propisima uredi strateSko, dugoro¢no
planiranje.

e Preporu€ujemo Vijecu ministara unaprjedenje procesa planiranja, kako strateskog, tako
i srednjoro¢nog.

e Preporucujemo VijeCu ministara da unaprijedi i utvrdi jedinstven okvir nacina
izvjeS¢ivanja o provodenju strategija i evaluaciji, ojaca svoj ulogu u pracenju, analizi i
poduzimanju korektivnih aktivnosti i uspostavi transparentne evidencije svih usvojenih
strategija i izvjeS¢aa o istim.

e Preporucujemo Vije¢u ministara da ojacCa vlastite kadrovske kapacitete za upravljanje
strategijama, ali i kapacitete u svim institucijama BiH.

e PreporuCujemo Vijeéu ministara da osigura veci doprinos DEP i DEI u procesu
upravljanja strategijama.

Institucije BiH
e PreporuCujemo institucijama BiH koje planiraju, izraduju, provode i izvjeS¢uju o
strategijama da budu blagovremene i proaktivne u svim aktivhostima.
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1. Uvod
1.1. Pozadina problema i motivi

Strategija®’ predstavlja akt planiranja kojim se definiraju pravci akcija i alokacije resursa
neophodnih za ostvarenje dugorocnih i strateskih ciljeva.

S tim u svezi, strategija, u smislu javne uprave, je planski dokument kojim se oblikuje
provedba javnih politika? u jednoj ili viSe oblasti za odredeno razdoblje. Provedba strategije
treba doprinijeti ostvarivanju visih strateSkih/razvojnih ciljeva. Strategijom se uspostavljaju
prioriteti, usmjeravaju investicije i stvara temelj za raspodjelu javnih resursa, a sve sa ciljiem
ptravovremene prilagodbe postojeée javne politike i oblikovanja nove, kako bi se odgovorilo
na izazove dinami¢nog okruzenja i osigurao odrzivi ekonomski i drustveni razvoj.

Vijeé¢e ministara je 2015. godine usvoijilo Strateski okvir BiH za period 2015. — 2018. kojim
su planirane odredene strategije koje treba donijeti u ovom razdoblju.

Premda nema preciznih podataka koliko je strategija trenutno aktualno na razini BiH,
istraZivanjem smo utvrdili kako je Vije¢e ministara, u posliednje dvije godine, usvojilo
najmanje 20 strategija iz raznih podruc¢ja® kao i da odredeni broj planiranih strategija nije
usvojen.*

Za provedbu strategija potrebno je duZe vremensko razdoblje i znalajna financijska
sredstva. Tako je na primjer za provedbu StrateSkog plana ruralnog razvoja potrebno oko
jednu milijardu KM za sve razine vlasti BiH, a za provedbu Strategije uskladivanja propisa
pravnoj steCevini EU u oblasti zaStite okoliSa/Zivotne sredine BiH za razdoblje od 2013.-
2033. godine potrebno je oko sedam milijardi eura.

Predstudijskim istrazivanjem smo utvrdili kako je malo dokumenata koji govore o
postignutim rezultatima i efektima provedenih strategija, a ako ih i ima, nisu transparentni.
Takoder, utvrdili smo kako za odredene strategije koje su provedene, javno dostupni

1 Chandler, D. A. (1962). Strategy and Structure: chapters in the history of industrial enterprise. Cambridge: The
M.L.T. Press.: ,Strategija se definiSe kao odredivanje osnovnih dugoro¢nih ciljeva poduzeca, prilagodavanje
smjerova poslovnih aktivnosti odnosno odredivanje koncepcija i izbor resursa potrebnih za postizanje zacrtanih
ciljeva“.

Harold Kontz, Heinz Weihrich, Essentials of Management, An International Prespective, Seventh Edition, The
McGraw-Hill Companies: ,Strategija se definira kao odredivanje osnovnih dugorocnih cilieva poduzeca,
usvajanje pravaca akcija i alokacija resursa nuznih za njihovo ostvarenje*

Strategijski i operativni menadzment, Conzit, Beograd, 2003. prof. dr Jovan Todorovi¢: ,Strategija se moze
definisati kao izbor pravca, metoda i instrumenata za realizaciju misije i ciljeva poduzecéa u datom privrednom
ambijentu kako bi se kroz adekvatno uspostavljen odnos izmedu okruzenja i resursnih moguénosti poduzeca
smanijio ili eliminisao gep izmedu potencijalnih i fakti¢kih performansi u poslovanju poduzeca“.
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategy-documents/strategic-plans-management-plans ,Strateski planovi su
dokumenti u kojima se opisuje kako ¢e odredene sluzbe doprinijeti Sirim politickim ciljevima Komisije te se
definiSu njihovi ciljevi za petogodisnje razdoblje*.

2 Guy B. Peters, American Public Policy, CQ Press, Washington, 2004.“Ukupnost vladinih aktivnosti vodenih
izravno ili od strane agencija, a koje imaju utjecaj na zivote gradana“

Hill, M., The Public Policy Process (4th Edition), Longman, 2014: ,Mreza odluka i djelovanja kojim se rjeSavaju
neki problemi vazni za sve gradane, cijelo drustvo ili za pojedine skupine gradana.”

3 Strategije za: razvoj znanosti; protiv maloljetnickog prijestupnistva; razvoj obrazovanja, razvoj stru¢nog
obrazovanja i obuke, reformu javne uprave, nadzor nad trziStem neprehrambenih potroSackih proizvoda, itd.

4 Nova Strategija reforme javne uprave, Strategije za razvoj infrastrukture kvalitete u BiH itd.
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dokumenti govore kako nisu ispunjeni svi ciljevi (Strategija zapoSljavanja u BiH 2010. —
2014.°, Strategija reforme javne upraves).

Europska komisija u svojim izvjeS¢ima o BiH naglaSava vaznost usvajanja cjelodrzavnih
strategija u relevantnim podrucjima, kako zbog daljnjeg uskladivanja sa pravilima i
standardima EU, tako i zbog deblokiranja pristupa fondovima IPA.’

Zbog nepostojanja cjelodrzavnih sektorskih strategija za BiH, prema izvjeS¢ima i izjavama
predstavnika izvr§ne vlasti, BiH je ve¢ propustila znagajan iznos sredstava predviden putem
IPA.8

UocCen je i veliki interes javnosti za donoSenje i provedbu strategija. Brojni medijski natpisi
govore o ograniéenom napretku u pripremi, provedbi i slabostima odredenih strategija.®
Postoje i odredena istrazivanja nevladinih organizacija koji se bave pitanjima kako uopée
strateskog planiranja'® tako i pojedinacénih strategija.

Interes vezan za strategije iskazivali su i zastupnici i izaslanici Parlamentarne skupstine
BiH.

Uzimajuéi u obzir gore navedeno, Ured za reviziju se opredijelio provesti reviziju u€inka na
temu: Upravljanje strategijama na razini BiH.

5 Ex-post evaluacija Strategije zaposljavanja u BiH 2010. — 2014. godina - Za realizaciju aktivnosti od pet godina
kao opce ciljeve planirano je 2 % godiSnje povecanje ukupne stope zaposlenosti i 2,5 % godiSnje poveéanje
stope zaposlenosti zena, dok se nezaposlenost mladih trebala smanijiti na 30 % do 2014. godine. Prema
predstavljenim podacima moze se uociti da nisu ostvareni op¢i ciljevi Strategije. Suprotno o¢ekivanjima i stopa
ukupne nezaposlenosti i stopa nezaposlenosti Zzena su se povecale. Stopa nezaposlenosti mladih prema anketi
o radnoj snazi uvecala se za 14 % i pored brojnih aktivnosti provedenih na zapoS$ljavanju i unapredenju
zaposljavanja ove kategorije nezaposlenih.

6 IzvjeS¢e o napretku za 2016. godinu — ostvareno 68% ciljeva
"http://dei.gov.ba/dei/bih_eu/paket/default.aspx?id=10098&langTag=bs-BA,
https://www.parlament.ba/Publication/Read/11917?title=u-parlamentarnoj-skupstini-bih-odrzana-konferencija-
kojom-su-obiljezene-dvije-godine-od-stupanja-na-snagu-sporazuma-o-stabilizaciji-i-pridruzivanju-bih-i-
eu&paqgeld=238; http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/vijesti/default.aspx?id=15149&langTag=bs-BA

8 |zvje$c¢e o radu Vijeca ministara za 2016. godinu,
http://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica/default.aspx?id=27932&langTa
g=bs-BA,
http://vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica/default.aspx?id=25633&langTag=hr-
HR

9 http://depo.ba/clanak/150484/ti-bih-slaba-provodivost-obveza-iz-strategije-za-borbu-protiv-korupcije
http://www.justice-report.com/bh/sadr¥%C5%BEaj-%C4%8Dlanci/pola-godine-ne-provo%C4%91enja-strateqgije
https://www.agroklub.ba/financiranje/zbog-koga-nije-usvojen-strateski-plan-ruralnog-razvoja/38102/
http://www.rtvbn.com/3891180/nije-usvojena-ruralna-strategija-

10 Transparency International BiH — Politike i strategije — kuda i kako? https://ti-bih.org/publikacije-
istrazivanja/page/5/ http://www.cci.ba/pubs/1/21/1.html

11 Martin Raguz: 15.7.2015. Denis Bedcirovi¢: 27.03.2017., 20.4.2017.
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https://www.parlament.ba/Publication/Read/11917?title=u-parlamentarnoj-skupstini-bih-odrzana-konferencija-kojom-su-obiljezene-dvije-godine-od-stupanja-na-snagu-sporazuma-o-stabilizaciji-i-pridruzivanju-bih-i-eu&pageId=238
https://www.parlament.ba/Publication/Read/11917?title=u-parlamentarnoj-skupstini-bih-odrzana-konferencija-kojom-su-obiljezene-dvije-godine-od-stupanja-na-snagu-sporazuma-o-stabilizaciji-i-pridruzivanju-bih-i-eu&pageId=238
http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/vijesti/default.aspx?id=15149&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica/default.aspx?id=27932&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica/default.aspx?id=27932&langTag=bs-BA
http://vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica/default.aspx?id=25633&langTag=hr-HR
http://vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica/default.aspx?id=25633&langTag=hr-HR
http://depo.ba/clanak/150484/ti-bih-slaba-provodivost-obaveza-iz-strategije-za-borbu-protiv-korupcije
http://www.justice-report.com/bh/sadr%C5%BEaj-%C4%8Dlanci/pola-godine-ne-provo%C4%91enja-strategije
https://www.agroklub.ba/financiranje/zbog-koga-nije-usvojen-strateski-plan-ruralnog-razvoja/38102/
http://www.rtvbn.com/3891180/nije-usvojena-ruralna-strategija-
https://ti-bih.org/publikacije-istrazivanja/page/5/
https://ti-bih.org/publikacije-istrazivanja/page/5/
http://www.cci.ba/pubs/1/21/1.html
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1.2. Cilj, opseg i ograni€enja revizije
Cilj revizije

Cilj revizije je bio istraziti poduzimaju li Vije¢e ministara i institucije BiH sve potrebne mjere
kako bi osigurali efikasan sustav planiranja, izrade i provedbe strategija kao i izvjeS¢ivanja
o provedbi strategija i postignutim rezultatima i efektima tih strategija.

Svrha je bila pokazati kako je bez efikasnog sustava upravljanja strategijama oteZzano
ostvarivanje odredenih, jasno definiranih, ciljeva vlasti koji bi trebali biti usmjereni na
dobrobit gradana. Takav sustav je potreban i za povlacenje sredstava iz fondova EU i drugih
oblika medunarodne suradnje.

Opseg revizije i ograni€enja

Predmet revizije su bile aktivnosti Vije¢a ministara i institucija BiH u upravljanju strategijama.
Pod upravljanjem podrazumijevamo sljedeée aktivnosti:

- planiranje,

- izrada,

- usvajanje,

- provedba,

- izvjeSc¢ivanje o provedbi i

- evaluacija strategija.

Analizirali smo strategije koje usvaja Vije¢e ministara, strategije koje se odnose samo na
razinu institucija BiH, kao i strategije za cijelu drzavu. To su naj¢eSée sektorske strategije
koje se odnose na €itavu BiH ili su povezane i uvjetovane koriStenjem fondova EU.

U cilju dobivanja Sire slike pokusali smo prikupiti podatke o svim strategijama usvojenim od
strane Vije¢a ministara do srpnja 2018. godine, a detaljnije smo se bavili procesom
upravljanja strategijama na bazi strategija planiranih i provedenih od 2015. godine (kada je
donesen Strateski okvir BiH i od kada je u primjeni Odluka o srednjoroénom planiranju).

Promatrali smo aktivnosti Vije¢a ministara i institucija koje su klju€ne za strateSko planiranje
(DEI, DEP, UKRJU, MFT), sa jedne strane i pojedinacnih institucija, nositelja izrade
strategija, sa druge strane.

Ispitali smo propise i procedure vezane za upravljanje strategijama, aktivnosti Vijeca
ministara u upravljanju strategijama kao i unaprjedenju kapaciteta i propisa za strateSko
planiranje.

Prema prikupljenim podacima od institucija obuhvacenih revizijom i podataka dostupnih na
internetu utvrdili smo kako je, do polovine 2018. godine, Vijeée ministara usvojilo 55
strategija.

Za ilustraciju nalaza o aktivnostima institucija u planiranju, izradi, usvajanju, provedbi,
izvjeS¢ivanju o provedbi i evaluaciji, u ovisnosti o razinama provedenih aktivnosti, koristili
smo sljedece strategije:
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Tablica broj 1: Pregled strategija za ilustraciju nalaza

Razina provedenih

Strategija Nosilac izrade aktivnosti sa
30.06.2018.

Strategija zaposljavanja MCP Nije izradena
Strategija razvoja infrastrukture kvalitete u BiH MVTEO Nije izradena
StrateSki plan ruralnog razvoja BiH MVTEO Provedba u tijeku
Strategija upravljanja javnim dugom BiH MFET Provedena
Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u BiH MLIPI Provedba u tijeku
2012.-2015.
Strategija komunikacija Vije¢a ministara iz 2011. GT Vijeca p d
godine ministara rovedena
Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih .
kontroglgaJ u institucj:ijama BiH 2016. — 2(1)18. J MFT PITOVEC % U )
Strategija u€enja o poduzetniStvu u obrazovnim
s SR raz%oblje 2012. — 2015. e g
Akcijski plan za provedbu UNSCR 1325 u Bosni i MLIPI Provedena

Hercegovini za razdoblje 2014. — 2017.12
Izvor: Ured za reviziju institucija BiH

Kod izbora strategija za ilustraciju smo uzimali u obzir vaznost odredenih strategija (uvjeti
za EU integracije kao i interes javnosti) i razliCitost institucija koji su nositelji pripreme
strategija kao i da su iste planirane ili provedene u razdoblju od 2015. do 2018. godine.

Revizija se ograni€ila na ispitivanje dokumentacije koja ham je predocena od institucija BiH,
nositelja izrade strategija. Nismo ispitivali ostale sudionike u izradi strategija iz uzorka sa
razine BiH kao ni entiteta i BD.
Nije bilo ogranienja u provedbi revizije koja bi mogla utjecati na dane nalaze, zakljucke i
preporuke.

1.3. Revizijska pitanjai kriteriji revizije
Za S$to bolje razumijevanje i analizu problema, te da bi olak3ali prikupljanje potrebnih
podataka, definirali smo glavno revizijsko pitanje i dva osnovna revizijska pitanja.
Glavno revizijsko pitanje glasi:

Upravljaju li Vijeée ministara i institucije BiH efikasno strategijama?

Odgovor na glavno revizijsko pitanje smo pokusali dobiti odgovarajuci na slijedeca revizijska
pitanja:

1. Jeli proces planiranja, izrade i usvajanja strategija efikasan?

2. Je li proces provedbe, izvje$civanja o provedbi i evaluaciji strategija efikasan?

12 Rezolucija Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih nacija 1325 “Zene, mir i sigurnost"
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Kriterije smo uspostavili na bazi kombiniranja kriterija zadanih u propisima, planskim
dokumentima, propisima entiteta i zemljama u okruzenju, iz dostupne literature (priruénici i
alati) i praksi u zemlji, zemljama u okruzenju i EU.

Za prvo pitanje kriterij je da su aktivnosti planiranja, izrade i usvajanja strategija efikasne.

Ovo podrazumijeva sljedece:

- Postoji jasno definiran dugoroéni planski krovni dokument na temelju kojeg se trebaju
planirati sve strategije (rok, obuhvat, sadrzaj, nacin pripreme, itd.);

- Propisima je definirano strateSko, dugoro¢no planiranje, kao i strategije kao vrste
planskih dokumenata;

- UsuglaSenost planiranih strategija kroz sve planske dokumente Vijeéa ministara i
institucija;

- Uspostavljen je sustav kojim se osigurava podrSka svih sudionika/razina viasti u
planiranju strategija u planskim dokumentima;

- Vijeée ministara i institucije unaprjeduju kapacitete za stratesSko planiranje;

- Vije¢e ministara je izbor planiranih strategija izvrSilo na temelju analize prioriteta i
mogucnost provedbe istih,

- Propisima definirana metodologija, mehanizmi i koordinacija za izradu strategije,

- Utvrdena okvirna forma i sadrzaj dokumenta strategije i akcijskih planova,

- Aktivnosti planiranja, izrade i usvajanja strategije su pravovremene;

- Institucije imaju analize i temelje za planirane strategije, prate i analiziraju aktivnosti na
izradi strategije sa aspekta rokova, kapaciteta, troSkova;

- Strategije imaju definiran rok za koji se donose, akcijski plan, sa jasno definiranim
nositeljima, rokovima, indikatorima za pracenje, nacinu i rokovima za izvjeSc¢ivanje i
evaluaciju, obraden financijski aspekt provodenja strategije;

- Vije€e ministara prati rokove za izradu strategija i poduzima aktivnosti na ubrzanju,
unaprjedenju ili otklanjanju eventualnih zastoja i uspostavilo je sveobuhvatnu i azurnu
evidenciju usvojenih strategija;

Za drugo pitanje kriterij je da su aktivnosti provedbe, izvjeS¢ivanja o provedbi strategija,

evaluacije strategija i korektivne aktivnosti efikasne. Ovo podrazumijeva sljedece:

- Pravovremenost institucija u provedbi strategija i izvjeS€ivanju o provedbi i evaluaciji i o
istom informiranje mjerodavnih institucija;

- Uspostavljeno je odvojeno izvjeS€ivanje o provedbi strategije i izvjeS€ivanje o evaluaciji
strategije;

- lzvjeS¢a o provedbi strategije sadrze informacije o realizaciji i pravovremenosti svih
planiranih aktivnosti iz AP, uzrocima neizvrSenja, utroSenim sredstvima, eventualnim
problemima i prijedlozima za unaprjedenje;

- lzvjeS¢a o evaluaciji sadrze informacije o svim ostvarenim rezultatima i postignuc¢u svih
cilieva, kao i informacije o utroSenim sredstvima za postizanje istih, problemima i
prijedlozima za unaprjedenje;

- Vije¢e ministara pravovremeno razmatra izvjeS¢a o provedbi kao i evaluaciji strategija,
donosi zaklju€ke i poduzima pravovremene korektivne aktivnosti;

- U VijeCu ministara se prate obveze i rokovi za dostavu izvjeSc¢a, uspostavljena je
evidencija dostavljenih izvje§¢a o provedbi i evaluaciji strategija i isti su javno dostupni.
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1.4. lzvorii metode revizije

Kako bi se osigurale informacije za dobivanje odgovora na postavljena revizijska pitanja,
izvrSili smo prou€avanje propisa i praksi iz oblasti planiranja, izrade, usvajanja, izvjeséivanja
o provedbi i evaluacije strategija.

Informacije smo, takoder, prikupljali iz razgovora, evidencija i dokumentacije odgovornih
institucija: Vije¢a ministara, DEP, DEI, UKRJU, MFT.

Aktivnosti institucija u upravljanju strategijama smo proucavali na temelju izabranih
strategija za analizu i ilustraciju nalaza i iz razgovora sa osobama zaduzenim za izradu
strategija.

Za objektivno sagledavanje problematike, koristili smo struéne studije i stru¢nu literaturu iz
oblasti strateSkog planiranja, propise i entiteta i zemalja u okruzenju kao i EU, izvore sa
interneta, ali i sve druge informacije za koje smo procijenili kako mogu biti od koristi.

Podatke smo prikupljali pregledom dokumentacije, pretraZivanjem literature, usporedbom
praksi rada, intervjuima i e-mail komunikacijom.

Prikupljenu dokumentaciju i informacije smo analizirali i usporedili sa postavljenim kriterijima
revizije.

1.5. StrukturaizvjeSc¢a

Nakon uvodnog dijela sadrzanog u prvom poglaviju ovog lzvjed¢a, u drugom poglavlju
prezentiramo osnovne informacije o procesu upravljanja strategijama. U tre¢em poglavlju
prezentiramo nalaze revizije, dok Cetvrto poglavlje sadrzi zaklju¢ke do kojih smo dosli na
temelju provedene revizije. Preporuke mjerodavnim institucijama sa ciljem unaprjedenja
procesa upravljanja strategijama na razini BiH dane su u petom poglavlju lzvjes¢a.
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2. Opis predmeta revizije

Osnovne informacije o predmetu revizije, propisima kojima je regulirano upravljanje
strategijama na razini BiH, klju¢nim nositeljima aktivnosti i pokazateljima prezentiramo u
nastavku.

2.1. Stratesko planiranje

U teoriji planiranje je definirano kao proces utvrdivanja ciljeva i izbor strategija adekvatnih
za postizanje tih ciljeva. Jedna od podjela planiranja je po vremenskom aspektu i to na:

- Strategijsko planiranje - dugoro¢no (5-10 godina)

- Takti¢ko planiranje - srednjoroCno (1-5 godina)

- Operativno planiranje - kratkoro¢no (do 1 godine)

Proces strateSkog upravljanja podrazumijeva: razvoj vizije i misije, postavljanje ciljeva,
kreiranje strategija, implementiranje strategija, evaluaciju i korigiranje.*®

Proces strateSkog planiranja u javnom sektoru trebao bi zapoceti usvajanjem nacionalne
vizije, koja predstavlja iskaz o buduénosti drzave, utemeljen na Sirokom politickom i
socijalnom konsenzusu i pruza okvir, smjernice i prioritete za sve druge resorne strategije i
politike. Na temelju te vizije donosili bi se strateski ciljevi za sve segmente javnog sektora.'*

Rezultat strateSkog planiranja su dugoroc€ni (strateski) planovi, €iji su kljuéni elementi:

* Misija i vizija

* Analiza unutarnjeg i vanjskog okruzenja

» Strateski ciljevi i operativni ciljevi

» Nacdin ostvarivanja postavljenih ciljeva

» Definiranje pokazatelja

* Nositelji, rokovi, resursi i izvori resursa

* Sustav pracenja, izvjeScivanje i procjena ucinka

2.2.  Stratesko planiranje, strategije, propisi i nositelji aktivnosti na razini BiH

Na razini BiH strateSko, dugoro€no planiranje kao ni upravljanje strategijama nije uredeno
propisima.

Definirano je i uspostavljeno srednjoro¢no (tri godine)®® i godi$nje planiranje’®. Ovim
propisima definirana je obveza donoSenja jednog krovnog strateSkog dokumenta —

13 Oberman Peterka, Poduzetnitke strategije/Stratedko upravljanje, 2013./14.

14 Obradovi¢ Vladimir: ,StrateSko planiranje i program menadZzment u javnom sektoru“, Projektno upravljanje
organizacijama-novi pristupi, udruzenje za upravljanje projektima Srbije i Crne Gore-YupMA, Beograd, 2006.

15 Odluka o postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvje$éivanja u institucijama BiH, (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 62/14) i Naputak o metodologiji u postupku srednjoro€nog planiranja, praéenja i izvjeScivanja u
institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/15)

16 Odluka o godisnjem planiranju rada i nadinu pracenja i izvje$éivanja o radu u institucijama BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 94/14) i aputak o nacinu pripreme godiSnjeg programa rada i izvjeS¢a o radu u institucijama BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 45/15)
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StrateSkog okvira, koji treba obuhvatati sve dokumente strateSke vaznosti na temelju kojih
institucije BiH pripremaju svoje programe ili planove, a u koje spadaju: srednjoro¢ni i
dugorocni planski dokumenti, medunarodne obveze, kao i obveze vezane za integraciju BiH
u Europsku uniju, usvojene regionalne strategije, aktuelni ekspoze Vije¢a ministara, politike
utvrdene od strane Vije¢a ministara, smjernice, stavovi ili drugi dokumenti za izradu politike
koje donosi Predsjednistvo BiH i Parlamentarna skupstina BiH. Strateski okvir je temelj za
donoSenje Srednjorocnog program rada Vije¢a ministara (SPR).

Sto se tige strategija samo je propisima definirano da ih usvaja Vijeée ministara’, a u
odredenim slu€ajevima, definiranim posebnim zakonima, na prijedlog Vije¢a ministara i
Parlamentarna skupstina BiH.'8

U nastavku su osnovne informacije kojima je uredeno planiranje na razini BiH.

Odlukom o postupku srednjoroénog planiranja, praéenja i izvhes¢€ivanja u institucijama BiH
je propisan postupak srednjoro€nog planiranja, praéenja i izvjeS€ivanja u institucijama BiH
sukladno nadleznostima Vije¢a ministara BiH i institucija BiH utvrdenih Ustavom, zakonima
i drugim propisima BiH. Op¢i cilj donoSenja ove Odluke je osiguravanje planskog temelja za
kvalitetno upravljanje razvojem sukladno nadleZnostima Vije¢a ministara i institucija BiH.
Posebni ciljevi donoSenja odluke su harmonizacija i koordinacija procesa planiranja u Vijecu
ministara i institucijama BiH, optimalna alokacija resursa na prioritetne zadatke i projekte,
kao i unaprjedenje procesa pracenja programa i planova i izvjed¢ivanje o realizaciji.

Srednjoro€ni program rada Vije¢a ministara (SPR VM) je skup svih srednjorocnih ciljeva,
a time i pokazatelja efektivhosti koje VijeCe ministara ostvaruje u periodu od tri godine, a na
osnovu StrateSkog okvira koji sadrzi okvirne rokove, raspodjelu uloga i odgovornosti izmedu
institucija BiH i drugih ucesnika;

Srednjoro¢ni plan rada institucije BiH (SPR 1) je skup svih srednjoro¢nih ciljeva za Cije je
ostvarenje odgovorna pojedinacna institucija BiH u razdoblju od tri godine, koji proizlazi iz
SPR VM, odnosno relevantnog StrateSkog okvira, pa je time i uskladen sa StrateSkim
okvirom, a u njega je uklju€en okvirni plan aktivnosti organizacijskih jedinica institucije BiH,
sa indikatorima efektivnosti, rokovima, utvrdenim ulogama i odgovornostima, kao i
instrumentima za provedbu i pracenje provedbe;

Godisnji program rada Vijeéa ministara (GP VM) je skup godiSnjih rezultata koje Vijece
ministara planira realizirati u razdoblju od godinu dana, a na temelju svog SPR I;

Godisnji program rada institucije BiH (GP I) je skup godiSnjih rezultata za koje je
zaduzena institucija BiH na razdoblje od godinu dana, a na temelju svog SPR | i GP VM;

17 Zakon o Vije¢u ministara, Sluzbeni glasnik BiH broj 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07, 24/08. (¢lanak
17. U ostvarivanju svojih prava i duznosti Vijece ministara donosi odluke, zakljucke i rijeSenja, usvaja nacrte i
prijedloge zakona, analize, informacije, strategijske dokumente, programe, sporazume, protokole i druge akte.
18 7zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH, &lanak 12. Temelji za realiziranje politike ruralnog
razvitka BiH odreduju se strateSkim planom ruralnog razvoja BiH; MVTEO donosi odluku o pristupanju izradi
StrateSkog plana BiH. Nacrt strateSkog plana BiH izraduje meduresorno povjerenstvo, Ciji sastav odreduje
Ministarstvo i relevantna entitetska i tijela BD. Na prijedlog Vije¢a ministara, Parlamentarna skupstina BiH usvaja
Strate$ki plan BiH za razdoblje od najviSe sedam godina.

Zakon o zaduzivanju, dugu i jamstvima BiH, ¢lanak 5: Ministarstvo, u suradnji s Komisijom, utvrduje prijedlog
Strategije upravljanja drzavnim dugom, koji ¢e donijeti Vije¢e ministara najkasnije mjesec dana prije isteka
fiskalne godine.
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Praéenje je postupak kojim se kontrolira provedba programa i planova na temelju stupnja
njihovog ostvarenja i koristi se kao temelj za uvodenje korektivnih mjera, odnosno aktivnosti
kojima se mijenja raspored ili sadrzaj pojedinih aktivhosti bez zna&ajnije promjene samog
plana;

Evaluacija je postupak kojim se analizira ostvarivanje cilja, a time i njegove efikasnosti i
opravdanosti;

Konsultacije su postupak usuglaSavanja stavova, misljenja, nadzora, potreba, prioriteta i
cilieva, kojima se pomaze postupak donosenja odluka i osigurava njihova legitimnost.

Osnovni nositelji aktivhosti u srednjoroénom planiranju, pracenju i izvjed¢ivanju su:

Vijeée ministara usvaja strategijska dokumenta, koordinira pripremu svih planskih
dokumenata i izvjeS¢a propisanih Odlukom o srednjoronom planiranju putem stalnih i
povremenih mehanizama i jednoobraznih postupaka, odreduje prioritete politika na
srednjoro¢noj osnovi u okviru svojih nadleznosti, razmatra i usvaja SPR VM.

Institucije BiH pripremaju i usvajaju svoj SPR | sukladno SPR VM, prate provedbu i
obavljaju evaluaciju SPR | svoje institucije; institucija BiH razraduje dijelove SPR VM koji se
odnose na njen mandat. U tom postupku institucija BiH duzna je postaviti nacrt SPR
institucije na svoju internetskoj stranicu i po potrebi organizirati konzultacije sa svim
partnerima Cije se sudjelovanje oCekuje u ostvarenju plana. Nakon zavrSenih konzultacija i
pribavljanja misljenja od Ministarstva financija i trezora, rukovoditelj institucije BiH donosi
SPR | i isti objavljuje na svojoj internetskoj stranici.

Osnovnim nositeljima aktivnosti potporu pruzaju sljedece institucije BiH:

DEP je nadlezna za koordinaciju pripreme godiSnjih, srednjoroénih i dugoroénih
makroekonomskih projekcija; za koordinaciju pripreme godisnjih, srednjorocnih i dugoro€nih
razvojnih strategija; za monitoring provedbe godisnjih, srednjoro¢nih i dugoro€nih razvojnih
strategija, priprema Nacrt SPR VM sukladno dokumentima iz StrateSkog okvira. DEP
priprema Nacrt SPR VM sukladno dokumentima iz StrateSkog okvira, na temelju elemenata
koje mu dostave institucije i komentara i u konzultacijama sa DEI i UKRJU. Nakon
prikupljenih misljenja i komentara DEP priprema konacni Nacrt SPR VM te ga Vijecu
ministara Salje na usvajanje. Vije¢e ministara usvaja SPR VM kao podlogu za izradu SPR |
BiH.

DEI sudjeluje u aktivnostima ili izraduje nacrte i prijedloge politika, zakona, drugih propisa i
smjernica koje se odnose na izvrSenje poslova koje je BiH duzna poduzimati kako bi se
ukljucila u procese europske integracije, usuglasavanje SrednjoroCnog programa rada
Vije€Ca ministara i srednjoro¢nih planova rada institucija BiH sa obvezama i prioritetima u
procesu integracije BiH u Europsku uniju te obvezama i prioritetima u svezi s koristenjem
instrumenata pretpristupne pomoc¢i Europske unije definiranim u medunarodnim
sporazumima i ostalim relevantnim dokumentima.

UKRJU je nadlezna za usuglasavanje SPR VM i SPR I institucija BiH sa Strategijom reforme
javne uprave i odgovarajuc¢im akcijskim planom.

MFT je mjerodavno za stru¢nu potporu institucijama BiH na izradi njihovog SPR | i
usuglasavanju sa SPR VM; izradu procjene raspolozivosti izvora financiranja za SPR VM.
Proces srednjoro€nog planiranja u kontekstu razvojnog planiranja i planiranja proracuna
prikazan je u narednoj shemi.

15



i
Upravljanje strategijama na razini Bosne i Hercegovine

Dijagram 1: Proces srednjoroénog planiranja

Strateski ciljevi

Srednjorocni ciljevi

STRATESKI OKVIR
(razvojne/sektorske strategije, medunarodni ugovori)

SREDNJOROCNI PROGRAM
RADA VIJECA MINISTARA

"

Specifi¢ni ciljevi
GODISNJI PLAN RADA & =
GODISNJI PRORACUN
PRACENIJE | EVALUACIJA INSTITUCIJA »

OKVIR ZA IMPLEMENTACUU

SREDNJOROCNI PLAN RADA INSTITUCIJA

PRORACUNSKI
PROGRAMI PROGRAMI

-

Izvor: Naputak o metodologiji u postupku srednjoro€nog planiranja, pra¢enja i izvjeScivanja u institucijama BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/15)

2.3. Osnovne statistike

Prema prikuplienim podacima od institucija obuhvaéenih revizijom i podataka dostupnih na
internetu utvrdili smo kako je VijeCe ministara, do polovine 2018. godine usvojilo 55
strategija. Pregled istih nalazi u Privitku broj 1.

U narednoj tablici dan je pregled broja strategija planiranih po planskim dokumentima Vije¢a
ministara i broja usvojenih strategija sa 30.06.2018. godine.

Tablica broj 2: Planirane i usvojene strategije po planskim dokumentima Vije¢a ministara

Planski dokument Broj planlr_anlh Broj usvo!_enlh
strategija strategije

Strateski okvir BiH 2015.-2018. 13 3
Srednjoro¢ni program rada Vije¢a ministara 2016.-

12 3
2018.
Godisnji program rada Vije¢a ministara 2016. 21 6
Srednjoro¢ni program rada Vije¢a ministara 2017 .- . .

/ /
2019.
Godis$nji program rada Vije¢a ministara 2017. 15 2
Srednjoro¢ni program rada Vije¢a ministara 2018.- -

15 3
2020.
Godisnji program rada Vije¢a ministara 2018. 14 1**

Izvor: Ured za reviziju

*Nedostaju podaci jer SPR VM 2017.-2019. premda usvojen uz potrebne korekcije nikada nije javno objavljen
jer nikad nije usvojen zapisnik sa sjednice VM na kojoj je isti usvojen, tako da nismo bili u moguénosti analizirati
taj planski dokument.

**Podaci za usvojene strategije planirane Srednjoro¢nim programom rada Vijeéa ministara 2018.-2020. i
Godi$njim programom rada Vije¢a ministara 2018. nisu konacéni jer su podaci prikupljani za razdoblje do
30.06.2018. godine.
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3. Nalazi revizije

U ovom poglavlju dajemo nalaze revizije vezane za aktivnosti procesa upravljanja
strategijama: planiranje, izrada, usvajanje, izvjes€ivanje o provedbi i evaluacije strategija, a
koje smo podijelili u dvije grupe.

3.1. Planiranje, izrada i usvajanje strategija
U nastavku prezentiramo nalaze revizije koji se ti€u planiranja, izrade i usvajanja strategija.
3.1.1. Planiranje strategija

Propisani strateSski dokument (Strateski okvir) koji bi trebao obuhvaéati sve
dokumente strateSke vaznosti na temelju kojih institucije BiH pripremaju svoje
programe ili planove, kao i strategije nije jasno definiran s aspekta vremena i naéina
na koji se donosi, a u praksi se ograniéava na tri godine.

Doneseni Strateski okvir za BiH 9 je ograni¢en na razdoblje 2015. — 2018. godina, premda
propisom?® kojim je definisan Strateski okvir nije propisano za koje razdoblje se isti donosi.
DEP je pripremio vazeci Stratedki okvir, ali nam nisu predocCeni dokazi da je isti pripremljen
u suradnji sa svim institucijama i razinama vlasti na koje se odnosi.

Strategija kao planski dokument kao ni stratesko, dugoro¢éno planiranje na razini
Vije¢a ministara nije regulirano propisima.

Postojeci propisi na razini BiH odnose se samo na srednjoro¢no (tri godine) i godiSnje
planiranje.

Postojec¢im propisima na razini BiH nije definirana strategija kao vrsta planskog dokumenta
ni sa aspekta vremenskog obuhvata kao ni prema sadrzajnom obuhvatu (drzavna,
regionalna, lokalne, sektorske, visesektorske itd.). Za strategije je propisano samo tko ih
usvaja.

U praksi se donose planski dokumenti pod razli¢itim nazivima, ali koji u sustini predstavljaju
strategije (strategija, strateski okvir, akcijski plan, okvirna strategija, strateski plan, strateski
pravci, prioriteti, platforma?* itd.).

Razlicita je praksa kada je u pitanju definiranje razdoblja za koji se planira donoSenje
strategije. Odredene strategije planirane su za razdoblje od tri godine, neke &etiri, neke pet,
a ima i sluCajeva da su planirane za razdoblje od deset godina.

19 19. sjednica Vije¢a ministara od 20.08.2015. godine

20 Odluka o postupku srednjoronog planiranja, pracenja i izviedtavanja u institucijama BiH, (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 62/14)

21 Strategije javne unutarnje financijske kontrole u institucijama BiH, Strateski okvir reforme javne uprave,
Akcijski plan za implementaciju UNSCR 1325 u BiH za razdoblje 2014.-2017. godine, Okvirna strategija
transporta BiH, Strateski plan ruralnog razvitka BiH, StrateSki pravci razvoja obrazovanja u BiH sa planom
implementiranja, 2008.—2015., Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u BiH za razdoblje 2016. - 2026,
Platforma za razvoj predSkolskog odgoja i obrazovanja u BiH za razdoblje 2017. — 2022.
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Na drugim razinama vlasti, u Republici Srpskoj i Federaciji BiH, kao i zemljama u okruZenju
(Republika Srbija i Republika Hrvatska) postoje odredeni propisi kojima se ureduje stratesko
planiranje, hijerarhija planskih dokumenata i strategije kao planski dokumenti.??

Ne postoji potpuna usuglasenost strategija planiranih Strateskim okvirom sa
strategijama planiranim kroz planske dokumente Vijeéa ministara (SPR VM i GP VM)
kao ni institucija (SPR 1i GP I).

U StrateSkom okviru planirano je donoSenje oko 13 strateSkih dokumenata (strategija,
strateski plan, strateski okvir, itd.).

Analizom smo utvrdili da sve strategije havedene u StrateSkom okviru nisu planirane u SPR
VM (2016.-2018. i 2018.-2020.), kao i da se u SPR VM planirane strategije koje nisu
navedene u StrateSkom okviru. SPR VM 2017.-2019., premda usvojen uz potrebne
korekcije nikada nije javno objavljen, tako da nismo bili u mogucénosti analizirati taj planski
dokument jer nam nije osigurana zvani¢na usvojena verzija.

Primjeri neusuglasenosti planiranih strategija iz StrateSkog okvira i SPR VM (2016.-2018. i
2018.-2020.) dani su narednoj tablici.

Tablica broj 3: Primjeri neusuglasenosti planiranih strategija kroz planske dokumente Vijeé¢a
ministara

Strateski okvir SPR VM
Strategije za poboljSanje atraktivnosti /
slobodnih zona u BiH za direktna strana ulaganja
Strategija reforme zdravstvenog sistema /

Strategije marketinga i komunikacija za

svaki pojedinacni sektor/strategije brendiranja sektora
Strategija upravljanja otpadom na razini BiH /

Strategije iz oblasti obrazovanja

Strategija infrastrukture kvalitete

Strategije iz oblasti oblasti vanjske politike
Strategije iz oblasti sektora telekomunikacija
Strategija upravljanja javnim dugom

/

~ |~ ~~]~

Izvor: Ured za reviziju
Takoder, odredene strategije su planirane GP VM, ali ne i SPR VM. Primjeri za to su
strategije za: razvoj znanosti, smanjenja nasilja nad djecom, borbu protiv diskriminacije, itd.

Pregled svih strategija po planskim dokumentima Vije¢a ministara dat je u Privitku broj 2.

22 Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 32/17);
Odluka o postupku planiranja, pracenja i izvjeStavanja o realizaciji usvojenih strategija i planova Vlade RS i
republi¢kih organa uprave (Sluzbeni glasnik RS, broj 50/2016); Zakon o planskom sistemu Republike Srbije
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 30 od 20. aprila 2018.); Zakon o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine Republike Hrvatske 123/17).
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Odredene strategije planirane SPR VM nisu uvr§tene u SPR institucija. Primjeri za to su
Strategija suradnje BiH sa iseljeniStvom?® i Strategija regionalnog razvoja*.

Takode, utvrdili smo da je MFT dalo pozitivnho misljenje na odredene SPR institucija, a da
oni nisu usuglaseni sa SPR Vije¢a ministara.?

Uzrok slu€ajeva neusugladenosti strategija kroz planske dokumente je odsustvo studioznog
pristupa analizi i kontroli usuglasenosti, kao i, po navodima sugovornika, nedostatna
preciznost propisa kojima je uredeno godiSnje i srednjoro¢no planiranje i odvojenost
godi$njeg i srednjoro¢nog planiranja®®.

Nije uspostavljen sustav koji treba osigurati potporu svih sudionika u procesu
planiranja strategija kroz planske dokumente Vijeéa ministara.

Vijeée ministara u svojim planskim dokumentima je planiralo dono&enje odredenih strategija.
Velika vecina tih strategija zahtijeva provedbu aktivnosti mjerodavnih institucija na razinama
entiteta i BD. Medutim, nisu nam prezentirane informacije je li se planiranje strategija obavilo
uz prethodne konzultacije sa entitetima i BD.

Posliedica prethodnog je da je u sluéaju dvije planirane strategije?’ jo$ nikada nisu
oformljene radne skupine za izradu strategija zbog neslaganja svih sudionika u procesu, u
ovim sluajevima entiteta, 0 mandatu i nacinu izrade strategije. Navedeno je detaljnije
obradeno u poglavlju 3.1.2.

Vijec¢e ministara nije razvilo kapacitete za upravljanje strategijama.

Analizom pravilnika o ustrojstvu i sistematizacijama Kabineta Vije¢a ministara kao i GT
Vije¢a ministara smo utvrdili kako poslovi strateSkog planiranja ni upravljanja strategijama
nisu definirani u okviru ni jednog radnog mjesta.

U GT Vijeéa ministara se pri prijemu prijedloga strategije samo utvrduje kompletnost
dostavljenog materijala sa aspekta potrebnih prate¢ih misljenja. Premda nedostaju
instrukcije Cija je sve misljenja nuzno dostaviti uz prijedlog strategija, u praksi, obvezna su
miSljenja Ureda za zakonodavstvo i Ministarstva financija i trezora.

23 |sta postoji u SPR VM 2016.-2018., ali ne i u SPR MLJPI 2016.-2018. kao ni u GP VM za 2016. ni GP MLJPI
za 2016.

2 |sta je planirana u SPR MVTEO 2016.-2018., ali ne i u godi$njim planovima MVTEQO ni u godi$njim ni
srednjoro¢nim planovima Vije¢a ministara

25 DaHo pozitivno mislienje na SPR MLJPPI 2016.-2018., premda isti ne sadrzi jednu planiranu strategiju iz SPR
VM 2016-2018 (Strategija suradnje BiH sa iseljeniStvom), a sadrzi dvije koje nisu planirane SPR VM 2016-2018
(Strategija za ljudska prava i borbu protiv diskriminacije i StrateSka platforma za rjeSavanje pitanja nacionalnih
manjina u BiH).

26 GT Vijeca ministara pruza tehni¢ku potporu, koordinira izradu godi$njeg programa rada, prati i izvje$éuje o
radu Vije¢a ministara i kontrolira kvalitetu provedenog postupka kod izrade godi$njih programa rada i godisnjih
izvje$¢a o radu institucija BiH;

DEP pruza struénu potporu i koordinira usuglasavanje GP Vije¢a ministara i drugih institucija BiH sa SPR Vije¢a
ministara i drugih institucija BiH, priprema Nacrt SPR VijeCa ministara u skladu sa dokumentima iz StrateSkog
okvira;

SPR institucije BiH temelji se na SPR Vije¢a ministara, odnosno relevantom StrateSkom okviru.

MFT pruza stru€nu potporu institucijama BiH na izradi njihovog SPR i usuglasdavanju sa SPR Vije¢a ministara;
27 Strategije infrastrukture kvalitete, Strategija zapos$ljavanja 2016.-2020.
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Propisima kojima je ureden rad DEP? nije jasno definirano treba li DEP biti ukljuéen kod
izrade pojedinacnih strategija. U praksi, institucije nositelji izrade strategije, nisu informirali
DEP da se treba pripremiti neka strategija, ve¢ su ih samo kod pripreme dvije strategije®®
pozivali da delegiraju svoje ¢lanove.

U vecini institucija u planiranju i pripremi strategija sudjeluju uposleni iz mjerodavnog
sektora. U institucijama u kojima se definiraju poslovi strateSkog planiranja to se veé¢inom
odnosi na srednjoro¢ne programe rada.

U Vijeéu ministara i tijelima Vijeéa ministara nitko se ne bavi analizom predlozenih
strategija i izborom prioritetnih strategija sa aspekta moguénosti provedbe istih.

Nije nam potvrdeno da se itko bavio analizom predlozenih strategija, prioritizacijom istih kroz
analizu koristi sa jedne strane i moguénostima za provedbu istih sa druge strane (kapaciteta,
financijskih moguénosti, podrske svih donositelja odluka i sudionika, itd.).

Analizom strategija utvrdili smo da kako, sa jedne strane, planiran veliki broj aktivnosti za
Ciju provedbu je zaduzZen veliki broj institucija, a sa druge strane u vecini strategija nedostaju
pokazatelji o iznosu potrebnih sredstava za provedbu tih aktivnosti. NajéeSce se kod
strategija navode samo izvori sredstava za financiranje ovih aktivnosti (proracun, donacije,
itd.).

Utvrdili smo kako indikativni proradun za provedbu strategije postoji samo kod Strateskog
plana ruralnog razvoja BiH. O znacajnosti potrebe planiranja financijskih sredstava za
provedbu strategije govori i podatak da je za provedbu ove strategije potrebno preko jedne
milijarde KM, s tim da se vecina ovih sredstava treba osigurati na razini entiteta i BD.

Planirani troSkovi, kako za izradu, tako i za provedbu strategija se u planskim dokumentima
Vije¢a ministara i institucija u odredenim slu¢ajevima ne navode, nejasno navode, a negdje
i razlikuju. Primjeri za to su ove tri strategije: Strategija zaposljavanja,®® Strategija upravljanja
javnim dugom?®! i Strategija razvoja infrastrukture kvalitete BiH2,

Unaprjedenje kapaciteta za strateSko planiranje nije rijeSeno na sustavan nacin.
Pojedinacni projekti kroz koje se unaprjeduju znanja i prakse nisu osigurali prijenos
znanja izmedu svih institucija.

Na stranici DEP je objavljen priru¢nik ,Alati za stratesko planiranje“®®, medutim, utvrdili smo
kako institucije ili nisu upoznate ili ne koriste ovaj priruénik. Ovi alati su namijenjeni da sluze
kao pomoc¢ zvani€nicima i planerima u raznim javnim institucijama koji ¢e vjerojatno raditi

28 7akon o Vije¢u ministara (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07, 24/08)

29 Strategija reforme JU i Strategija suradnje sa iseljenistvom

30 Samo je planiran u Godignjem planu rada MCP za 2018. godinu u iznosu 30.000 KM.

31 Planirani tro$kovi u SPR VM 2016.-2018. su 3.004.901 KM, dok se u godi$njim planovima za 2016. godinu i
Vije¢a ministara i MFT navodi iznos od 120.730 KM.

32 Planirani tro8kovi u SPR VM 2018.-2020. su 649.264 KM, a u SPR MVTEO 2018.-2020. ti planirani troskovi
su navedeni u iznosu 769.978 KM, a u GP VM za 2016. — 649.264 KM i u GP VM za 2018. — 308.000 KM.Za
ovu Strategiju su dvije godine bila planirana sredstva za izradu, a ista jo$ nikada nije izradena i usvojena.
33http://www.dep.gov.balrazvojni_dokumenti/alati%20za%20stratesko%20planiranje sa%20naslovnom.pdf
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na pripremi, donoSenju, monitoringu i evaluaciji strateSkih razvojnih planova u BiH u
narednim godinama.

Strategijom za reformu javne uprave i revidiranim Akcijskim planom 1, u strateSkoj oblasti
Stratedko planiranje, koordinacija i izrada politika, predviden je odredeni broj aktivnosti kako
bi se ojacali kapaciteti za oblikovanje javnih politika u institucijama BiH i provedeno je
nekoliko projekata za isto®. Osim ovih projekata reforme javne uprave bilo je i drugih
projekata koji su bili usmjereni na ja¢anje kapaciteta za strateSko planiranje u institucijama
BiH.3®

Premda su ovi projekti poluCili odredene rezultate i inicijative, u odredenim segmentima
doslo je do zastoja.

Jedan od rezultata projekata RJU je i izrada ,Priru¢nika za strateSko planiranje“®, ali nismo
dobili potvrdu da ovaj priru¢nik dobio svoju prakti¢nu primjenu, niti je objavljen ni na jedno;j
stranici institucija BiH. Sugovornici iz institucija izjavili su da nisu upoznati s priru¢nikom i
nisu ga koristili. Priru¢nik je namijenjen ministarstvima i drugim institucijama BiH, entiteta i
BD kao prilog aktivhostima na uvodenju programskog strateSkog planiranja i planiranja
proraCuna. Premda je namijenjen prije svega institucijama za razvoj njihovih stratedkih
planova, nacela i metodologija su primjenjivi i za izradu strategija.

Premda se kroz analize u sklopu projekata pominju potrebe i aktivnosti na izmjenama
organizacije GTVM u smislu jaCanja kapaciteta za strateSko planiranje nije doslo do
unaprjedenja u tom dijelu.

Prema informacijama dobivenim iz DEI, u tijeku je i jedan projekt potpore dugorocnom
planiranju, koji financira GIZ%', u okviru kojeg se izraduju preporuke za pravni okvir za
dugoro¢no planiranje.® Medutim, nisu nam predoc¢ene informacije u kojoj fazi je projekt kao
i je li poluCio odredene rezultate.

3.1.2. lIzrada strategija
Prakse rada na izradi strategija su razli¢ite. Ne postoje propisi ili naputci kojima se

definira metodologija izrade strategija niti mehanizmi izrade i koordinacije kada su
nositelji provedbe strategija i institucije entiteta i BD.

34 Skica razvoja sredi$njih tijela viada u BiH — faze |, Jacanje kapaciteta za stratesko planiranje i razvoj politika
- faza | - SPPD 1 i JaCanje kapaciteta za strateSko planiranje i razvoj politika - faza Il - SPPD 2

35 Razvoj kapaciteta u ministarstvima financija na razini BiH i entitetskim razinama za upravljanje javnim
ulaganjima, StrateSko upravljanje/menadzment i planiranje za rukovodece i viSe drzavne sluzbenike i Stratesko
upravljanje/menadzment i planiranje za rukovodece i viSe drzavne sluzbenike koji se organizira u okrilju ReSPA,
Ukljucivanje nacela ravnopravnosti spolova u zakone, strategije i politike — BiH obuka
38http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and herzegovina/docs/Research&Publications/Democratic%20
Governance/Handbook%20for%20Strategic%20Planning%20and%20a%20Handbook%20for%20Policy%20D
evelopment/Prirucnik%20za%20stratesko%20planiranje%20latinicna%20verzija.pdf

37 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

38 Prema navodima DEI: Rad na preporukama odvija se unutar ,zajednice prakti¢ara za dugoro¢no planiranje u
BiH koja okuplja nadlezne institucije u ovoj oblasti na razini BiH i entitete (Direkcija za ekonomsko planiranje,
Ministarstvo financija i trezora BiH, Ministarstvo pravde BiH, Generalno tajniStvo Vije¢a ministara BiH, Ured
koordinatora za reformu javne uprave, Federalni zavod za programiranje razvoja, Odjeljenje za stratesko
planiranje u Kabinetu predsjednika Vlade Republike Srpske) uz sudjelovanje DEI.

21


http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/Democratic%20Governance/Handbook%20for%20Strategic%20Planning%20and%20a%20Handbook%20for%20Policy%20Development/Prirucnik%20za%20stratesko%20planiranje%20latinicna%20verzija.pdf
http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/Democratic%20Governance/Handbook%20for%20Strategic%20Planning%20and%20a%20Handbook%20for%20Policy%20Development/Prirucnik%20za%20stratesko%20planiranje%20latinicna%20verzija.pdf
http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/Democratic%20Governance/Handbook%20for%20Strategic%20Planning%20and%20a%20Handbook%20for%20Policy%20Development/Prirucnik%20za%20stratesko%20planiranje%20latinicna%20verzija.pdf

i

Upravljanje strategijama na razini Bosne i Hercegovine

Izrada strategija se razlikuje od slu€aja do slu¢aja. Negdje je izrada propisana zakonom,
kao i nagin na koji se formira skupina za izradu strategije.

Uspostavljena je praksa da nositelj izrade strategije (institucija BiH) traZi od institucija
entiteta i BD da delegiraju svoje Clanove za izradu strategije. Kod nekih strategija je
propisano koje institucije trebaju sudjelovati u izradi strategije®, dok kod drugih*® to nije
slucaj.

Za izradu odredenih strategija ¢lanovi radne grupe su formalno imenovani*?, dok su kod
nekih u izradi strategije sudjelovali zaposleni po prirodi posla iz nadleznih sektora institucija
i nema formalne odluke o imenovanju radne grupe*?.

Nositelj izrade strategije planira izradu strategije pri €emu u cijelosti u izradi ovisi 0 suradniji
sa entitetima odnosno BD. Nije definirano treba li nositelj izrade strategije ponuditi nacrt
strategije ili isti treba raditi u suradniji institucija svih razina vlasti. Takoder, nije definirano ni
da institucije BiH (nositelji izrade strategije) prvo izrade strateSko opredjeljenje iz svoje
nadleznosti.

Zbog nedefiniranog nacina izrade strategije, kod dvije planirane strategije*® je do$lo do
zastoja zbog razli€itih stavova entiteta o nac¢inu na koji se iste trebaju izraditi.

Kod Strategije razvoja infrastrukture kvalitete u BiH institucije Republike Srpske smatraju da
je izrada okvirnog strateSkog dokumenta na razini BiH u toj oblasti moguc¢a samo primjenom
modularnog principa** ugradnje strateSkog dokumenta RS i FBiH u predmetnoj oblasti, a
kod Strategije zaposljavanja 2016-2020 institucije RS traze da se ista izraduje u okviru
skupine formirane mehanizmom koordinacije, dok se iz FBiH ne slaZu sa istim i smatra da
se treba raditi u okviru skupine za izradu strategije, a iz BD su suglasni sa oba nacina.

ViSe o korespondenciji nalazi se u Privitku broj 3.
Nije unificiran nadin na koji se daje suglasnost entiteta i BD na izradene strategije. U
odredenim sluc¢ajevima vlade su dale suglasnost na strategije*, a u odredenim slu¢ajevima

i institucije entiteta i BD koje su bile sudionice u izradi strategije?®.

Od 2017. godine jasno je propisana obveza javnih konsultacija kod izrade strategija,*’ dok
ranijim pravilima nije bila izri¢ito definirano da se isto ima primijeniti i kod izrade strategija®®.

3% Strateski plan ruralnog razvoja BiH, Strategija upravljanja javnim dugom

40 Strategija razvoja infrastrukture kvalitete u BiH, Strategija zapo$ljavanja 2016.-2020.

41 Strateski plan ruralnog razvoja BiH

42 Strategija upravljanja javnim dugom BiH 2015.-2018.

43 Strategija zapos$ljavanja i Strategija infrastrukture kvalitete

44 Alati za strate$ko planiranje, Direkcija za ekonomsko planiranje, 2014.: Modularno na¢elo znadi da su pri izradi
dokumenata, polazec¢i od postoje¢ih razvojnih dokumenata pojedinih modula, definiirani zajednicki ciljevi,
podciljevi, prioriteti, mjere i aktivnosti, koji se odnose na cijelu BiH, tj. na module u cjelini, i specificne mjere i
aktivnosti za pojedine module.

45 Strateski plan ruralnog razvoja BiH

46 Strategija upravljanja javnim dugom BiH 2015.-2018.

47 Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa, Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/17

48 Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa, SluZbeni glasnik BiH, broj 81/06, 80/14.
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Utvrdili smo kako su kod strategije koja je usvojena 2018. godine*® osigurane javne
konzultacije.

Ni jednim aktom nije jasno definirano koja je sve miSljenja nuzno dostaviti Vije¢u ministara
uz prijedlog strategije. Premda su Poslovnikom o radu Vije¢a ministara® propisana potrebna
odredena misljenja, ne precizira se koja, niti se isto definira nekim drugim aktom.

Strategije kao dokumenti se razlikuju po formi, sadrzajnom obuhvatu i sadrzaju
akcijskih planova kao i definiranom naéinu izvjeS¢€ivanja o provedbi i evaluaciji
strategija. Ne postoje propisi ili uputstva kojima se definiraju osnovne/obvezne
kategorije koje trebaju sadrzavati dokumenti strategija i akcijskih planova.

Analizom strategija smo utvrdili kako su rijetko u kojoj definirane misija i vizija. Takoder,
uocCena je razli€ita formulacija ciljeva kao i kategorije i broj ciljeva. Negdje je definiran jedan
generalni cilj, negdje vise strateskih ciljeva, negdje opéi i specifi¢ni, negdje posebni.>t

U vecini strategija ciljevi su definirani kao teznja za ja¢anjem, unaprjedenjem, povecéanjem,
stvaranjem, poboljSanjem, smanjenjem, pripremom, primjenom, uspostavom...odredenih
stanja i aktivnosti u drustvu, dok su kod nekih navedeni i mjerljivi pokazatelji zeljenog stanja.

Primjer za to je Strategija komunikacija Vije¢a ministara:

povecati stepen povjerenja gradana u institucije BiH sa postojecih 40% na visu razinu, ili
povecati primjenu Zakona o slobodi informacija sa postojec¢ih 90% na visi razinu.

Vedina strategija ima opis i analizu stanja u predmetnoj oblasti, a kod dvije strategije postoje
SWOT analiza® i analiza tro$kova i rizika®2.

Razli¢ita je praksa i kod izrade akcijskih planova. U vecini slu€ajeva to su tabli¢ni privitci uz
strategije, a ima primjera gdje su aktivnosti, rokovi i nositelji navedeni u tekstu strategije.
Kod nekih strategije sacinjavaju se i operativni godisnji planovi koji su izvedeni iz akcijskih
planova.

| kod definiranja potrebnih aktivnosti i rokova za postizanje ciljeva strategije utvrdili smo
razliita postupanja. Negdje su definirane i mjere i podmjere, a negdje samo aktivnosti.
Rokovi su najcescée definirani na godiSnjoj razini, a u nekim strategijama na mjesecnoj razini,
kontinuirano, ili je rok Citavo razdoblje na koji se strategija odnosi.

Premda su u svakoj od usvojenih strategija definirani indikatori pracenja ili pokazatelji
uspjeha, u nekim strategijama su isti vezani za ciljeve, a negdje za mjere ili aktivnosti.
Veéinom su kao parametri za indikatore koristeni: broj korisnika, koli¢ine, povec¢an stupanj,
povecan broj, unaprijedeno stanje. Medutim, indikatori nisu u svim slu¢ajevima definirani na
mjerljiv nacin. Osim prethodnog, nedostaju i polazne osnhove (baseline), koje bi sluzile za
mjerenje napretka.

49 Okvirni strate$ki plan ruralnog razvoja

50 Clanak 30. i 31. Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH

51 U odredenim strategijama navedeno je puno ciljeva, gdje se na pocetku definira primarni strateski cilj, pa
nacela, pa specifiCni strateski ciljevi, pa posebni ciljevi, pa onda definiSu strateSke aktivnosti u odnosu na
strateSke ciljeve i prioritete.

52 Strateski plan ruralnog razvoja u BiH

53 Strategija upravljanja javnim dugom BiH 2015.-2018.
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Dobar primjer mjerljivo definisanog ocekivanog rezultata je u Akcijskom planu za
implementaciju UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini za period 2014.-2017. godine: 25-30%
Zena u zakonodavnoj vlasti, sva ministarstva su usvojila..., 30% jedinica je usvojilo...
Medutim, ni u ovoj strategiji nisu u svim slu€ajevima ovako jasno definirani svi o€ekivani
rezultati.

Vecina strategija ne sadrzi iznos potrebnih sredstava za provedbu strategije. Samo kod
StrateSkog plana ruralnog razvoja BiH naveden je indikativni proracunski iznos sredstava
potrebnih za implementaciju strategije, dok je kod ostalih naveden samo izvor financiranja
bez iznosa ili da su potrebna sredstava za odredene aktivnosti.

Utvrdili smo i razli¢itu praksu kada je u pitanju definiranje nacina izvje$¢ivanja o strategijama.
NajceSce je definirana obveza izve$civanja o provedbi i to na godi$njoj razini, a ni u jednoj
nisu predvidena posebna izvieS¢a o provedbi i posebna izvjed¢a o evaluaciji. Kod jedne
strategije>* je predvideno izvjescivanje o evaluaciji i to na godi$njoj razini, s tim da kod iste
nema izvieS¢a o provedbi. Kod ostalih strategija se u odredenim segmentima pominje i
evaluacija cilieva koja ¢e biti prezentirana kroz izvieS¢a o provedbi. Negdje je za
izvedcivanje zaduZzena sama institucija nositelj izrade strategije, a negdje su to posebno
formirana tijela®.

3.1.3. Usvajanje strategija

Znacajan broj strategija iz planskih dokumenata Vijeéa ministara od 2016. godine nije
usvojen. Pri tome se odredene strategije koje nisu usvojene planiraju iz godine u
godinu.

U nastavku je okvirni pregled odnosa broja planiranih i usvojenih strategija po planskim
dokumentima.

Tablica broj 4: Pregled planiranih i usvojenih strategija po planskim dokumentima Vijeéa
ministara

Planski dokument @) plani_r_anih £l usvoj_enih U roku
strategija strategija
Strateski okvir BiH 13 2 2
SPR VM 2016.-2018. 12 3 3
GP VM 2016. 21 6 5
SPR VM 2017.-2019.* / /
GP VM 2017. 15 3 2

Napomena: Planirane strategije u SPR 2018-2020 i GP za 2018. godinu nisu analizirane jer su podaci prikupljani
prije kraja godine 2018.
*Nedostaju podaci jer konacan usvojen SPR VM 2017-2019 nikada nije javno objavljen i dostavljen na uvid.

Iz prethodne tablice je vidljivo da je postotak usvojenih strategija jako nizak u odnosu na
broj planiranih strategija i to oko 30%.

54 Strategija komunikacija Vije¢a ministara

%5 Strategija za borbu protiv nasilia nad djecom u BiH 2012-2015 (Monitoring tim za za praéenje provedbe
strategije kojeg su Cinili predstavnici razli¢itih razina vlasti), Akcijski plan za implementaciju UNSCR 1325 u Bosni
i Hercegovini za razdoblje 2014. — 2017. (Koordinacijski odbor koji se sastoji od ¢lanova i €lanica iz institucija
sektora sigurnosti i jedne &lanice koja predstavlja nevladin sektor u BiH)

24



i

Upravljanje strategijama na razini Bosne i Hercegovine

Medutim, treba naglasiti da je odredeni broj strategija bio planiran iz godine u godinu u ovim
planskim dokumentima, a da jo$ nisu ni izradene ni usvojene®. Takoder, primjeri ovakvih
strategija su i Strategija razvoja infrastrukture kvalitete u BiH i Strategija zapoSljavanja
2016.-2020.

Takoder, odredeni broj strategija koji nije planiran ovim planskim dokumentima je usvojen i
to: Strategija razvoja javnih nabava 2016.-2020.%, Strategija za zastitu bioloske raznolikosti
2015.-2020.%8, Strategija uskladivanja propisa o pravnoj steCevini EU u oblasti zastite
okoliSa/zivotne sredine Bosne i Hercegovine®®, Strategije za spre€avanje $irenja oruzja za
masovno unistenje®°.

Najvecéu medijsku pozprnost privlace strategije nuzne za povlaéenja sredstava IPA, premda
samo postojanje strategija predstavija samo jedan od uvjeta da sredstva budu povucéena.
Samo za Strategiju zapoSljavanja procjenjuje se da je propusteno do sada izmedu 20 i 30
milijuna EUR.

U Vijeéu ministara se ne prate rokovi za izradu strategija, ne vodi se evidencija svih
usvojenih strategija niti su sve usvojene strategije objavljene na internetskoj stranici
Vije€a ministara.

Prema prikupljenim podacima od institucija obuhvaéenih revizijom i podataka dostupnih na
internetu utvrdili smo kako je Vijece ministara, do polovine 2018. godine usvojilo 55
strategija. Pregled istih nalazi u Privitku broj 1.

Podaci o svim usvojenim strategijama na razini VijeCa ministara nisu objedinjeni ni
transparentni, niti jedna druga institucija ni tijelo Vije¢a ministara ne vodi evidenciju svih
strategija usvojenih od strane Vije¢a ministara. Na internetskoj stranici Vije¢a ministara u
sekciji Strategije navedeno je oko 20 usvojenih strategija.

U Infu Vijeéa ministara za travanj 2018. godine®® se daje pregled najvaznijih usvojenih
strategija u razdoblju 2015.-2018. godina i to njih 21, koje pri tome nisu sve navedene na
stranici Vije¢a ministara.

Od 7 analiziranih usvojenih strategija, na internetskoj stranici Vije¢a ministara objavljene su
samo njih dvije®?. Strategije su objavljene na internetskim stranicama nadleznih institucija,
a jedna i u Sluzbenom glasniku BiH®.

56 Strateski okvir za reformu javne uprave, Okvirni strateski dokument razvoja energetskog sektora BiH,
Strategija za oblast mala i srednja poduzeéa i poduzetnistvo u BiH, Strategija zapoS$ljavanja u BiH, Strategija
razvoja infrastrukture kvalitete u BiH, Strategija o suradnji sa iseljeni§tvom, Strategija nastupa prema tijelima i
organima medunarodnih organizacija

57 77. sjednica Vije¢a ministara od 13.10.2016. godine

58 102. sjednica Vije¢a ministara od 23.05.2017. godine

59 103. sjednica Vije¢a ministara od 30.05.2017. godine

60 145, sjednica Vije¢a ministara od 05.06.2018. godine

61 http://www.vijeceministara.gov.ba/home right docs/default.aspx?id=28122&langTag=bs-BA

62 Strateski plan ruralnog razvoja BiH i Strategija upravljanja javnim dugom BiH 2015.-2018.

63 Strategija u¢enja o poduzetnistvu u obrazovnim sistemima u BiH 2012.-2015.
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3.2.  Provedba, izvjeSéivanje i aktivnosti Vijeéa ministara na praéenju usvojenih
strategija

U ovom poglavlju govorimo o pravovremenosti provedbe strategije i razli¢itim praksama
izvieS¢ivanja o provedbi i evaluaciji strategija, kao i aktivhostima Vije¢a ministara na
pracenju provedbe i izvjeSc¢ivanja, razmatranju izvjeSca o provedbi i evaluaciji i korektivnim
aktivnostima.

3.2.1. Provedbai izveséivanje o provedbi strategija

Osim 8to postoje strategije koje nisu provedene u rokovima za koji su donesene,
utvrdili smo kako i za one koje su provedene ili su u tijeku, ne zna€i nuzno i da su
provedene sve planirane aktivnosti i mjere. Naime, izvje§éa o provedbi ne sadrze
informacije o svim planiranim aktivnostima, o utroSenim sredstvima, ne navode se
problemi u provedbi i ne daju se preporuke za unaprjedenje.

Usvojena Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u BiH 2012.-2015. prekinuta je u fazi
provedbe zbog neslaganja institucija RS o nadinu izrade strategije i sadrzaja dokumenta.5*

Nisu nam prezentirani dokazi da je MLJPI izvijestilo Vije¢e ministara o zastoju u provedbi
ove Strategije. Jedina informacija o ovoj Strategiji koja je doSla do Vije¢a ministara, a potom
i do Zastupni¢kog doma PS BiH je Informacija o stanju i pojavama vrdnja¢kog nasilja i nasilja
medu djecom u BiH®%. U spomenutoj Informaciji se samo djelomi¢no pominje Strategija i
nemogucnost dolaska do podataka za izvjeS¢e o njenoj implementaciji, ali se uopée ne
spominje zastoj u provedbi Strategije. Vijece ministara je Informaciju razmotrilo i usvojilo, te
zaduzilo MLJPI da istu dostavi Zastupni¢kom domu PS BiH,*® koju je isti nakon dostave
primio k znanju.®’

Utvrdili smo i razli¢itu praksu kada je u pitanju definiranje nacina izvje$¢ivanja o strategijama.
NajCesSce je definirana obveza izvjeScivanja o provedbi i to na godisnjoj razini.

64 Vlada RS se, u prosincu 2013., upoznala sa Informacijom o neustavnoj i nezakonito usvojenoj Strategiji i
donijela zakljuéak da MP RS, MUP RS, MZSZ RS i MPOS RS obustave sve aktivnosti na implementaciji
Strategije i svih dokumenata koji se pozivaju na Strategiju. Dalje navode da predmetna Strategija nije prihvatljiva
jer odredene odredbe ulaze u nadleznost RS, mjere nisu sukladne strukturi i na¢inu funckioniranja sustava
socijalne i djecije zastite, forma i metodologija nisu primjerene strateSkom dokumentu, materijalne gresSke u
dokumentu o €emu su resorna ministarstva viSe puta upozoravala i da je dono$enje ovakvog dokumente bilo
nuzno usuglasiti sa klju¢nim nositeljima oblasti i da na temelju toga nema osnova za poduzimanje aktivnosti na
njenoj realizaciji.

10.03.2016. Dopis Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS kao odgovor na zahtjev MLJPI za dostavu
odredenih podataka za praéenje provedbe Strategije, u kome navode da nisu sudjelovali u izradi Strategije, da
po zakljucku Vlade RS trebaju obustaviti sve aktivnosti u vezi s provedbom Strategije i da nisu u obvezi dostaviti
trazene podatke.

65 MLJPI je izradio ovu Informaciju nakon preporuke Vije¢a za djecu BiH sa njihove izvanredne sjednice
povodom tragi¢nog slu€aja samoubojstva maloljetnika

66 58. sjednica Vije¢a ministara od 03.06.2016. godine

67 33. sjednica ZD PS od 19.07.2016. godine
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IzvijeS¢a koja govore o provedbi strategije ne osiguravaju u svim slu€ajevima informacije
jesu li pojedinagne planirane aktivnosti i mjere provedene, u kojoj mjeri su provedene kao i
jesu li provedene u rokovima u kojima su planirane.

Analizom AP i izvje§¢a o provedbi smo utvrdili da izvjeS¢a o provedbi ne prate akcijske
planove po svim aktivnostima i rokovima. Utvrdili smo kako u svakom od ovih izvjeS¢a
nedostaju informacije o provedbi najmanje jedne aktivnosti koja je planirana akcijskim
planom, kako po pitanju je li uopce provedena tako i je li provedena u roku u kom je
planirana.

| u samim izvjeSC¢ima za neke strategije koje su provedene se navodi da nisu svi ciljevi
ostvareni ni aktivnosti provedene.%®

S obzirom da ni u samim strategijama nisu planirana sredstva za provedbu, tako ni u samim
izvieS¢ima nema podataka o ostvarenim troskovima provedbe strategija.

Premda se u veéini izvie§¢a pominju problemi oko nedostatka financijskih i kadrovskih
kapaciteta isti ne sadrze jasne prijedloge prema Vije¢u ministara za rjeSavanje tih problema
ili unaprjedenje stanja.

Detaljniji nalazi po strategijama dani su u Privitku broj 4.

Kod jedne strategije®® koja je provedena odstupilo se od obveze godi$njeg izvje$civanja
(kako je definirano strategijom) i sacinjeno je izvjeS¢e na kraju provedbe strategije. Prema
obrazlozenju sugovornika kratko je razdoblje da bi informacije na godi$njoj razini sadrzavale
postignute efekte, pa su odlucili da istekom vazenja strategije sagine kompletno izvjesce.

3.2.2. lzvjeséivanje o evaluaciji

Rijetko je predvideno posebno izvjeSéivanje o evaluaciji strategija, tako da je malo
informacija o tome jesu li i u kojoj mjeri postignuti rezultati i ostvareni ciljevi koji su
planirani strategijama.

Kod odredenih strategija se u sklopu izvjeSéa o provedbi izvjeSéivalo o ostvarenju
rezultata i postignuéu ciljeva. Medutim, i tu su utvrdeni odredeni nedostaci koji se
ticu kompletnosti informacija o ostvarenim ciljevima, na€ina prezentacije, kao i
izostanka informacija o utroSenim sredstvima za provedbu strategije.

Kod Strategije komunikacija Vije¢a ministara BiH je predvideno da se provedba prati kroz
evaluaciju na godidnjoj razini i da se analiza u€inka obavlja u odnosu na opce i specifine

%8 Informacija o provodenju Strategije uéenja o poduzetnistvu u obrazovnim sustavima u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2012. — 2015. godina s akcijskim planom: Prijedlog zaklju€aka za Vije¢e ministara: Vije¢e ministara
konstatira da je postignut znacajan napredak u provedbi Strategije uCenja o poduzetniStvu u obrazovnim
sustavima u Bosni i Hercegovini za rzdoblje 2012. — 2015. godina, ali da strateski prioriteti i aktivnosti iz Akcijskog
plana jo$ uvijek nisu u cijelsoti ispunjeni. VijeCe ministara poziva obrazovne i druge mjerodavne vlasti, koje
predstavljaju relevantne partnere sektora obrazovanja, da intenziviraju implementaciju zapocetih aktivnosti u
oblasti poduzetni¢kog u€enja.

8 Strategija utenja o poduzetnistvu u obrazovnim sustavima u BiH za razdoblje 2012. — 2015.
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cilieve, metodom kvantitativnog i kvalitativnog istrazivanja. Medutim, utvrdili smo kako nisu
sacinjavana posebna izvjeS¢a o evaluaciji, ve¢ se u sklopu godisnjih izvjeS¢éa o radu GTVM
izvjeS¢ivalo samo o provedenim aktivnostima bez evaluacije ostvarenih rezultata i ciljeva.

Tako na primjer za Strategiju komunikacija Vije¢a ministara koja je provodena pet godina i
istekla 2015. godine ne postoje informacije koji ciljevi su postignuti. Ne zna se je li i koliko je
unaprijedena transparentnost u radu tijela BiH, je li ojacana politicCka i druStvena
odgovornosti u institucionalnom odlucivanju, je li je ojacana potpora javnosti za ukupne
aktivnosti, strateSke projekte i reformske pravce Vije¢a ministara BiH, a Sto su bili ciljevi
zacrtani Strategijom.

Za usvojenu Strategiju borbe protiv nasilja nad djecom, kod koje je doSlo do zastoja u
provedbi i izvjeScéivanju, nema informacija je li i u kojoj mjeri je uspostavljen multidisciplinarni
i odrziv sustav za prijavljivanje i evidentiranje sluajeva nasilja nad djecom, je li osiguran
adekvatan i odrziv sustav potpore, financiranja i prikupljanja podataka, s ciljem unaprjedenja
prevencije i zastite djece zrtava nasilja u BiH, te stvaranje sigurnog okruzenja u kojem ¢&e
biti ostvareno pravo svakog djeteta da bude zasti¢eno od svih oblika nasilja.

Utvrdili smo da se kod odredenih strategija™ kroz izvjeS¢a o provedbi daje osvrt na
postignuée rezultata implementacijom danih aktivnosti i utjecaj na ostvarenje strateskih i
srednjorocnih ciljeva. Premda su pozitivni primjeri da se izvjeSc¢ivalo o postignutim ciljevima,
isti sadrZze odredene nedostatke. Nedostaci se ticu manjka informacija o postignucu za sve
ciljeve, indikatorima, utroSenim sredstvima itd. Detaljnije o istom u Privitku broj 5.

3.2.3. Aktivnosti Vijeéa ministara na praéenju usvojenih strategija

U Vijeéu ministara ne prate se obveze i rokovi za dostavu izvjeSéai nije uspostavljena
baza dostavljenih izvjeSéa o provedbi i evaluaciji strategija.

U Vije¢u ministara nitko ne prati definirani nacin i rokove za dostavu izvjeS¢a o strategijama.
U Vije¢u ministara se ne vode evidencije dostavljenih izvje$¢a, niti se takva izvie$¢a nakon
razmatranja na Vije¢u ministara objavljuju na web stranici Vije¢a ministara. Sugovornici u
GTVM navode da GTVM nije mjerodavno za vodenje evidencija o izvjeS¢ivanju nju i da oni
dostavljena izvjeS¢éa analiziraju samo sa aspekta potrebnih misljenja™* i kompletiranja
materijala za sjednicu VijeCa ministara.

U SPR VMi GP VM su rijetko planirane aktivnosti razmatranja izvjeS¢a o provedbi i evaluaciji
strategija.

VijeCe ministara je razmatralo samo dostavljena izvjeS¢a. Nisu nam predoCeni dokazi da je
ijednoj instituciji upu¢en zahtjev za dostavu izvjeS€a u sluCajevima kasnjenja dostave
izvieS¢a. Primjeri za to su Strategija o u¢enju o poduzetnisStvu u obrazovnim sustavima u
BiH 2012.-2015. i Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u BiH 2012.-2015. Kod obje
je predvideno godiSnje izvjeSCianje. Kod prve je dostavljeno samo zavrSno izvjeSce o

70 Akcijski plan za implementaciju UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini 2014. — 2017. godine, Strategija uéenja o
poduzetniS$tvu u obrazovnim sustavima u BiH 2012.-2015.
1 Sukladno Poslovniku o radu Vijeéa ministara
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provedbi strategije, a kod druge, koja je pri tome istekla jo§ 2015. godine, nije dostavljeno
ni jedno izvjeséa.

Takoder, izostale su reakcije na formu izvieS¢a koja se dostavlja. Tako su se u slucaju
Strategije komunikacija Vije¢a ministara trebala dostavljati godiSnja izvje$¢a o evaluaciji, a
u praksi se o ovoj Strategiji izvjeSc¢ivalo u sklopu godisnjih izvie§¢a o radu GTVM i to bez
informacija o ostvarenju rezultata i ciljeva, ve¢ samo o provedenim aktivhostima.

Vije¢e ministara je u odredenim slu€ajevima razmatrao dostavljena izvjeséa bez
konkretno donesenih zakljuéaka i bez ocjene samog izvjeséa, premdasu u izvje§é¢ima
navedeni odredeni problemi i evidentno nisu ispunjene sve planirane aktivnosti.

Vije¢e ministara je izvjeS¢a o provedbi strategije, razmatralo i najéeS¢e donosilo zakljucke
da se nastave aktivnosti na provedbi, da se izvje$¢a objavljuju na web stranici, da se dostave
Parlamentarnoj skup$tini, da institucije nastave razvijati sustav, da se provode preporuke,
dosliedno primjenjuju propisane procedure i propisana metodologija, itd.”?

DeSavalo se da se izvjeS¢a razmotre i usvoje bez posebnih zaklju¢aka, a za $to djelomi¢nu
odgovornost snose i institucije koje podnose izvjeS¢a bez konkretnih prijedloga zaklju¢aka
kojima bi se eventualno moglo unaprijediti stanje i otkloniti odredeni problemi.”™

Ni jednim svojim zaklju¢kom Vije¢e ministara nije dalo nikakvu ocjenu o realizaciji Strategije
komunikacija, premda je iz istih vidljivo da nisu provedene sve aktivnosti i nedostaju podaci
0 ostvarenim ciljevima.

72 - 98. sjednica Vijeca ministara od 12.04.2017. i 142. sjednica od 15.05.2018. godine, konsolidirana izvjesc¢a
unutarnje revizije i FUK u institucijama BiH za 2016. i 2017. godinu u kojima su sadrzana izvjeS¢a o provedbi
Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH 2016. — 2018;

- 99. Zavréno izvjesée o provedbi Akcijskog plana za implementaciju UN Rezolucije 1325 ,Zene, mir i sigurnost*
u BiH 2014.-2017.

- 76. sjednica Vije¢a ministara, 4.10.2016., Informacija o provedbi Strategije u€enja o poduzetniStvu u
obrazovnim sustavima u BiH za razdoblje 2012. - 2015. godina, sa Akcijskim planom.

73 40. sjednica Vije¢a ministara, 20.01.2016. godina, 1. godi$nje izvje§¢e o provedbi Akcijskog plana za
implementaciju UN Rezolucije 1325 ,Zene, mir i sigurnost* u BiH za razdoblje 31.07.2014. — 31.07.2015. godine;
42. sjednica Vije¢a ministara od 13.03.2013., 95. sjednica Vije¢a ministara od 20.05.2014., 50. sjednica Vije¢a
ministara od 30.03.2016. - Vije¢e ministara je usvojilo izvje$¢a o radu GTVM za 2012., 2013. i 2015. godinu bez
posebnih zakljuaka.
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4. Zakljuéci revizije

Imajuci u vidu cilj revizije, nalazi do kojih smo dosli ukazuju da je proces upravljanja
strategijama na razini BiH neefikasan.

Nepostojanje propisa kojima se regulira upravljanje strategijama, uspostavljene
prakse planiranja, izrade, usvajanja, provedbe, izvjeSéivanja o provedbi i evaluaciji
strategija, kao i nedovoljan angazman svih sudionika, utjecali su na neefikasnost
procesa upravljanja strategijama.

Neefikasno upravljanje strategijama moze dovesti do nepostizanja ili kasnjenja u
postizanju zacrtanih ciljeva tj. izostanka napretka u podruc¢jima u kojima se
strategijom zeljelo unaprijediti stanje.

Bez efikasnog upravljanja strategijama rizikuju se sve naknadne odluke koje se
temelje na istim i kojima se oblikuje provedba javnih politika u jednom ili viSe
podrucja. Izostanak adekvatne analize potencijalnih rizika za provedbu strategije koja
bi trebalo da prethodi izradi strategije umnogome doprinosi da se na probleme kod
provedbe strategije ne odgovara adekvatno i ne primjenjuju se mjere za otklanjanje
rizika jer iste nisu pravovremeno ni razmatrane.

Posljediéno se dovodi u pitanje i daljnje uspostavljanje prioriteta, usmjeravanje
ulaganja i stvaranje temelja za raspodjelu javnih resursa, a sve sa ciljem
pravovremene prilagodbe postojec¢e javne politike i oblikovanja nove, efikasnije i
efektivnije javne politike kao instrumenta za napredak u odredenoj oblasti.

Strategije za koje je istekao rok za provodenje, a €iji ciljevi i efekti nisu postignuti,
mogu imati za posljedicu nenamjenski utroSak sredstava i resursa utroSenih zaizradu
i provodenje strategije, propustanje koristenja potencijalnih sredstava iz raspolozivih
fondova, te stvaraju lo§ imidz institucija i dovode do gubitka povjerenja javnosti u
postizanje napretka u odredenom podrucju.

Donosenje strategija, nije samo sebi cilj, i kako se pokazalo, nije dovoljan uvjet, veé
potreban preduvijet za realizaciju predvidenih ciljeva, aktivnosti i mjera za napredak u
odredenoj oblasti. Nedostatak funkcionalnih faza upravljanja strategijama nakon
usvajanjaima za posljedicu neefikasno i nepravovremeno postupanje institucija koje
su nositelji izrade strategije.

4.1. Proces planiranja strategija nije uspostavljen na naéin koji osigurava
podlogu za efikasnu izradu, usvajanje i provedbu strategija

Nepostojanje propisa kojima se regulira upravljanje strategijama, kao i strateSko dugoro¢no
planiranje, dovodi do razli¢itih praksi u svim segmentima upravljanja strategijama.

Proces predlaganja i planiranja strategija nije osigurao analize moguc¢nosti za provedbu
istih, kako sa aspekta podrske svih sudionika, tako i kapaciteta za provodenje, kao i
prioritizacije istih, Sto moZe dovesti do zastoja u svim narednim aktivnostima, a u konacnici
do neostvarenja ciljeva koji su se Zeljeli postici.
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Osim toga, za izradu strategije se planiraju sredstva, nekada i iz godine u godinu, a da za
strategiju jo$ nije ni formirana skupina za izradu. Postavlja se pitanje jesu li ta planirana
sredstva mogla biti utroSena za neke druge aktivnosti koje bi se realizirale i donijele rezultat.

Kod vecine planiranih strategija izostaju podaci o potrebnim troSkovima za izradu istih, a i
kod odredenih usvojenih strategija nedostaju podaci o sredstvima potrebnim za njihovu
provedbu. Izostanak ovih informacija moze kasnije dovesti zastoja, kako u izradi, tako i
naroCito u provedbi jer se moze utvrditi da za provodenje aktivhosti nema dovoljno
financijskih sredstava.

Ka$njenje u usvajanju odredenih strategija za cijelu zemlju ima za posljedicu propustanja
znacajnih sredstava predvidenih IPA II. Tako je npr., za strategiju zapoS$ljavanja do sada
propusteno izmedu 20 i 30 milijuna EUR.

4.2. lzvjes¢ivanje o strategijama ne osigurava potrebne informacije o
ostvarenim rezultatima i ciljevima, kao ni problemima u provedbi,
prijedlozima za unaprjedenje, na temelju kojih bi se trebale poduzimati
aktivnosti na unaprjedenju

Premda bi se moglo re¢i da vecina strategija ima razradene mehanizme izvjeSéivanja,
izostala je njihova efikasna provedba i ostvarenje cilieva postavljenih strategijom, sto
potvrduju izvije$c¢a kroz koje se vidi da ni jedna nije u potpunosti ostvarila planirane ciljeve.

Izostanak svih relevantnih informacija koje trebaju pruziti izvieS¢a o provedbi moze utjecati
na daljnje odluke koje se ti€u pravovremene prilagodbe i korekcija, a kako bi se odgovorilo
na probleme i izazove i osiguralo postizanje planiranih ciljeva.

Aktivnosti Vijeca ministara nakon razmatranja izvijeS¢a su deklarativne prirode, bez dublje
analize uzroka problema, jasnijeg definiranja nacina i konkretnih mjera za otklanjanje
probleme i aktivniji nadzor nad aktivnostima unaprjedenja, za $to odgovornost snose i
institucije koje podnose takva izvjeS¢a.

UtroSena financijska sredstva i angazman kadrova pri izradi i provedbi strategija nisu
analizirani od strane Vije¢a ministara, niti su te analize sadrzane u izvje$¢ima institucija koje
razmatra Vijeée ministara, pa se moze zakljuciti da, od strane VijeCa ministara, nije
provedena analiza efekata utroSenih sredstava po ovoj osnovi.

Moze se reci da je ovo rezultat svega prethodnog, nedefiniranog nacina planiranja i izrade
strategija, podjele nadleznosti i odgovornosti, nedovoljne brige za postignute efekte.

Bez uspostavljenog sustava pracenja provedbe aktivnosti i ostvarenja cilieva Vijece

ministara dovodi u pitanje dobro upravljanje i donoSenje svih odluka koje se trebaju bazirati
na istim.
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5. Preporuke

Sukladno naprijed navedenim nalazima i zaklju¢cima, u cilju doprinosa unaprjedenju
procesa upravljanja strategijama dajemo odredene preporuke Vije¢u ministara, kao klju¢noj
instituciji za upravljanje strategijama, kao i institucijama BiH koje sudjeluju u planiranju,
izradi, provedbi i izvjeS¢ivanju o strategijama.

Vije€e ministara

o Preporuc¢ujemo Vijeéu ministara da uspostavi i propisima uredi stratesko,
dugorocno planiranje.

Ovo podrazumijeva:
- Definiranje svih planskih dokumenata, hijerarhije planskih dokumenata, nacina
planiranja, izrade, donoSenja, provedbe, pracenja izvjeSéivanja i evaluacije koje ¢e
se temeljiti na politickom, administrativnom i ekonomskom konsenzusu.

- Definiranje efikasnog modela koordinacije u planiranju, izradi, provedbi, pra¢enju i
izvjeS¢ivanju sa entitetima i BD koji osigurava podrsku i prohodnost.

- Utvrdivanje okvirne metodologije za planiranje, izradu, pracenje i izvje$Civanje o
provodenju i evaluaciji strategija, kao i osnovnih/obveznih kategorija koje treba
sadrzavati svaki dokument strategije i akcijski plan.

- Planiranje strategija treba biti dokumentirano i bazirano na provedenim analizama
stanja i moguénostima za izradu i provedbu sa kadrovskog, materijalnog i
financijskog aspekta.

- Definiranje potrebnih obveznih misljenja koja trebaju biti dostavljena uz prijedloge
strategije i osigurati postiovanije istog. Predlozene strategije trebaju biti odobrene od
svih sudionika u izradi strategije i sadrzavati sva potrebna misljenja. Uspostaviti
sustav koji ¢e osigurati da sve predlozene strategije imaju sva potrebna misljenja
prije nego ih razmotri Vije¢e ministara.

e Preporucujemo Vijeéu ministara unaprjedenje procesa planiranja, kako
strateSkog, tako i srednjoro¢nog.

Pod ovim se prvobitno podrazumijeva:
- Analiza i prioritizacija prije planiranja strategija kroz planske dokumente, a onda kroz
analizu pojedinacnih dokumenata prijedloga strategija sa aspekta svih formalnih i
sustinskih sadrzaja, na temelju kojih bi se donijela odluka da se ista usvaoiji.

- Osiguravanje usuglasenosti planiranih strategija kroz sve planske dokumente.
- Razmatranje mogucénost da se poslovi srednjoro€nog i godiSnjeg planiranja dodijele
jednoj instituciji. Ovim bi se pojednostavio proces za institucije sa jedne strane, a sa

druge bi jedna institucija nadgledala i kontrolirala usuglasenost planskih
dokumenata.
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e Preporucujemo Vije¢u ministara da unaprijedi i utvrdi jedinstven okvir nacina
izvjeséivanja o provedbi strategija i evaluaciji, ojaéa svoj ulogu u praéenju,
analizi i poduzimanju korektivnih aktivnosti i uspostavi transparentne
evidencije svih usvojenih strategija i izvjeséa o istim.

Ovo podrazumijeva:
- Razdvajanje izvjeScCivanja o provedbi strategija i izvjeS¢ivanja o evaluaciji strategije.

- lzvjeS¢a o provedbi strategija trebaju biti jasna i sveobuhvatha, povezana sa
akcijskim planovima i na jasan nacin pruZiti Citatelju informaciju koje aktivnosti su
provedene, u kojoj mjeri i u kom roku, a ako nisu navesti razloge. Takoder, izvjeS¢a
trebaju sadrzavati informacije o utroSenim sredstvima za provedene aktivnosti,
probleme, potencijalne rizike i prijedloge za unaprjedenije.

- lzvje$c€a o evaluaciji trebaju sadrzavati jasne pokazatelje o ostvarenim rezultatima i
postignutima ciljevima, utro$enim sredstvima, analizu problema i prijedloge za
unapredenje. IzvjeS¢a o evaluaciji trebaju dati jasan prikaz koji su i kojoj mjeri ciljevi
postignuti, koji nisu i zasto nisu. Evaluacija treba dati ocjenu $to je postignuto u
odnosu na planirano i ulozeno.

- Unaprjedenje planiranja aktivnosti na pracenju izvjeS¢a kroz planske dokumente,
pracenje rokova za dostavu izvjeS¢éa i uspostavu evidencija o istim.

- Unaprjedenje analize i razmatranja dostavljenih izvje§¢a i usporedbe s planiranim
kao i poduzimanje korektivnih aktivnosti i inzistiranje na prikazu postignutih rezultata
i cilieva i ocjene stupnja provedenosti strategije uopce.

- Pravovremenost i sveobuhvatnu objavu svih usvojenih strategija na internetskoj
stranici Vije¢a ministara u vec¢ postojec¢oj sekciji Strategije. Takoder, izvjeS¢a o
provedbi i evaluaciji strategija potrebno je uciniti transparentnim.

e Preporuc¢ujemo Vijeéu ministara da ojac¢a vlastite kadrovske kapacitete za
upravljanje strategijama, ali i kapacitete u svim institucijama BiH.

Ovo se moze osigurati kroz edukaciju kadrova za obavljanje poslova upravljanja
strategijama, te kroz analizu aktivnosti i rezultata koji se dobivaju kroz projekte reforme javne
uprave i druge obuke, a koji se ti€u unaprjedenja znanja, vjestina, propisa i procedura u
procesima strateSkog planiranja, kao i osiguranje transfera steCenih znanja i primjenu
rezultata u svim institucijama.

e Preporucujemo Vije¢u ministara da osigura veéi doprinos DEP i DEI u procesu
upravljanja strategijama.

UvaZavajuci nadleznosti DEP, unaprijediti mehanizme i kontrolu usuglasenosti strategija

kroz planske dokumente od strane DEP, sudjelovanje DEP u izradi strategija i osiguranju
literature i prijenosa znanja za sve institucije, itd.
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Uvazavajuci nadleznosti DEI u domeni pracenja izrade prijedloga politika, zasnovanih na
najboljim iskustvima iz prakse i politikama Europske unije, kroz stalno pracenje razvoja
politika u Europskoj uniji i njihovu prilagodbu stanju u Bosni i Hercegovini, osigurati
institucijama nositeljima izrade strategije pomo¢ od strane DEI u ovom segmentu, kako bi
strategije formalno i sustinski doprinosile uskladivanju sa EU standardima i ispunjavanju
obveza u procesu pridruzivanja EU.

Institucije BiH
e Preporuéujemo institucijama BiH koje planiraju, izraduju, provode i
izvjestavaju o strategijama da budu pravovremene i proaktivhe u svim
aktivnostima.

Pod ovim podrazumijevamo pravovremeno izvrSavanje svih aktivnosti vezanih za planiranje,
izradu, provedbu i izvjeScivanje o strategijama; proaktivnost u izradi strategija, kroz izradu
nacrta ili dijelova strateSkih opredjelienja iz nadleznosti institucija BiH; pravovremeno
informiranje Vije¢a ministara o svim problemima d&ije rjeSavanje nadilazi nadleznost
institucije, sa konkretnim prijedlozima za nadilaZenje nastalih problema; kontinuiranu
izgradnjua svojih kapaciteta za strateSko planiranje kroz prisustvovanje obukama iz ove
oblasti, razmjenu iskustava, itd.

Visi revizor, voditelj tima Rukovoditelj Odjela za reviziju u€inka
Jelena Andrié, v.r. Hrvoje Tvrtkovié, v.r.

Rukovoditelj Odjela za kontrolu kvalitete,
Revizor, ¢lan tima metodologiju i planiranje RU
Jasmina Okanovié, v.r. Radivoje Jeremié, v.r.
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Privici

Privitak broj 1 —

Privitak broj 2 —

Privitak broj 3 —

Privitak broj 4 —

Privitak broj 5 —

Pregled svih usvojenih strategija na razini BiH

Pregledi strategija planiranih u planskim dokumentima Vije¢a ministara od
2016. godine sa podacima o usvajanju

Korespondencija institucija za Strategiju razvoja infrastrukture kvalitete u BiH i
Strategije zaposljavanja 2016.-2020.

Detaljniji nalazi za izvjeS¢a o provedbi po strategijama

Analiza izvje$¢ivanja o evaluaciji kroz izvjeS¢a o provedbi za dvije strategije
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Privitak broj 1 — Pregled strategija koje je usvojilo Vijece ministara koje je revizijski tim
uspio sakupiti na bazi prikupljenih podataka od institucija obuhvacenih revizijom i podataka
dostupnih na internetu

Datum Razdob_l_j Dokument
Red | usvajanja Strategiia e na koji Vo LINK
.br. | na Vijeéu 9 se déstu an
ministara odnosi P
2005 Strategija za uvodenje decentraliziranog http://www.dei.gov.ba/bih_i_eu/najvazniji_doku
1 odina sustava upravljanja programima pomoci Nema Da menti/dokumenti_direkcije/default.aspx?id=120
9 EU u BiH - usvojena 2005 4&langTag=bs-BA
http://bhric.ba/dokumenti/BHS%201%20Strate

2 21/07/2005 | Strategija za rieSavanje problema Roma Nema Da Qija%20BiH%20za%20rjesavanje%20problem

a%20Roma.pdf
Nema
Prvobitni
rok 2007.
Zatim
Strategija razvoja sustava za upravljanje A2,

< UE0ZneE zraénim prometom _pa e

pocetkom
2013.
pa lll
kvartal
2014.

4 15/06/2006 St_rat_egija‘za borb_y protiv organizovanog 2006-2009 Ne

kriminala i korupcije

5 27/07/2006 St[ategija_;?rotiv maloljetni¢kog 2006-2010 Da http://www.m_hrr.qov.ba/PDF/defauIt.aspx?id:l

prijestupnistva 82&langTag=bs-BA
http://rju.parco.gov.ba/wp-

6 27/07/2006 | Strategija reforme javne uprave 2006-2014 Da content/uploads/2007/10/strategija-reforme-
javne-uprave.pdf

7 12/10/2006 Strate_gija promidzbe — priviagenja Nema Ne

izravnih stranih ulaganja u BiH
Strategija razvoja strunog obrazovanja i https://ec.europa.eu/epale/hr/rgsource-

8 11/04/2007 obuke 2007-2013 Da centre/content/strategija-razvoja-strucnog-
obrazovanja-i-obuke-u-bosni-i-hercegovini-za
http://rrpp-efm.net/cesi/wp-

Strategija za borbu protiv nasilja nad content/uploads/2012/12/Dr%C5%BEavna-

& AT djecom AUOTATLY o strategija-za-borbu-protiv-nasilja-nad-djecom-
2007-20120.pdf
http://www.msb.gov.ba/PDF/Strategija%?20proti

10 24/04/2008 | Strategija protuminskog djelovanja 2009-2019 Da vminskog%?20djelovanja%20BiH(2009-
2019).pdf
http://www.mcp.gov.ba/org_jedinice/sektor obr

Strateski pravci razvoja obrazovanja sa azovanje/dokumenti/strateski_doc/Archive.asp
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http://www.mbhrr.qov.ba/PDF/LJudskaPrava/Str
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http://www.google.ba/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjJ64C5ypvaAhWO-qQKHbK8BnMQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mcp.gov.ba%2Forg_jedinice%2Fsektor_obrazovanje%2Fdokumenti%2Fstrateski_doc%2F%3Fid%3D3078&usg=AOvVaw28QyewyfyqDSE4LuD1p5Qi
http://www.google.ba/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjJ64C5ypvaAhWO-qQKHbK8BnMQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mcp.gov.ba%2Forg_jedinice%2Fsektor_obrazovanje%2Fdokumenti%2Fstrateski_doc%2F%3Fid%3D3078&usg=AOvVaw28QyewyfyqDSE4LuD1p5Qi
http://www.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/Strategija%20za%20borbu%20protiv%20nasilja%20nad%20djeceom%20u%20BiH%20-%20BOS.pdf
http://www.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/Strategija%20za%20borbu%20protiv%20nasilja%20nad%20djeceom%20u%20BiH%20-%20BOS.pdf
http://www.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/Strategija%20za%20borbu%20protiv%20nasilja%20nad%20djeceom%20u%20BiH%20-%20BOS.pdf
http://www.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/Strategija%20za%20borbu%20protiv%20nasilja%20nad%20djeceom%20u%20BiH%20-%20BOS.pdf
http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/Energy%20and%20Environment/CC%20Adoption%20and%20Low-Emission%20Strategy%20BiH/CC%20LAT%20publish%20on%20WEB.pdf
http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/Energy%20and%20Environment/CC%20Adoption%20and%20Low-Emission%20Strategy%20BiH/CC%20LAT%20publish%20on%20WEB.pdf
http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/Energy%20and%20Environment/CC%20Adoption%20and%20Low-Emission%20Strategy%20BiH/CC%20LAT%20publish%20on%20WEB.pdf
http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/Energy%20and%20Environment/CC%20Adoption%20and%20Low-Emission%20Strategy%20BiH/CC%20LAT%20publish%20on%20WEB.pdf
http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/Energy%20and%20Environment/CC%20Adoption%20and%20Low-Emission%20Strategy%20BiH/CC%20LAT%20publish%20on%20WEB.pdf
http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/Energy%20and%20Environment/CC%20Adoption%20and%20Low-Emission%20Strategy%20BiH/CC%20LAT%20publish%20on%20WEB.pdf
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Strategija za upravljanje radioaktivnim

http://www.google.ba/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=
s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwi369X5y
pvaAhWhsKQKHVSHCcQOFgalMAA&url=http

32 06/11/2013 otadom u BiH Nema Da %3A%2F%2Fwww.darns.gov.ba%2Fru%2FLe
p gislationAndDocuments%2FDownloadFile%3F
fileName%3DSTRATEGIJA bosanski.pdf&usg
=A0vwWaw2r1Z00eQ03500XuuJvonPw
http://www.vijeceministara.qov.ba/akti/prijedloz
33 07/05/2015 | Strategija za borbu protiv korupcije 2015-2019 Da i_zakona/default.aspx?id=19338&langTag=bs-
BA
Strategija BiH za prihvat i integraciju . A 2
35 | 10/06/2015 | drzavijana koji se vracaju na temelju 2015-2018 Da hutp:/fowaw.mhrr.qov.ba/PDF/Izbjeqlice/BOS%2
o OStrategija.pdf
sporazuma o readmisiji
Strategiia za prevenciiu i borbu protiv http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedloz
36 | 08/07/2015 egiazap | P 2015-2020 Da i_zakona/default.aspx?id=20286&langTag=bs-
terorizma BA
Okvirna strategija za provedbu http://arsbih.gov.ba/wp-
38 23/07/2015 | Konvencije o prevenciji i borbi protiv 2015-2018 Da content/uploads/2015/10/CAHVIO_Strategija.p
nasilja nad Zzenama i nasilja u obitelji df
. http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/kons
39 08/09/2015 | Strategija za reformu sektora pravde 2014-2018 Da ultaciie/SRSP%20u%20BiH.pdf
Strategiia inteariranod upraviiania http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedloz
40 | 04/12/2015 egua integriranog upravijany 2015-2018 Da i_zakona/default.aspx?id=21135&langTag=bs-
granicom BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedloz
41 25/12/2015 | Revidirana strategija komunikacija 2016-2018 Da i_zakona/default.aspx?id=21283&langTag=bs-
Vije¢a ministara BA
42 30/03/2016 | Strategija u oblasti migracija i azila 2016-2020 Da gtltg:/é\é\?Nw.msb.qov.ba/PDF/Stratequa Al 2
L - - Svake http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedloz
43 26/04/2016 grednjorocna SEEEE LR godine se Da i_zakona/default.aspx?id=22675&langTag=en-
ugom o~
revidira uUs
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedloz
44 14/07/2016 2016-2030 Da i_zakona/default.aspx?id=23003&langTag=bs-
Okvirna strategija transporta BA
25 31/08/2016 Strategua_ za kontrolu malog i lakog 2016-2019 Da http://www.msb.gov.ba/PDF/SALW_Bosanski
naoruzanja %20FINAL _web.pdf
. o https://www.javnenabavke.gov.ba/vijesti/2016/
46 13/10/2016 | Strategija razvoja javnih nabava 2016-2020 Da Strategiia 2016-2020 hr.pdf
Strategija razvoja sustava javnih https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/chj/
a7 20/12/2016 | unutarnjih financijskih kontrola u 2016-2018 Da Reqistri/2017/STRATEGIJA%20PIFC%2016-
institucijama BiH 18-%20bos. pdf
Dopuna Strategije prelaska s analogne
48 20/12/2016 | na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u Nema Da http://sllist.ba/glasnik/2017/broj6/broj006.pdf
frekvencijskim opsezima
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarst
. o vo/registar%20propisa/prijedlozi/Strateqija%20
49 | 29/12/2016 ﬁ::;i?g; ;eforme WA 2017-2020 Da reforme%20upravljanja%20javnim%20financija
I ma%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20
Hercegovine%202017-2020.pdf
" " L . . http://www.fmoit.gov.ba/download/NBSAP%20
50 23/05/2017 Strategija za zastitu bioloSke raznolikosti | 2015-2020 Da BiH 20160315 bos.pdf
Svake https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javn
. i_dug/informacije/Srednjorocna%?20strateqgija%
L ZaET Srednjoroc¢na strategija upravljanja g?:\;ir;?r;e e 20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONAC
dugom NA%2028%2004%202017.pdf
Strategija uskladivanja propisa pravnoj http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedloz
52 30/05/2017 | stecevini EU u oblasti zastite Nema Da i_zakona/default.aspx?id=27619&langTag=bs-
okoliSa/Zivotne sredine BiH (EAS — BiH) BA
. . . http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedloz
53 | 10mo2017 | Strategijaza borbu protiv organiziranog | 5417 5570 Da i_zakona/default.aspx?id=26493&langTag=bs-

kriminala

BA
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http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=19338&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=19338&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=19338&langTag=bs-BA
http://www.mhrr.gov.ba/PDF/Izbjeglice/BOS%20Strategija.pdf
http://www.mhrr.gov.ba/PDF/Izbjeglice/BOS%20Strategija.pdf
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=20286&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=20286&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=20286&langTag=bs-BA
http://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2015/10/CAHVIO_Strategija.pdf
http://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2015/10/CAHVIO_Strategija.pdf
http://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2015/10/CAHVIO_Strategija.pdf
http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/konsultacije/SRSP%20u%20BiH.pdf
http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/konsultacije/SRSP%20u%20BiH.pdf
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21135&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21135&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21135&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21283&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21283&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21283&langTag=bs-BA
http://www.msb.gov.ba/PDF/Strategija_HRV_2016.pdf
http://www.msb.gov.ba/PDF/Strategija_HRV_2016.pdf
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=22675&langTag=en-US
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=22675&langTag=en-US
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=22675&langTag=en-US
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=23003&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=23003&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=23003&langTag=bs-BA
http://www.msb.gov.ba/PDF/SALW_Bosanski%20FINAL_web.pdf
http://www.msb.gov.ba/PDF/SALW_Bosanski%20FINAL_web.pdf
https://www.javnenabavke.gov.ba/vijesti/2016/Strategija_2016-2020_hr.pdf
https://www.javnenabavke.gov.ba/vijesti/2016/Strategija_2016-2020_hr.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/chj/Registri/2017/STRATEGIJA%20PIFC%2016-18-%20bos.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/chj/Registri/2017/STRATEGIJA%20PIFC%2016-18-%20bos.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/chj/Registri/2017/STRATEGIJA%20PIFC%2016-18-%20bos.pdf
http://sllist.ba/glasnik/2017/broj6/broj006.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/download/NBSAP%20BiH_20160315_bos.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/download/NBSAP%20BiH_20160315_bos.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/Srednjorocna%20strategija%20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONACNA%2028%2004%202017.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/Srednjorocna%20strategija%20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONACNA%2028%2004%202017.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/Srednjorocna%20strategija%20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONACNA%2028%2004%202017.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/Srednjorocna%20strategija%20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONACNA%2028%2004%202017.pdf
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27619&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27619&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27619&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=26493&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=26493&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=26493&langTag=bs-BA
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http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedloz

54 04/01/2018 | Strateski plan ruralnog razvoja BiH 2018-2021 Da i_zakona/default.aspx?id=27622&langTag=bs-
BA

T - . http://www.mcp.gov.ba/org_jedinice/sektor na

55 30/01/2018 REWEIE QIR CElamEn SIEEE 2017-2022 Da uka_kultura/pravni_okvir/strateqgije/default.aspx

razvoja znanosti u BiH

?id=9476&langTag=bs-BA
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http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27622&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27622&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27622&langTag=bs-BA
http://www.mcp.gov.ba/org_jedinice/sektor_nauka_kultura/pravni_okvir/strategije/default.aspx?id=9476&langTag=bs-BA
http://www.mcp.gov.ba/org_jedinice/sektor_nauka_kultura/pravni_okvir/strategije/default.aspx?id=9476&langTag=bs-BA
http://www.mcp.gov.ba/org_jedinice/sektor_nauka_kultura/pravni_okvir/strategije/default.aspx?id=9476&langTag=bs-BA

<
Upravljanje strategijama na razini Bosne i Hercegovine

Privitak broj 2 — Pregledi strategija planiranih u planskim dokumentima Vije¢a ministara
od 2016. godine sa podacima o usvajanju

Rberd. Strategije planirane Strateskim okvirom Datum usvajanja
1 Strategija razvoja malih i srednjih poduzecéa /
2 | strategija transporta BiH 14.07.2016.
3 Drzavni strate$ki plan za ruralni razvoj 04.01.2018.
4 Strateski okvir za reformu javne uprave /
5 StrateSki dokumenti za energetski sektor /
6 Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije /
7 Strategija za poboljSanje atraktivnosti slobodnih zona u BiH izravna /
strana ulaganja na drzavnoj razini
8 Strategije marketinga i komunikacija za /
svaki pojedinacni sektor/strategije brendiranja sektora
Strategija regionalnog razvoja BiH /
10 Sveobuhvatna cjelodrzavna klimatska politika i strategija sukladno /
ocekivanom Okviru za klimatske i energetske politike EU do 2030.
11 | strategija upravljanja otpadom na razini BiH /
12 Strate$ki dokumenti u oblasti rada i zaposljavanja /
13 Strategija reforme zdravstvenog sustava /
Red. SPR VM 2016.-2018. Planirana za Rl
br. usvajanja
Strategija iz oblasti malih i srednjih poduzeca i
1 - . 2016 /
poduzetnistva BiH
> Strate_skl plan ruralnog razvoja BiH i Program ruralnog 2018 04.01.2018.
razvoja
3 Strateski okvir za reformu javne uprave 2017 /
4 Okvirni strateskl dokument razvoja energetskog 2016 /
sektora BiH
5 Srednjoro€na strategija upravljanja javnim dugom BiH 2016, 201712018 | 26.04.2016.
Izrada strategija prema tijelima i organima
6 : . 2018 /
medunarodnih organizacija
Revidirani strateski plan harmonizacije sektora
7 S . 2018 /
poljoprivrede u BiH
8 StrateSki dokument o industrijskoj politici 2017 /
9 Drzavna strategija kiberneti¢ke sigurnosti 2018 /
10 | Strategija suradnje BiH sa iseljeniStvom 2016 /
11 | StrateSki dokument DEP 2016, 201712018 /
2016
12 | MKT strateSki dokumenti 2017 14.07.2016.
2018
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Red. GP VM 2016. PEI

br. usvajanja
1 Strategija za oblast mala i srednja poduzeéa i poduzetnistvo u BiH /

2 Prometna strategija 2015.-2030. 14.07.2016.
3 Plan harmonizacije ruralnog razvoja 04.01.2018.
4 Strateski okvir za reformu javne uprave

5 Okvirni strateski dokument razvoja energetskog sektora BiH do 2035. /

6 Strategija u oblasti migracija i azila 2016.-2020. 30.03.2016.
7 Strategija za kontrolu malog i lakog naoruzanja 2016.-2019. 31.08.2016.
8 Drzavna strategija nadzora nad opojnim drogama, spreCavanju i /

suzbijanja zloupotrebe opojnih droga

9 Strategija upravljanja javnim dugom BiH 26.04.2016.
10 | Strategija razvoja infrastrukture kvalitete u BiH sa AP

11 | Strategija nastupa prema tijelima i organima medunarodnih organizacija /

12 | Strategije javne unutarnje financijske kontrole u institucijama BiH 20.12.2016.
13 | Strategija upravljanja Zivotinjskim otpadom /

14 | MarketinSka strategija /

15 | Strategija za borbu protiv diskriminacije /

16 | Strategija zaposljavanja u BiH 2016.-2020. /

17 | Strategija za ljudska prava u BiH /

18 | StrateSka platforma za rjeSavanje pitanja nacionalnih manjina u BiH /

19 | Strategija za smanjenje nasilja nad djecom BiH /

20 Revidirana Strategija razvoja znanosti u BiH 2016.-2021. 14.02.2018.
21 | Strategija za predsSkolski odgoj i obrazovanje /
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Red. GP VM za 2017. DEAIL)

br. usvajanja

1 Strategija za mala i srednja poduzeca /

2 Strateski plan ruralnog razvoja BiH 04.01.2018.

3 Okvirni strateSki dokument razvoja energetskog sektora BiH do 2035. /

4 Srednjoro€na strategija upravljanja javnim dugom BiH 23.05.2017.

5 Strategija razvoja sustava infrastrukture kvalitete u BiH sa AP /

6 Marketin§ka strategija /

7 Strategija za borbu protiv diskriminacije 2016.-2021. /

8 Strategija zapoSljavanja u BiH 2017.-2020. /

9 Strategija o edukaciji i treningu u oblasti zastite od ionizirajuceg /
zra€enja u BiH

10 | Strategija reforme zdravstvenog sustava /

11 | AZuriranje Strategije vanjske politike BiH /

12 | Strategija o suradnji sa iseljeniStvom /

13 | Strategija borbe protiv organiziranog kriminala 2017.-2020. 10.10.2017.

14 Drzavna strategija nadzora nad opojnim drogama, sprjecavanju i /
suzbijanja zloporabe opojnih droga

15 | Strategija za ljudska prava /
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Red. SPR VM 2018.-2020. Planirana Dat_um'

br. za usvajanja
Uspostaviti strateski i zakonodavni okvir za oblast MSP

1 ) . ) 2019 /
i poduzetnistva u BiH

> Strate§_k| okvir za razvoj poljoprivrede i ruralnog 2020 /
podrucja
Razviti strateski okvir razvoja sustava infrastrukture

3 ; ; 2018 /
kvalitete u BiH

4 Razvojni strateSki dokument u oblasti zdravstva u BiH 2018 /

5 Strategija regionalnog razvoja 2019 /

6 Strategija, Projekat digitalizacije mikrovalnih veza 2018, 2019 /
javnih RTV servisa u BiH i 2020

7 Medunarodni i meduentitetski transport -l1zradeni 2018, 2019 /
strateSki dokumenti i 2020

8 Sigurnost saobracaja - Izradeni strateSki dokumenti 20?265819 /
Revizija Strategije poduzetni¢kog u¢enja u obrazovnim

9 ) X 2019 /
sustavima BiH

10 Razv_OJr_n strateski d_okum_ent za razvoj predskolskog 2018 04.12.2017.
odgoja i obrazovanja u BiH
Razvojni strateSki dokument za razvoj za srednje

11 N o : 2018 /
stru¢no obrazovanje i obuku u BiH

12 A_P za implementaciju UN rezolucije 1325 - Zene, mir i 2018 01.08.2018.
sigurnost

13 | Gender AP 2018-2022 2018 /

14 Okvirna strategija za implementaciju Istanbulske 2018 /
konvencije u BiH 2019-2023

15 Azuriranje Srednjoro¢ne strategija upravljanja javnim 2018 25 06.2018.

dugom BiH
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Red. GP VM za 2018 DEm

br. usvajanja

1 AZuriranje Srednjoro€ne strategija upravljanja javnim dugom BiH 25.06.2018.

2 Nacrt Strategije za razvoj infrastrukture kvalitete u BiH /

3 Azuriranje Strategija vanjske politike BiH /

4 Strategija suradnje sa iseljeniStvom /

5 Strategija za redukciju rizika od katastrofa u BiH /

6 Strategije razvoja trziSta postanskih usluga u BiH /

7 Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u BiH /

8 Strategija razvoja IKT sektora u BiH /

9 Strategija zapoS$ljavanja /

10 | Strategija razvoja Sporta BiH /

11 | Strategija za stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva /

12 Drigv_na strategija nadzo_ra nad opojnim drogama i borbe protiv zloporabe /
opojnih droga za razdoblje 2018.-2023.

13 Strgtegija integriranog upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini za /
period 2019.-2022.

14 Strategija komuniciranja o pristupanju Bosne i Hercegovine Europskoj /
uniji — od kandidatskog statusa do ¢lanstva
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Privitak broj 3 - Korespondencija institucija za Strategiju razvoja infrastrukture kvalitete u
BiH i Strategiju zapoSljavanja 2016.-2020.

Strategija razvoja infrastrukture kvalitete u BiH

MVTEO, Informacija u svezi s izradom Strategije razvoja infrastrukture kvalitete u BiH od
05.06.2017. godine, u kojoj se navodi da je Vlada RS na 48. sjednici od 12.11.2015. godine
donijela izmedu ostalog i zaklju€ak da neprihvatljivo donoSenje Strategije infrastrukture
kvalitete na razini BiH jer za to ne postoji ustavni temel;.

Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu suradnju RS, dopis od 15.02.2018. godine
u kome se navodi: Vlada RS je u proteklom periodu, posredstvom viSe zaklju¢aka, zauzela
jasan stav o uvjetima koje je potrebno ispuniti kako bi republi¢ka tijela uprave mogla
sudjelovati u izradi okvirnih strateskih dokumenata na razini BiH, a kada je to uvjet za
financijsku podrsku Europske unije u predmetnim oblastima. To podrazumijeva da, kada
Republika Srpska ima pravo i duznost da ureduje predmetnu oblast, kao $to je rije¢ za
oblasti koje spadaju u infrastrukturu kvalitete, izrada okvirnog strate§kog dokumenta na
razini BiH u toj oblasti je moguc¢a samo primjenom modularnog principa ugradnje strateskog
dokumenta RS i FBiH u predmetnoj oblasti. S obzirom da je Programom rada Narodne
skupstine RS i Vlade RS, za 2018. godinu planirano usvajanje ,Strategije infrastrukture
kvalitete proizvoda i usluga u RS za 2018.-2021. — preuzimanje i primjena pravne tekovine
Europske unije u oblasti Slobodno kretanje robe®, mjerodavne institucije RS ¢e modi, a u
okviru dogovorene koordinacije procesa europskih integracija u BiH, sudjelovati u izradi
okvirnog strateskog dokumenta infrastrukture kvalitete na razini BiH, samo postujuci nacela
utvrdene zakljuécima Vlade RS i Narodne skupS$tine RS i nakon usvajanja navedene
strategije RS.

Strategija zapoSljavanja BiH 2016.-2020.

08.08.2016. Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite RS: Nakon usvajanja Strategije
zapo$ljavanja RS 2016.-2020. od strane Narodne skupsStine RS, stvorit ¢e se uvjeti da se
ovo Ministarstvo, odnosno njegovi predstavnici uklju¢e u radna tijela za pripremu i izradu
Strategije zapoSljavanja u BiH 2016.-2020., jer ¢e tada biti utvrdeni strateski ciljevi i mjere
zaposljavanja za RS.

25.11.2016. Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu suradnju RS: Republicka tijela
uprave duzna su da se krecu iskljucivo unutar okvira dogovorenog sustava koordinacije u
oblasti europskih integracija u BiH. Formiranje radnih tijela prema dogovorenom sustavu
koordinacije je u tijeku, te republiCka tijela uprave nemaju mandat da sudjeluju u
aktivnostima izrade bilo kakvih dokumenata na razini BiH niti da participiraju u radnim
skupinama za njihovu izradu dok se iste ne formiraju. Sukladno dogovorenom sustavu
koordinacije u procesu europskih integracija u BiH formirat ¢e se Radna skupina 19 za
socijalnu politiku i zapoSljavanje, ali i ostala tijela u tom sustavu, u okviru kojih ¢e se
razmatrati i predmetna problematika.

27.12.2016. Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu suradnju RS: Napominjemo
da ¢e prema dogovorenom sistemu koordinacije u procesu europskih integracija u BiH, za
oblast socijalne politike i zapoSljavanja biti formirana Radna skupina 19, u okviru koje ¢e
se razmatrati predmetna problematika.
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Vlada BD je, u decembru 2017. godine, odgovorila da je misljenja da aktivnosti izrade
nacrta strategije zaposljavanja u BiH za period 2017.-2020. godine treba uraditi Radna
skupina za izradu nacrta strategije zapo$ljavanja 2017.-2020. ili Radna skupina 19 za
socijalnu politiku i zapoS$ljavanje uz proSirenje aktivnosti.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, 28.08.2017. godine je odgovorilo da Radna
skupina 19 za socijalnu politiku i zapo$ljavanje nema mandat za izradu strategije, niti moze
nadomjestiti institucije u ispunjavanju obveza BiH na putu europskih integracija.
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Privitak broj 4 — Detaljniji nalazi za izvjeS¢a o provedbi po strategijama

Strategija komunikacija Vije¢a ministara iz 2011. godine

Kod Strategije komunikacija Vije¢a ministara BiH je predvideno da se provedba prati kroz
evaluaciju na godiSnjoj razini i da se analiza ucinka obavlja u odnosu na opée i specificne
cilieve, metodom kvantitativnog i kvalitativhog istrazivanja. Medutim, utvrdili smo kako nisu
sacinjavana posebna izvjeS¢a o evaluaciji, ve¢ su informacije davane u sklopu godiSnjih
izvieS¢a o radu GTVM. Analizom izvjeS¢a u odnosu na akcijski/operativni plan kod Strategije
komunikacija Vije¢a ministara utvrdeno je da utvrdeno je da je da isti ne pruza sliku o
realizaciji svih aktivnosti navedenih u akcijskom planu, odredene aktivnosti iz AP su u
izvjestaju grupirsane.” Iz izvje$c¢a je vidljivo koje su aktivnosti i u kom obimu realizirane, ali
ne i jesu li realizirane u planiranim rokovima. Osim toga, premda su AP definirani o€ekivani
rezultati za dane aktivnosti ne daje se osvrt na stupanj postignuéa tih rezultata. U izvjeS¢u
su nabrojane neke aktivnosti koje nisu provedene sa obrazloZzenjem da je razlog za isto
nedostatak financijskih sredstava. Ne daju se nikakvi zaklju€ci ni preporuke za mjerodavne
institucije. Pored toga prezentirane informacije se ne ti€u analize u€inka u odnosu na opc¢e
i specifiéne cilieve ve¢ samo realizacije aktivnosti i razloge zbog kojih odredene aktivnosti
nisu provedene.

Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH 2016. — 2018.
Kod izvjeS¢a za Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama
BiH, informacije o realizaciji godiSnjeg operativhog akcijskog plana se nalaze u dva
odvojena izvjeS¢a. Dio koji govori o financijskom upravijanju i kontroli je u sklopu
Konsolidiranog izvjeS¢aja o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, a
dio koji govori o internoj reviziji je u sklopu Godidnjeg konsolidiranog izvje$¢a unutarnje
revizije. Osim $to se podaci nalaze u dva odvojena izvjeSc¢a, kada je u pitanju financijsko
upravljanje i kontrola svi podaci koji se ti¢u realizacije AP se ne nalaze u jednom poglavlju
koji se odnosi na realizaciju AP ve¢ su sadrzani u ostalim dijelovima izvje$éa tako da je
otezano pracenje informacija o realizaciji AP. Takoder, za neke planirane aktivnosti” za
unutarnju reviziju u izvjeS¢u nisu navedeni podaci o realizaciji i razlozi neprovedbe. Pored
toga, u AP su indikatori uspjesSnosti navedeni neodredeno, tako da se kroz prikaz
realiziranih aktivnosti ne moze zakljuditi je li realizacija i u kojoj mjeri bila uspjedna i koliko
je doprinijela ostvarenju ciljeva. Prijedlozi zaklju¢aka prema Vije¢u ministara su dati u sklopu
svih zaklju¢aka Konsolidiranog izvjesca.

Strategijom o _uenju_0 poduzetniStvu u obrazovnim sustavima u BiH 2012.-2015. je
definirano da se pracenje implementacije Strategije u cilju proaktivnog djelovanja i dopune
implementacijskog plana provodi godiSnje. Medutim, prema navodima sagovornika iz MCP,
s obzirom da je Strategija usvojena u ozujku 2012. i da je kratko razdoblje vazenja iste da
bi informacije na godisSnjoj razini sadrzavale postignute efekte, odlucili su da istekom vazenja
Strategije sacine izvjeS¢e o evaluaciji. | u ovom izvje§¢u nedostaju informacije o realizaciji
pojedinih aktivnosti’.

74 Primjer aktivnosti koja je planirana AP za 2011. i 2012. godinu, a u izvje$¢ima za 2011. i 2012. godinu se ne
navode informacije o realizaciji iste - izvjeS¢a o realizaciji zahtjeva gradana za slobodu pristupa informacijama.
S Primjer aktivnosti koja je planirana operativnim planom za 2017. godinu, a o ¢ijoj provedbi nema informacija u
izvjeS¢u za 2017. godinu - izrada propisa za provjeru kvalitete rada IR i provjera kvalitete rada IR (Utvrdivanje
metodologije za procjenu kvalitete sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH).

76 Primjer aktivnosti za koju se u izvje$¢u ne navodi informacija - dokument koji sadrzava aktivnu politiku
promocije u¢enja o poduzetnistvu na visokoSkolskim ustanovama je zavrsen.
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Akcijski plan za implementaciju UNSCR 1325 u BiH 2014. — 2017.

Sto se tige prvog godidnjeg izvjeSéa o implementaciji Akcijskog plana za implementaciju
UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini 2014 — 2017. godine, za veliki broj aktivnosti je
navedena i razina njihove implementacije sa zaklju¢kom o postignu¢u rezultata. Medutim,
utvrdeno je da za mali broj aktivnosti nedostaju podaci jesu li i zasto nisu relizirane.”” Ni ovo
izvjeSCe ne sadrzi podatke o utroSenim sredstvima za provedbu ovih aktivnosti. lzvjeS¢e
sadrZi informacije o nedostatku sredstava i ljudskih resursa i daje preporuke za daljnje
korake.

Za Strategiju za borbu protiv nasilja nad diecom u BiH 2012.-2015. nema zvani¢nog izvje$c¢a
o provedbi ni evaluaciji jer je doSlo do zastoja u implementaciji. Predoeno nam je
Djelomicno izvjeS¢e o implementaciji strategije za razdoblje 2014. i 2015. godina iz 2016.
godine, koji smo analizirali, premda isti nije upuc¢en na VijeCe ministara. Naime, Strategijom
je uspostavljen jedan generalni cilj, viSe mjera za postizanje tog cilja i pokazatelji uspjeha
za svaku mjeru. Medutim, izvje$¢a su koncipirana na nacin da se izvjeS¢uje po sektorima, a
ne po mjerama i pokazateljima uspjeha. |1z izvje$¢a se ne vidi ni koja mjera nije izvrSena ili
u kojoj mjeri je izvrSena. Takoder, ne daje se osvrt je li i u kojoj mjeri ostvaren cilj.

77 Primjer aktivnosti za koju se u izvje$¢u ne navodi informacija - utvrdivanje mjere u Zakonu o javhom RTV
servisa i azuriranje baze podataka o Zrtvama trgovine osobama.
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Prilog broj 5 — Analiza izvjeSc¢ivanja o evaluaciji kroz izvjeS¢a o provedbi za dvije strategije

Kod Akcijskog plana za implementaciju UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini 2014. — 2017.
predviden je plan monitoringa i evaluacije kojim se definiraju indikatori i poCetne odrednice
(baseline), prikupljanje podataka i izvjeS¢ivanje, te rokovi i odgovorni akteri. Isto treba
omoguciti temelj za neovisnu srednjoroCnu i zavrSnu procjenu napretka u provedbi Akcijskog
plana.

U ZavrSnom izvjeS¢u o provedbi strategije dano je mnogo informacija o realizaciji brojnih
aktivnosti. Medutim, dane informacije nisu prezentirane na nacin koji u cijelosti prati formu
Plana monitoringa po svim indikatorima iz koga bi se jasnije vidjelo $ta je i u kojoj mjeri
ostvareno. Daje se osvrt na postignuce strateskih ciljeva i u veéini sluCajeva se navodi da
se ostvaren ograni¢eni napredak. Ni ovo izvjeS¢e ne sadrzi podatke o utroSenim sredstvima
za provedbu ovih aktivnosti. IzvieS¢ée sadrzi informacije o nedostatku sredstava i ljudskih
resursa i daje preporuke za daljnje korake.

Primjer:

Premda je postignut napredak u uskladivanju propisa i politika sa ZoRS BiH, sustav pracenja
efekata primjene uvedenih odredbi unutar pojedinih institucija jo$ uvijek nije sustavno
uspostavljen. Potrebno je raditi na uspostavljanju jedinstvenog sustava pracenja koji ce
primjenjivati sve institucije, kao dio sveukupnog procesa uvodenja, primjene i nadzora nad
primjenom nacela ravnopravnosti spolova.

Strategijom o uenju 0 poduzetnidtvu u obrazovnim sustavima u BiH 2012.-2015. je
definirano da se praéenje implementacije Strategije u cilju proaktivhog djelovanja i dopune
implementacijskog plana provodi godiSnje. Medutim, prema navodima sagovornika iz MCP,
s obzirom da je Strategija usvojena u ozujku 2012. i da je kratak period vaZenja iste da bi
informacije na godis$njoj razini sadrzavale postignute efekte, odlucili su da istekom vazenja
Strategije saCine izvjeS¢e o evaluaciji.

U ovom izvjeSéu se navode ocjene realizacije strateSkih prioriteta u opisnom smislu. U vecini
sluajeva se naglasava da je potrebno nastaviti aktivnosti na ispunjavanju ovih prioriteta sto
govori o tome da ciljevi nisu u cijelsoti postignuti.

Primjer:

Napredak u provedbi strateskog prioriteta vezanog za neformalno poduzetni¢ko uéenje je
zabilieZen i u SBA izvjeScu 2016. Sve zapocete aktivnosti su jos uvijek relevantne i njih treba
nastaviti.

Fokus buducih aktivnosti razvoja poduzetnickog uc¢enja svakako treba biti i na visokom
obrazovaniju, buduci da su dosadasnji napori bili najmanje usmjereni prema visokoskolskim
ustanovama. Ciljevi i aktivnosti iz akcijskog plana su i nadalje relevantni, i u cijelosti su
sukladni SBA indeksima politika koji se odnose na poduzetni¢ko ucenje u visokom
obrazovanju.

49



