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Digitalizacija TV signala u BiH

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju ucinka na temu:
"Digitalizacija TV signala u BiH". Revizija je provedena sukladno Zakonu o reviziji
institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI i
metodologiji za rad revizije u€inka vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Ured za reviziju proveo je reviziju s ciliem provjere jesu li institucije BiH efikasne u
procesu prelaska na digitalno zemaljsko emitiranje TV signala. Provodenje ove revizije
trebalo bi doprinijeti realizaciji ciljeva odrzivog razvoja, a narocito ciljevima odrzivog
investiranja u infrastrukturu i inovacije, smanjenju nejednakosti i omogucavanju pristupa
informacijama.

Nalazi revizije ukazuju na to da institucije BiH nisu osigurale efikasnu i blagovremenu
provedbu aktivnosti digitalizacije TV signala. LoSe upravljanje aktivhostima digitalizacije
bez planova sa jasno utvrdenim odgovornostima, aktivhostima i rokovima uzrokovali su
da su probijeni svi rokovi za okonCanje procesa digitalizacije ukljuCujuci i onaj koji je BiH
preuzela kao obvezu iz medunarodnog sporazuma. U BiH jo$ uvijek se emitira analogni
zemaljski TV signal i nije definiran konacan rok za okoncanje procesa digitalizacije. Zbog
kaSnjenja u procesu digitalizacije TV signala najve¢u Stetu imaju gradani BiH kojim nije
osiguran kvalitetan zemaljski digitalni signal i gospodarstvo BiH kojem nisu oslobodene
frekvencije za koriStenje i razvoj novih digitalnih tehnologija.

IzvijeSce revizije sadrzi preporuke upucene Ministarstvu komunikacija i prometa BiH i
Vije¢u ministara BiH. Realizacija ovih preporuka trebale bi pomoci u ubrzanju procesa
digitalizacije TV signala.

Ured za reviziju je, sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
dostavio Nacrt izvjeSéa institucijama koje su bile obuhvacene provedenom revizijom.
Revidirane institucije nisu imale primjedbi na nacrt izvje$¢a, te je na temelju istog
pripremljeno konac¢no izvjeSc¢e o provedenoj reviziji uinka.
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Koristene skracéenice

Skracenica Puni naziv

AP Akcijski plan

BHRT Radio-televizija Bosne i Hercegovine

BiH Bosna i Hercegovina

CoOVID-19 Pandemija koronavirusa

DTT Digitalna zemaljska televizija

DVB-T Digital Video Broadcasting — Terrestrial — Standard za digitalnu zemaljsku
televiziju

EPG Elektronski programski vodic tj. elektronicki vodi¢ za pregled podataka o
emitiranim programima

EU Europska unija

EUR Europska valuta

FTV Federalna televizija

GEO6 Plan koriétenja radiofrekventnog prostora usvojen u Zenevi 2006. godine

IPTV Internet Protocol Television - Distribucija multimedijskih sadrzaja (TV
programa, videa, audija, teksta, slike, podataka) preko zatvorene mreze koja
podrzava IP protokol

ITC Informativno tehnicki centar

ITU Medunarodna telekomunikacijska unija

JN Javna nabava

JRTS Javni radiotelevizijski servis

MHz Megaherc - jedinica mjere za frekvenciju

MKP Ministarstvo komunikacija i prometa BIH

MUX Multipleks - Sustav prijenosa vise signala jednom komunikacijskom linijom ili
kanalom

PDV Porez na dodatnu vrijednost

PS BIH Parlamentarna skupstina BiH

RAK Regulatorna agencija za komunikacije

RRC - 06 Regionalna konferencija o radiovezama za planiranje digitalnog zemaljskog
radiodifuznog servisa u dijelovima regija 1 i 3, u frekvencijskom opsegu od
174-230 MHz i 470-862 MHz

RTRS Radio-televizija Republike Srpske

SFN mreza Single Frequency Network - Mreza odasiljaa koji na istoj frekvenciji u
jednoj digitalnoj regiji istovremeno odasilju isti programski sadrzaj

TTX Teletekst - Sustav za prijenos teksta i jednostavnih grafi¢kih informacija u
TV signalu

TV Televizija

UMTS Universal Mobile Telecommunications System — Univerzalni mobilni
telekomunikacijski sustav

Ured za Ured za reviziju institucija BiH

reviziju

URZ Ured za razmatranje zalbi

VKU ViSegodisnja kapitalna ulaganja

VM Vije¢e ministara BiH




lzvrsSni sazetak

Digitalizacija TV signala u BiH je strateSko opredjeljenje i preuzeta medunarodna obveza
BiH, koja do ovog trenutka nije ispunjena. Digitalizacija TV signala u BiH podrazumijeva
gasenje analognog emitiranja TV programa u BiH i prelazak na digitalno zemaljsko
emitiranje, sukladno medunarodno prihvaéenim Zenevskim planom emitiranja (GE06).

Imajuéi na umu navedeno, Ured za reviziju proveo je reviziju ucinka "Digitalizacija TV
signala u BiH" s ciljem da utvrdi jesu li institucije BiH efikasne u provodenju aktivnosti
digitalizacije i koje su posljedice zaostajanja. Provodenje ove revizije trebalo bi doprinijeti
realizaciji ciljeva odrzivog razvoja, a narocCito ciljevima odrzivog investiranja u
infrastrukturu i inovacije, smanjenju nejednakosti i omogucavaniju pristupa informacijama.

Nalazi revizije ukazuju na to da aktivnosti digitalizacije TV signala u BiH nisu provedene
efikasno i blagovremeno da bi se proces digitalizacije okon¢ao u definiranim rokovima.

Prve aktivnosti digitalizacije TV signala poduzete su jo$§ 2006. godine, medutim, institucije
BiH nisu blagovremeno provele potrebne aktivnosti koje bi osigurale okoncanje procesa
digitalizacije u definiranim rokovima: do 01.12.2011. godine, odnosno do 01.12.2014.
godine, a najkasnije do 17.06.2015., roka koji je definiran u potpisanom medunarodnom
sporazumu. BiH je jedna od rijetkih zemalja u Europi u kojoj se jo$ uvijek emitira analogni
TV signal. Usporedbe radi, Hrvatska je digitalizaciju TV signala okonc¢ala 2010. godine
(za 4 godine), Srbija 2015. godine (za 9 godina), dok BiH za 16 godina jo$ uvijek nije
okoncala proces digitalizacije TV signala.

Institucije BiH kasnile su u donoSenja relevantnih odluka vezanih za proces digitalizacije
TV signala, a kasnile su i u provedbi aktivnosti nabave i instalacije opreme za digitalizaciju
TV signala. Od odobrenih 36,9 milijuna KM za Projekt visegodisnjih kapitalnih ulaganja
digitalizacije Javnih radiotelevizijskih servisa BiH, do sada je realizirano samo 6,7 milijuna
KM, na temelju ugovora o nabavi iz 2014. godine za opremu za testni signal, koji je pusten
u rad tek 2016. godine. Vecina gradana BiH joS uvijek je uskradena za kvalitetan digitalni
TV signal. Analogno emitiranje jo$ uvijek zauzima frekvencije koje su trebale biti
oslobodene za razvoj novih digitalnih tehnologija.

Trenutno ne postoji aktualni plan aktivnosti i rok za zavrSetak procesa digitalizacije TV
signala u BiH.

Imaju¢i u vidu prezentirane nalaze, a s ciliem da doprinese ubrzanju procesa
digitalizacije, Ured za reviziju predlaze sljedece preporuke:

1. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH treba izraditi plan aktivnosti sa
rokovima i odgovornosti za nastavak procesa digitalizacije TV signala.

2. Vijece ministara BiH treba osigurati neovisan nadzor i redovito izvjes¢ivanje
o provedbi aktivnosti digitalizacije.



1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za studiju

Proces digitalizacije TV signala je proces koji je u fokusu medija ve¢ godinama.
Digitalizacija TV signala u BiH zapoceta je jo§ 2006. godine, ali ona jo$ uvijek nije zavrsena
i u BiH se jo$ uvijek emitira analogni TV signal. BiH je jedna od posljednjih zemalja u
Evropi koja nije okoncala ovaj proces i sa takvim stanjem svrstava se u rang nerazvijenih
zemalja treCeg svijeta, a Sto je vidljivo iz sljedeceg grafikona.

Grafikon 1. Svjetska mapa napretka tranzicije digitalne televizije

Svjetska mapa napretka tranzicije digitalne televizije :

Il Tranzicija je zavriena; svi analogni signali uga3eni

Tranzicija je gotovo zavriena; vecina analognih signala je ugasena
Prijelaz je u fijeku; emitiranje i analognih i digitalnih signala

[ Prijelaz nije planiran ili zapoget ili je u ranoj fazi

I Nema dostupnih podataka

Izvor: Wikipedia https://en.wikipedia.org/wiki/Digital terrestrial television#Transmission

Tranzicija sa analognog na digitalno zemaljsko emitiranje znaCajna je jer se digitalizacijom
efikasnije koristi raspolozivi radiofrekventni opseg Cime se otvaraju mogucnosti za
uvodenje drugih digitalnih tehnologija i usluga. S druge strane digitalno zemaljsko
emitiranje TV signala gledateljima nudi bolju kvalitetu TV slike i dodatne informacije koje
analogno emitiranje ne omogucava.

Nalazi predstudijskih istrazivanja revizije uCinka ukazivali su na znacajna kasnjenja i
neefikasnost institucija BiH u provedbi aktivnosti digitalizacije emitiranja TV signala.

BiH je prihvatila Zenevski sporazum iz 2006. godine po kojem je planirano gasenje
analognog signala i prelazak na digitalno emitiranje najkasnije do kraja lipnja 2015.
godine. Odmah nakon toga formiran je Forum o Digitalnoj zemaljskoj televiziji (DTT) BiH,
strucno tijelo Ciji je zadatak da pripremi strategiju uvodenja DTT standarda u BiH i
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donesena je politika sektora emitiranja u BiH kojom je potvrdeno opredjeljenje BiH na
prelazak na digitalno zemaljsko emitiranje i realizaciju Zenevskog plana emitiranja
(GEO®).

VM je 2009. godine usvojio Strategiju prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku
radiodifuziju u frekvencijskim opsezima 174-230 MHz i 470-862 MHz u BiH, s ciliem da
se proces digitalizacije okonc¢a do 01.12.2011. godine.

lako nije bilo problema u osiguranju 36,9 milijuna KM za projekt digitalizacije u BiH, danas,
osam godina nakon roka iz Strategije i Cetiri i pol godine nakon krajnjeg roka definiranog
u potpisanom medunarodnom sporazumu, u BiH se jos uvijek emitira analogna zemaljska
televizija i potpuno je neizvjesno do kada ¢e to tako biti.

Mediji skoro svakodnevno upozoravaju na zastoj u procesu digitalizacije'. Trenutno je na
podrucju Sarajeva, Banje Luke i Mostara osiguran testni digitalni signal za programe
javnih emitera u BiH, medutim, u ostatku zemlje i privatne TV kuce u BiH jo§ uvijek
emitiraju analogno. Postojece dozvole za javne emitere u BiH za analogno emitiranje
istekle su 20.04.2020. godine. Dozvole za analogno emitiranje privatnih TV kuca istjeCu
2021. godine. Nakon isteka dozvola za analogno emitiranje RAK u BiH, sukladno
preuzetim medunarodnim obvezama, ne¢e modi §tititi analogne frekvencije ukoliko ih
netko zatrazi za digitalne potrebe. Posljedica navedenog ¢e biti postupno gasenje
analognih predajnika i gradanima u BiH ¢e se smanijiti dostupnost zemaljski emitiranog
TV signala.

Parlament BiH takoder je zainteresiran za efikasnije okonc¢anje procesa digitalizacije. S
tim u svezi, Parlament BiH? je donio zaklju¢ak da VM, MKP i RAK u medusobnim
kontaktima najhitnije dodu do sustavnih rjeSenja koja bi ubrzala realizaciju procesa
digitalizacije, a Stetu nastalu zbog kasnjenja sa zavrSetkom procesa digitalizacije ucinila
§to manjom.

Imajuci na umu opdi interes javnosti i zainteresiranost Parlamenta BiH za Sto efikasnije
okoncCanje procesa digitalizacije TV signala, Ured za reviziju donio je Odluku o pokretanju
revizije ucinka u oblasti digitalizacije TV signala u BiH.

1.2. Cilj, obujam i ograni€enja revizije

Cilj revizije je utvrditi jesu li institucije BiH efikasne u procesu prelaska na digitalno
zemaljsko emitiranje TV signala. Svrha revizije je da se doprinese ubrzanju procesa
digitalizacije. lzvjeS¢e revizija bi trebalo pruZiti objektivhu informaciju o napretku u
postupku digitalizacije, uzrocima kaSnjenja i trenutnim posljedicama kasnjenja, kao i o
mogucim posljedicama ukoliko se ovaj proces ne okonc¢a uspjesno.

' Dnevni list, 04.03.2020, ¢lanak: Zastoj u procesu digitalizacije — Digitalizacija — u BiH se jo$ uvijek emitira
analogni TV signal
2 Zastupnicki dom PS BiH, 13. sjednica odrzana 27.05.2015. godine.



Provodenje ove revizije trebalo bi doprinijeti realizaciji ciljeva odrzivog razvoja®, a narocito
cilju odrzivog investiranja u infrastrukturu i inovacije (cilju 9.), smanjenju nejednakosti (cilj
10.), razvoju ucinkovitih, odgovornih i transparentnih institucija i omoguc¢avaniju pristupa
informacijama (cilj 16.).

Predmet revizije su aktivnosti odgovornih institucija BiH i radnih tijela BiH oformljenih s
ciljem realizacije Strategije digitalizacije TV signala i Projekta digitalizacije JRTS (projekta
koji se financira iz proracuna institucija BiH). Revizija je svoja istrazivanja provodila u
institucijama BiH koje su mjerodavne za emitiranje TV signala, a prije svega u MKP-u
(Ministarstvo komunikacija i prometa), koji je nositelj projekta digitalizacije i nabave
opreme za digitalno emitiranje TV signala, te u RAK-u (Regulatorna agencija za
komunikacije) koji je odgovoran da sukladno propisima BiH i medunarodnim
sporazumima upravlja radiofrekventnim spektrom u BiH. Promatrale su se i aktivnosti
VM-a koji je odgovoran za donosenje strateskih odluka, ali i aktivnosti drugih aktera koji
su utjecali na duzinu procesa digitalizacije (npr. vrijeme koje je URZ - Ured za razmatranje
zalbi, utrosio u postupku donosenja svoje odluke).

Analizirane su i aktivnosti odgovornih radnih tijela BiH (DTT Forum i druga strucna
povjerenstva za utvrdivanje specifikacija za nabavu i za provedbu procedura JN) od 2006.
godine kada je u Zenevi potpisan sporazum o procesu digitalizacije.

Revizijski tim je obavio razgovore i sa predstavnicima javnih i privatnih TV kuc¢a u BiH.
Javni radiotelevizijski servisi (JRTS) su znacCajan sudionik u procesu digitalizacije (BHRT
i RTRS su korisnici nabavljene opreme i njihovi predstavnici su ¢lanovi povjerenstava za
specifikaciju i nabavu opreme za digitalizaciju). Revizijski tim ostvario je kontakte sa
predstavnicima privatnih TV ku¢a radi utvrdivanja na koji nacin se kaSnjenje procesa
digitalizacije odrazava na njihovo poslovanije.

Revizija se nije bavila razlozima zbog kojih javni radiotelevizijski servisi u BiH nisu
ispostovali propise BiH i druge odluke VM-a. Pripadaju¢e aktivnosti institucija BiH na
osiguravanju primjene propisa BiH i odluka VM-a takoder nisu bile predmet ove revizije.

Revizija nije provjeravala sve navode strucne i tehniCke prirode, nego su oni kao takvi
citirani s njihovim izvorom. Revizijski tim nije vrSio procjenu razli€itih tehnickih rjeSenja u
procesu digitalizacije niti je provjeravao situaciju u radiofrekventnom spektru
(pokrivenost teritorija BiH analognim i digitalnim signalom).

Revizija je provedena u otezanim uvjetima uzrokovanim globalnom pandemijom
koronavirusa (COVID-19) i nametnutih ogranicenja kretanja koja su bila na snazi, znatan
broj razgovora i sastanaka obavljen je telefonski i putem videopoziva. UnatoC
navedenom, revizijski tim je osigurao dostatnu razinu dokaza za sacinjavanje ovog
izvjeSca.

1.3. Revizijska pitanja i kriteriji revizije
Definirani revizijski problem mozemo izraziti i u obliku pitanja koje glasi:

Jesu li institucije BiH efikasne u procesu uvodenja digitalnog zemaljskog TV
signala?

3 Ciljevi odrZivog razvoja dostupni su ha
https://www.ba.undp.org/content/bosnia_and herzegovina/bs/home/sustainable-development-
goals.html
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Za §to bolje razumijevanje i analizu problema, te da bi se olakSalo prikupljanje potrebnih
podataka, definirana su dva osnovna revizijska pitanja:

1. Jesu li aktivnosti uvodenja digitalnog emitiranja provedene blagovremeno i koje su
posljedice kasnjenja?

2. Jesu li aktivnosti prelaska na digitalno emitiranje dobro planirane imajuci u vidu
provedene aktivnosti, odgovornosti i krajnji rok za okonc¢anje procesa digitalizacije?

Kod utvrdivanja odgovora na revizijsko pitanje, revizijski tim se rukovodio sljedeéim
kriterijima revizije.

Kriterij za prvo revizijsko pitanje je:

Faze procesa digitalizacije su okon¢ane u definiranim rokovima. Rokovi su definirani u
odlukama VM-a, u planovima o procesu digitalizacije te u propisima koji reguliraju javne
nabave u BiH i drugim relevantnim propisima (Zakon o upravnom postupku). Pojedina¢ne
aktivnosti digitalizacije poduzete su blagovremeno, sukladno planovima koji imaju u vidu
provedbu svih potrebnih aktivnosti i konacan rok za okoncanje procesa. Sve potrebne
aktivnosti su poduzimane u najkratem mogucem roku, a ukupno trajanje pojedinih
aktivnosti prilagodeno je raspolozivom vremenu imajucéi u vidu definirani konacni rok
digitalizacije.

StrateSko opredjeljenje, s jasnim planom aktivnosti, rokovima i odgovornostima usvojen
je do kraja 2007. godine (sukladno roku definiranom u Politici emitiranja iz 2006. godine).

Sukladno prvom roku, za provedbu aktivnosti digitalizacije (od lipnja 2009. do studenog
2011. godine) ukupno je bilo raspolozivo 2,5 godine i sve ostale aktivnosti su svoje
vrijeme trajanja prilagodile ukupno raspoloZivom vremenu. Imajuci u vidu navedeno, niti
jedna zavisna aktivnost, poput aktivnosti donoSenja odluka ili aktivnost javne nabave, nije
mogla trajati duze od 2,5 godine jer je to ukupno raspolozivo vrijeme. Pojedinacne
aktivnosti morale su trajati i krace jer vise utroSenog vremena za donoSenje potrebnih
odluka skracuje raspolozivo vrijeme za nabavu i instalaciju opreme za digitalizaciju. Za
uspjeSno provedenu medunarodno objavljenu proceduru javne nabave, sukladno
vazecim propisima i dobrim praksama, potrebno je planirati minimalno 6,5 mjeseci*. Za
instalaciju nabavljene opreme, ugovorom su predvidena 4 mjeseca.

Ako bi se pridrzavali prvih planova da se oprema nabavlja u tri etape, ravhomjeran
raspored vremena za donosenje potrebnih odluka i tri procedure nabave ne ostavlja vise
od 7,5 mjeseci za provedbu svake od Cetiri navedene aktivnosti. Medutim, ukoliko bi
promatrali krajnji rok za digitalizaciju (od lipnja 2009. do lipanja 2015.), za provedbu svake
od ovih aktivnosti nije se smjelo utrositi vise od 18 mjeseci.

4 Za provedbu otvorenog postupka JN sa medunarodnom objavom potrebno je oko 6,5 mjeseci. U navedeno
vrijeme uklju€en je jedan mjesec za pripremu tenderske dokumentacije i objavu obavijesti o JN, sukladno
Zakonu o javnim nabavama BiH objava otvorenog medunarodnog postupka mora trajati 45 dana, a prosje¢no
vrijeme potrebno za evaluaciju ponuda, rieSavanje zalbi i zakljucivanje ugovora u otvorenom postupku je 120
dana (EU prosjek za 2016.-2019. objavljen na linku:
https://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance per policy area/public_procurement/index
en.htm ).
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Ne postoje negativne posljedice u provodenu postupka digitalizacije. IskoriStene su sve
prednosti digitalnog emitiranja, gradanima u BiH osiguran je zemaljski digitalan TV signal
i ugaseni su svi analogni predajnici koji smetaju drugim procesima digitalizacije
(osloboden je raspolozivi radiofrekventni spektar za nove digitalne tehnologije).

Kriterij za drugo revizijsko pitanje je:

Definirani su jasni planovi, rokovi i odgovornosti za sve aktivnosti procesa digitalizacije.
Sve klju€ne aktivnosti su predvidene u planovima koji su odobreni od mjerodavnih i
prihvaceni od odgovornih za provedbu aktivnosti.

Utvrdena je jasna, nepodijeljena odgovornost za nadzor i redovito izvjeScivanje o
realizaciji aktivnosti digitalizacije TV signala, usvojene Politike i Strategije. VM se redovito
godisnje izvjeS€uje o realizaciji usvojene Politike i Strategije, a naroCito u slucaju
odstupanja od definiranih planova i rokova. Mijerodavni blagovremeno pouzimaju
potrebne korektivne aktivnosti i definiraju nove rokove.

1.4. lzvori informacija i metode revizije

Dokumentarni pregled i intervjui sa odgovornim sluzbenicima su bili primarni metodi
revizije procesa digitalizacije TV signala u BiH.

Revizijski tim usporedio je napredak procesa digitalizacije TV signala u BiH sa op¢im
napretkom procesa digitalizacije TV signala u Evropi i svijetu. Temeljni metodi
prikupljanja dokaza o procesu digitalizacije TV signala u BiH bili su intervjui i
dokumentarni pregled materijala prikupljenih u institucijama BiH i na dostupnim web
stranicama koje pruzaju informacije o napretku u procesu digitalizacije TV signala.

Intervjui i pribavljanje relevantne dokumentacije o postupku digitalizacije TV signala
prikupljen je u institucijama koje su odgovorne za proces digitalizacije TV signala u BiH,
a to su prije svega MKP i RAK. Revizija je istrazivala i sve sluzbeno objavljene informacije
na web stranicama Vije¢a ministara BiH i Parlamenta BiH.

1.5. Struktura izvjeséa

U poglavlju 1. predstavljeni su motivi koji su opredijelili Ured za reviziju da provede
reviziju u€inka na temu digitalizacije TV signala u BiH. Ovo poglavlje sadrzi cilj, opseg i
ogranicenja revizije, revizijsko pitanje, kriteriji revizije, te izvori i metode revizije.

Kroz 2. poglavlje daju se podaci i informacije nuzne za razumijevanje digitalizacije TV
signala, takoder u poglavlju dan je kronolo$ki pregled provedenih aktivnosti digitalizacije
TV signala u BiH.

U poglavlju 3. predstavljeni su osnovni nalazi revizije do kojih se doSlo provedenim
istrazivanjima. Poglavlje 3.1. nudi nalaze revizije koji ukazuju na utvrdena kasnjenja,
odgovornosti i posljedicama kaSnjenja procesa digitalizacije, a u poglaviju 3.2.
prezentirani su nalazi vezani za planiranje procesa digitalizacije u BiH.

Poglavlje 4. prezentira zakljuCke revizije koji daju odgovor na revizijsko pitanje.
12



Preporuke Ureda za reviziju Cijom bi se provedbom trebao ubrzati proces digitalizacije
TV signala u BiH dani su u 5. poglavlju.
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2. Digitalizacija TV signala u BiH

U ovom poglavlju predstavljeni su op¢i podaci bitni za razumijevanje digitalizacije TV
signala. Predstavljeni su razliiti naCini emitiranja TV signala, opredjeljenje i preuzete
obveze BiH te planirane i provedene aktivnosti digitalizacije TV signala u BiH.

2.1. Razlozi za prelazak na digitalno emitiranje TV signala

TV signal se do gledatelja moze distribuirati na viSe naCina. Moguca je distribucija TV
signala kroz kablove ili preko transmisije radijskih valova®. Transmisija radiovalova se
moze obavljali sa satelitskih i sa zemaljskih predajnika pa tako razlikujemo satelitski i
zemaljski (teresterijalni) TV signal.

TV signal se moze kodirati u analognoj ili digitalnoj tehnologiji.° Do popularizacije
digitalizacije, pod pojmom ,kablovske televizije*“ uobiCajeno se podrazumijevala
distribucija analognog TV signala. Danas, medutim, kablovski operateri svoju kablovsku
infrastrukturu koriste za distribuciju digitalnog signala, interneta i TV signala
distribuiranog putem interneta (IPTV - Internet Protocol Television). Rasprostranjenost i
dostupnost interneta omogucéava ve¢u dostupnost TV signala. Tako, primjerice, svaki
pametni mobilni telefon sa pristupom internetu se moze koristiti i kao TV prijemnik.

Digitalizacija TV signala u svijetu je prvo pocela na satelitskim predajnicima, a negdje oko
2000. godine su zapocele prve tranzicije sa analognog na digitalno zemaljsko emitiranje.
Masovan proces digitalizacije zemaljskog TV emitiranja u Evropi zabiljezen je nakon
2006. godine kada je u Zenevi usvojen novi plan koristenja radiofrekventnog prostora
(GEOG6) kojim se predvida gaSenje analognog i prelazak na koristenje digitalne zemaljske
televizije (DTT).” Zemlje EU zacrtale su kraj 2011. godine kao konac¢an rok za gasenje
analognog emitiranja, a krajnji rok za gasenje analognog signala sukladno Zenevskom
sporazumu je 17.6.2015. godine.

Zarazliku od analognog TV signala, digitalni TV signal nudi moguénost pruzanja dodatnih
informacija i mogucnosti (digitalni signal omogucéava dostupnost viSe audiokanala, titlova
i elektroni€kog programskog vodica - EPG, koji je puno napredniji od ranijeg teleteksta -
TTX). Druga prednost digitalnog TV signala je bolja iskoriStenost raspolozivog
frekventnog spektra. Na jednoj frekvenciji koja se ranije koristila za emitiranje jednog
analognog TV signala moguce je emitirati viSe digitalnih TV kanala u takozvanom
multipleksu kanala, skraéeno MUX.

Zemaljskim emitiranjem digitalnog TV signala, ograni€eni frekventni spektar se efikasnije
koristi, jer je za isti broj kanala potreban maniji broj frekvencija. Digitalizacijom zemaljski

5 Radiovalovi ili radijski valovi su veliko podrucje elektromagnetskih valova koji se mogu proizvesti
protjecanjem izmjenine elektriCne struje u napravi koja se zove antena. Prema valnoj duljini radiovalovi se
dijele na valna podrucja i na frekvencije. Frekvencija je fizikalna veliina koja iskazuje broj ponavljanja neke
periodic¢ne pojave u jedinici vremena (periodi¢no gibanje).

6 Kodiranje se u elektronici odnosi na analogno-digitalnu konverziju. Vi$e o kodiranju analognog signala u
digitalni moZzete naci na https://bs.wikipedia.org/wiki/Kodiranje .

7 Prema podacima o] digitalnoj TV tranziciji dostupnoj na:
https://en.wikipedia.org/wiki/Digital television transition#2006 Geneva Agreement
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emitiranog TV signala oslobadaju se frekvencije koje se mogu koristiti za druge potrebe
(digitalni radio, mobilna telefonija i bezi€ne mreze).

2.2. Obveza i opredjeljenje BiH za digitalizaciju TV signala

Imajuéi u vidu da se digitalizacijom TV signala efikasnije koristi postojeci radiofrekventni
spektar, Medunarodna telekomunikacijska unija (ITU) je 2006. godine u Zenevi usvojila
novi plan koristenja radiofrekventnog prostora (GE06) kojim se predvida gasenje
analognog i prelazak na koristenje digitalne zemaljske televizije (DTT) najkasnije do
17.06.2015. godine.® BiH je prihvatila i potpisala medunarodni sporazum kojim se
obvezala na prelazak na digitalnu radiodifuziju.'

Vije¢e ministara BiH je krajem 2006. godine donijelo Odluku o usvajanju politike sektora
emitiranja u BiH" kojom je potvrdeno opredjeljenje BiH na prelazak na digitalno
zemaljsko emitiranje i realizaciju Zenevskog plana emitiranja (GE06). Sukladno
potpisanom Zenevskom sporazumu u BiH je definirano 9 digitalnih oblasti (SFN mreza).
Emitiranjem u svih devet oblasti ostvaruje se takozvana ,nacionalna pokrivenost®, TV
kuce koje odlu€e da se emitiraju samo u pojedinim digitalnim oblastima - regijama imaju
status regionalnih TV kuca. Digitalne oblasti nemaju veze sa unutarnjim administrativnim
granicama u BiH.

Forum DTT pripremio je Strategiju prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku
radiodifuziju u frekvencijskim opsezima 174-230 MHz i 470-862 MHz u BiH koju je VM
usvojio u lipnju 2009. godine.” Ovom strategijom predvideno je da ¢e do 01.12.2011.
godine u potpunosti ugasiti analogna radiodifuzija. Po Odluci VM-a o izmjeni Strategije iz
srpnja 2012. godine ovaj rok je prolongiran do 01.12.2014. godine.

Vijece ministara BiH, na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa, je na sjednici
odrzanoj u prosincu 2016. godine donijelo Odluku o dopuni Odluke o usvajanju Strategije
prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u frekvencijskim opsezima 174-
230 MHz i 470-862 MHz u BiH. Izmjena Strategije predvida uvodenje standarda DVB-T2
koji nudi nova tehni¢ko-tehnoloSka rje$enja, a potreba za uvodenjem standarda DVB-T2
je proistekla iz prakti¢nih razloga jer se njime eliminiraju sva ograniCenja DVB-T
standarda u pogledu postojec¢ih i buducih servisa. Prema priopéenju MKP-a, prelazak na
novi standard nece iziskivati dodatne troskove.'®

Iz akumuliranog viska prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije BiH
osigurana su sredstva za nabavu opreme za digitalizaciju veza i odasiljaca digitalnog

8 Dodjela frekvencija i upravljanje frekventnim spektrom u svim zemljama temelji se na planovima
Medunarodne unije za telekomunikacije (ITU). Glavni zadatak zemalja ¢lanica ITU, jeste da se osigura da je
plan namjene i plan koristenja frekventnog spektra sukladan pravilima ITU.

% Digitalna zemaljska televizija ili DTT (eng. Digital Terrestrial Television) sustav je radiodifuzije i distribucije
signala digitalne televizije putem mreZze zemaljskih odasilja¢a. Zenevskim planom iz 2006. godine zamijenjen
je  Stokholmski plan emitiranja za Evropu iz 1961 (ST61). https://www.itu.int/en/ITU-
R/terrestrial/broadcast/Pages/FMTV.aspx

0 Odluka o davanju suglasnosti za ratificiranje zavrénih akata regionalne konferencije o radiovezama za
planiranje digitalnog zemaljskog radiodifuznog servisa u dijelovima regija 1 i 3, u frekvencijskom opsegu od
174-230 MHz i 470-862 MHz (RRC - 06), Sluzbeni glasnik BiH — medunarodni ugovori, broj 9/08.

" Odluku o usvajanju politike sektora emitiranja u BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj 18/07

2 Odluka VM-a o usvajanju Strategiju prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u
frekvencijskim opsezima 174-230 MHz i 470-862 MHz u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/09
3 Priopcéenje MKP-a: Vijec¢e ministara usvojilo izmjenu Strategije prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku
radiodifuziju http://mkt.gov.ba/saopstenja/default.aspx?id=5350&langTag=hr-HR
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signala. MKP BiH je odgovoran za nabavu opreme koja je namijenjena za koriStenje
Javnih radiotelevizijskih servisa BiH. Nabava opreme planirana je u tri faze. U prvoj fazi
planirana je nabava opreme za digitalizaciju dijela veza i testnih odasiljaca za Sarajevo
Mostar i Banju Luku. U drugoj fazi predvidena je nabava preostale opreme za
digitalizaciju veza, a u trecoj fazi planirana je nabava odasiljaca. S obzirom na duzinu
trajanja procesa digitalizacije MKP je planirao istovremenu provedbu procedure nabave
opreme za drugu i treCu fazu digitalizacije. Infrastruktura za emitiranje digitalne televizije
koja se planira nabaviti dostatna je za sve potrebe JRTS, ali i za ve€inu komercijalnih TV
kuca koje Zele emitirati zemaljski signal u BiH.

Institucije BiH uklju€ene u proces digitalizacije TV signala u BiH

Vije¢e ministara je klju¢ni donositelj odluka vezanih za proces digitalizacije TV signala u
BiH. Vije¢e ministara je tijelo izvrSne vlasti BiH koje vrsi svoja prava i duznosti kao vladine
funkcije, sukladno Ustavu BiH, zakonima i drugim propisima BiH."

Regulatorna agencija za komunikacije - RAK upravlja radiofrekvencijskim spektrom u BiH.
RAK, sukladno medunarodnim sporazumima i Planu koriStenja radiofrekvencija daje
dozvole za koriStenje opsega radiofrekvencija u BiH i poduzima mjere s ciliem osiguranja
ucinkovite i neometane uporabe ovog nacionalnog resursa. RAK vrsi naplatu drzavnog
doprinosa za koristenje radiofrekventnog spektra sukladno odlukama VM-a o naknadi za
koristenje radiofrekvencijskog spektra u BiH. RAK je zaduzen za pracenje realizacija
akata koje je donijelo Vije¢e RAK-a i Odluka VM-a prema zaduzenjima iz istih (dakle, i o
realizaciji Strategije).

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH (MKP) je odgovorno za predlaganje i nadzor
realizacije politika relevantnih za proces digitalizacije TV signala.’”> Osim toga MKP je
odgovoran za podrsku radnim tijelima zaduzenim za aktivnosti digitalizacije, ukljuCujuci i
aktivnosti javne nabave opreme za digitalizaciju TV signala. MKP je, dakle, odgovoran za
izvjeScivanje o politici sektora emitiranja i Strategiji iz 2006. godine, ali i 0 svim drugim
aktivnostima i realizaciji odluka vezanih za proces digitalizacije TV signala (a Sto proizlazi
iz mjerodavnosti MKP-a).

Forum o Digitalnoj zemaljskoj televiziji (DTT) BiH osnovan je 2006. godine. Zadatak
Foruma je osmisliti nacionalnu strategiju uvodenja DTT standarda u BiH i predloziti je na
usvajanje relevantnim drzavnim tijelima.'® Odlukom o nastavku rada Foruma DTT iz 2010.
godine za Forum DTT definiran je zadatak pracenja i koordinacije procesa
implementacije Strategije sve do kona¢nog prelaska na digitalnu radiodifuziju.

Ekspertna grupa za pracenje realiziranja Projekta digitalizacije formirana je Odlukom VM-
a broj 150/07 od 16.10.2007. godine (Sluzbeni glasnik BiH 97/07). Projekt digitalizacije
definiran je Politikom sektora emitiranja u BiH od 28.11.2006. godine. Zadaci Ekspertne
grupe su pracenje realizacije ciljeva i zadataka iz Politike, te nadzor nad realizacijom

4 Osnovne informacije o VM-u

http://www.vijeceministara.gov.ba/o_vijecu ministara/default.aspx?id=1752&langTag=hr-HR

15 Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br., 42/03, 26/04, 42/04, 45/086,
88/07, 35/09 i 59/09, 103/09), €lanak 10. Ministarstvo komunikacija i prometa nadlezno je za pripremu i izradu
strateSkih i planskih dokumenata iz oblasti medunarodnih i meduentitetskih komunikacija, prometa,
infrastrukture i informacijskih tehnologija.

16 8. svibnja 2006. u Sarajevu je osnovan Forum o Digitalnoj zemaljskoj televiziji (DTT) BiH. DTT Forum se
zasniva na zakljuCcima i preporukama konferencije "Uvodenje digitalne televizije u Bosni i Hercegovini"
odrzane u Sarajevu, 30. ozujka 2006. godine unutar projekta suradnje Regulatorne agencije za komunikacije
i italijanskog regulatora AGCOM, a pod pokroviteljstvom Europske unije.
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sredstava za digitalizaciju. Ekspertna grupa obvezna je VM-u podnositi izvije$¢e o svom
radu najmanje jedanput godiSnje (preko MKP-a).

2.2.1 Aktivnosti digitalizacije TV signala u BiH

Od 2006. godine do sada proveden je niz aktivnosti koje su provedene s ciliem
digitalizacije TV signala u BiH. U sljedecoj tablici dan je kronoloski pregled klju¢nih
aktivnosti procesa digitalizacije TV signala u BiH.

Tablica 1. Kronoloski pregled kljuénih aktivnosti procesa digitalizacije TV signala u BiH

Aktivnosti digitalizacije

Kljuéni datum

1. Osnovan Forum o Digitalnoj zemaljskoj televiziji (DTT) BiH. 8.5.2006.
2. Preuzimanje i potvrdivanje medunarodne obveze za digitalizaciju 16.6.2006. —
TV signala (najkasnije do 17.06.2015.) 15.10.2008.
3. Definiranje Politike emitiranja u BiH 28.11.2006.
4. Ekspertna grupa za pracenje Projekta digitalizacije 16.10.2007.
5. Odluka o izvoru financiranja 19.3.20009.
6. Usvojena Strategija digitalizacije TV signala (rok do 01.12.2011.) 17.6.2009.
7. Prvi dio opreme - Prva procedura JN (neuspje$na) 3.2.2010. -
29.8.2011.
8. Odluka o izvoru financiranja 29.4.2010.
9. Odluka VM-a o nastavku rada DTT Foruma 20.5.2010.
10. Projekt digitalizacije mikrovalnih veza JRTS BiH 14.07.2010.
11. Odluke o financiranju nabave opreme 27.7.2010. i
02.11.2010.

12. Uvrstavanije projekta digitalizacije JRTS BiH u program 15.9.2011
viSegodisnjih kapitalnih ulaganja (VKU) B '
13. Prvi dio opreme - Druga procedura JN (neuspjesna) 15.11.2011. -
10.1.2013.

14. Dopuna strateSkog okvira (rok do 01.12.2014.) 10.05.2012.
15. Pro;gkt primarne emisione mreze, Digitalnog zemaljskog 12.11.2012.

emitiranja - DVB-T

16. Prvi dio opreme - Trec¢a procedura JN (uspje$na) 30.1.2013. -
21.03.2014.

17. Prijedlog akcijskog plana za realizaciju Strategije 21.3.2013.
18. Odluka RAK-a o nacinu koristenja multipleksa A 11.6.2015.
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19. Raspodijela prvog dijela nabavljene opreme

3.8.2015. -

1.10.2015.

20. Instalacija i pustanje u rad opreme 14.10.2016.

21. Dopuna stratesSkog okvira (DVB-T2 standard) 20.12.2016.

22. Drugi dio opreme — Prva procedura JN (neuspjesna) 20.2.2017. -

16.4.2018.

23. Odluka RAK-a o nacinu koristenja multipleksa A 28.2.2017.

24. Definirani tehniCki uvjeti za DVB-T2 prijemnike 31.10.2017.
25. Projekt sekundarne emisione mreze, digitalnog zemaljskog

e 1.8.2018.

emitiranja - DVB-T2
26. Pravilo RAK-a kojim se regulira rad multipleks operatora 11.12.2018.
27. Javni poziv za dodjelu multipleksa C 19.06.2019.

lzvor: Ured za reviziju na temelju dostupne dokumentacije o procesu digitalizacije TV signala u BiH,

pribavljene u MKP-u i RAK-u, te sa sluzbenih stranica VM-a i Parlamenta BiH.

Vi$e detalja o provedenim aktivnostima digitalizacije TV signala moze se vidjeti u dodatku
broj 1. Kronolo$ki pregled klju€nih aktivnosti procesa digitalizacije TV signala u BiH.
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3. NALAZ]

U ovom poglavlju predstavljeni su nalazi revizije. Nalazi revizije su predstavljeni u dva
poglavlja koji daju odgovore na definirana revizijska pitanja.

3.1.  Aktivnosti procesa digitalizacije nisu provedene blagovremeno

U ovom poglavlju prezentirat ¢emo nalaze revizije koji ukazuju na to da aktivnosti
digitalizacije nisu blagovremeno poduzete i okon€ane da bi se ispunili utvrdeni rokovi za
digitalizaciju TV signala u BiH.

U usporedbi sa drugim evropskim zemljama BiH je lider u neefikasnosti uvodenja
digitalnog zemaljskog emitiranja. Mnoge zemlje su proces digitalizacije TV signala
zapocele i prije 2006. godine, tako da su postojala odredena iskustva digitalizacije TV
signala u drugim europskim zemljama koja su se mogla Koristiti u trenutku kada je BiH
definirala svoje opredjeljenje za digitalizaciju TV signala i kada je preuzeta medunarodna
obveza digitalizacije TV signala. Brojne zemlje su u tom trenutku bile u istoj situaciji kao i
BiH, a krajnji rok za gasenje analognog emitiranja, 17.06.2015. godine, bio je isti za sve
europske zemlje. Trenutno, BiH je jedna od rijetkih zemalja u Europi u kojoj se jos uvijek
emitira analogni TV signal. Usporedbe radi Hrvatska je digitalizaciju TV signala okoncala
2010. godine (za 4 godine), Srbija 2015. godine (za 9 godina), a BiH za 16 godina jo$
uvijek nije okoncala proces digitalizacije TV signala.

Odgovorne institucije BiH: VM, MKP i RAK nisu uspjele osigurati blagovremenu provedbu
aktivnosti digitalizacije TV signala u BiH tako da su probijeni svi definirani rokovi za
okoncanje procesa digitalizacije TV signala u BiH.

U nastavku izlaganja prezentirani su klju¢ni nalazi revizije vezani za duzinu trajanja
aktivnosti donosenja planova i odluka, aktivnosti nabave i na kraju neokoncane aktivnosti
kao i posljedice kasSnjenja za gradane i TV kuce u BiH. Informacije o duzini trajanja svih
aktivnosti digitalizacije dani su u dodacima 2. i 3. ovog izvjeS¢a.

3.1.1. Kasnjenja u donosenju relevantnih odluka

Aktivnosti dono$enja relevantnih odluka' vezanih za proces digitalizacije TV signala u
BiH nisu provedene efikasno i blagovremeno da bi se aktivnosti digitalizacije TV signala
okoncale u definiranim rokovima. Prve aktivnosti digitalizacije TV signala poduzete su jo$
2006. godine, medutim, digitalizacija TV signala joS uvijek nije zavrSena iako su istekli svi
definirani rokovi za okon&anje procesa digitalizacije.

Institucije BiH nisu blagovremeno provele potrebne aktivnosti koje bi osigurale okon¢anje
procesa digitalizacije do 01.12.2011. godine’™, odnosno do 01.12.2014. godine™, a
najkasnije do 17.06.2015., roka koji je definiran u potpisanom medunarodnom

7 Odluka VM, MKP i RAK koje su pobrojene u poglavlju 2.2.1. i u dodatku 1 ovog izvje$ca, odluka o planovima,
financiranju, nabavi, odnosno odluka kojim se ureduje nacin emitiranja i koristenje opreme.

8 QOdluka VM-a o usvajanju Strategije prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u
frekvencijskim opsezima 174-230 MHz i 470-862 MHz u BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/09

% Odluka VM-a o izmjeni i dopuni Odluke o usvajanju strategije prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku
radiodifuziju u frekvencijskim opsezima 174-230 MHz i 470-862 MHz u BiH, SluZbeni glasnik BiH, broj 51/12
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sporazumu®, Akcijski plan za realizaciju Strategije nikada nije usvojen, a trajanje
pojedinih aktivnosti bilo je duze od ukupno raspolozivog vremena za sve aktivnosti
digitalizacije prema definiranim krajnjim rokovima, sto je neminovno vodilo i do probijanja
svih rokova.

KaSnjenja su utvrdena skoro u svim aktivnostima procesa digitalizacije TV signala
ukljuCujuci i one u kojim je definirano strateSko opredijeljenje. Sukladno prvom
definiranom roku, od ukupno 5,5 godina, raspolozivog vremena za aktivnosti
digitalizacije, 3 godine su utro$ene za definiranje strateSkog opredjeljenja, a samo dvije i
pol godine su preostale za provedbu aktivnosti implementiranja Strategije. U sljede¢em
grafikonu prikazan je tijek aktivnosti pripreme Strategije digitalizacije TV signala.

Grafikon 2. Pregled aktivnosti pripreme Strategije u odnosu na vrijeme provedbe

4 N\
Osnovan Forum DTT
l 8.5.2006. I (aktivnost 1.)
-
- " 19 mjeseci
Definirana politika .
I
l ZEa 12 I emitiranja (aktivnost 3.) P a.nlrano
L ) zaizradu
Strategije
v
2007 37
mjeseci
31.12.2007 Prvi rok za usvajanje ukupno
e : Strategije trajanje
18 mjeseci
2008 nakon
roka
4 h Strategij
l I Novi rok za dostavu u;j::::
81.12.2008. teksta Strategije )
o J
4 N\
Usvojena Strategija
l 08200 I (aktivnost 6.)
o J

Izvor: Ured za reviziju

Kao Sto se vidi iz grafikona, Strategija digitalizacije TV signala usvojena je sa godinu i pol
kasnjenja. MKP je u suradnji sa RAK-om u svibnju 2006. godine utemeljio DTT Forum,

20 Odluka o davanju suglasnosti za ratificiranje zavrsnih akata regionalne konferencije o radiovezama za
planiranje digitalnog zemaljskog radiodifuznog servisa u dijelovima regija 1 i 3, u frekvencijskom opsegu od
174-230 MHz i 470-862 MHz (RRC - 06), Sluzbeni glasnik BiH — medunarodni ugovori, broj 9/08.
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stru¢no tijelo Ciji je zadatak bio
pomoc¢i u definiranju strateSkog
opredjeljenja za digitalizaciju TV
programa. Do kraja godine VM je
signala. usvojio Politiku emitiranja kojom je
DTT Forumu ostavljen rok od 13
mjeseci da definira i VM-u dostavi prijedlog teksta Strategije (do kraja 2007. godine). DTT
Forum je zajednicki projekt MKP-a i RAK-a, te ove dvije institucije nisu uspjele osigurati
dostatnu efikasnost rada DTT Foruma za blagovremenu pripremu Strategije. VM je
produzio rok za izradu i dostavu Strategije za dodatnu godinu dana (do kraja 2008.
godine), §to opet nije ispostovano i Strategija je usvojena tek sredinom 2009. godine.

VM, MKP, RAK, DTT Forum i JRTS nisu bili
efikasni u pripremi i usvajanju odluka koje bi
osigurale efikasnost procesa digitalizacije TV

Kasnilo se sa usvajanjem projekata digitalizacije mikrovalnih veza, primarne i sekundarne
emisione mreze JRTS, a za Ciju pripremu su odgovorni JRTS i MKP. Projekti digitalizacije
JRTS trebali su biti prvi gotovi i trebali su biti temelj za donoSenje odluka o financiranju i
definiranje tenderskih specifikacija. Nalazi revizije ukazuju na to da su ovi projekti
usvojeni nakon §to je VM osigurao sredstva za financiranje digitalizacije i nakon Sto su
pokrenute procedure JN, a Sto se jasno vidi iz sljedeceg grafickog prikaza.

Grafikon 3, Pregled aktivnosti definiranja Projekata digitalizacije JRTS

Strategija digitalizacije TV signala (aktivnost 6.)

Prva neuspje$na procedura JN (aktivnost 7.)

A .
Projekt mikrovalnih veza JRTS (aktivnost 10.) 9 godina za
pripremu tri
Financiranje kroz program VKU (aktivnost 12.) projekta
[ | A digitalizacije:

Projekt primarne mreze DVB-T (aktivhost 15.) —

1. mikrovalne
7 godina nakon veze
osiguranja financiranja

kroz program VKU 2. primarna
definirane su sve mreza
potrebe Projekta 3. sekundarna

digitalizacije JRTS mreza

2017

| Projekt sekundarne mreze DVB-T2 (aktivhost 25.) l—

Izvor: Ured za reviziju

Kao $to se vidi iz grafikona, za kompletiranje sva tri projekta digitalizacije JRTS bilo je
potrebno 9 godina. Projekt digitalizacije mikrovalnih veza JRTS usvojen je 17. mjeseci
nakon $to je VM zaduzio JRTS da ga pripreme i 13. mjeseci nakon usvajanja Strategije.
Projekt primarne emisione mreze DVB-T usvojen je 3,4 godine nakon usvajanja Strategije
i 14 mjeseci nakon §to je Projekt digitalizacije JRTS BiH uvrsten u program visegodi$njih

21



kapitalnih ulaganja (VKU). Projekt sekundarne emisione mreze DVB-T2 usvojen je devet
godina nakon usvajanja Strategije i sedam godina nakon $to je Projekt digitalizacije JRTS
BiH uvrsten u program VKU.

Jednako tako, aktivnosti nabave opreme pokrenute su prije nego $to je rijeSeno pitanje
tijela koje Ce osigurati koordinaciju koriStenja i upravljanja prijenosne i emisione
infrastrukture. Kasnjenje u rjeSavanju pitanja raspodjele nabavljene opreme i osiguranja
tehniCkih preduvjeta na lokacijama gdje se oprema trebala instalirati produljila je vrijeme
instalacije opreme sa 4 mjeseca na preko 2,5 godine. Odluka VM-a o raspodjeli opreme
donesena je 6 godina nakon usvajanja strategije, odnosno 16 mjeseci nakon zakljucivanja
ugovora o nabavi iste.

RAK je utroSio znacajno vrijeme za dono$enje svojih odluka, medutim, vriieme koje je
RAK utroSio za donoSenje svojih odluka nije produljilo ukupno vrijeme procesa
digitalizacije jer se kasnilo sa provedbom drugih klju¢nih aktivnosti, a kako je to
prezentirano u nastavku.

Sest godina nakon usvajanja Strategije, RAK je
donio svoju odluku o nac¢inu koristenja multipleksa
A (odluka RAK-a je donesena 15 mjeseci nakon sto
je zaklju€en ugovor o isporuci opreme za MUX A,
a dva mjeseca prije Odluke VM-a o raspodjeli opreme). Sa sedam mjeseci zakasnjenja u
odnosu na definirani rok definirani su tehnicki uvjeti za DVB-T2 prijemnike (odgovornost
RAK-a i MKP-a), ali jo$ uvijek nije nabavljena oprema za emitiranje DVB-T2 signala. Tri i
pol godine nakon krajnjeg roka za digitalizaciju TV signala utvrdenog u medunarodnim
sporazumom RAK je donio pravila za rad multipleks operatera. Ova pravila donesena su
dvije godine nakon pustanja u rad testnog digitalnog signala, ali prije nego sto je rijeSeno
pitanje operatera MUX A. Cetiri godine nakon $to je istekao posljednji rok za digitalizaciju
TV signala, odnosno za gasenje analogne radiodifuzije u BiH, RAK je sukladno Strategiji
objavio javni poziv za dodjelu dozvole za multipleks operatera za multipleks C. Sukladno
Strategiji ova aktivnost se trebala poduzeti Sest mjeseci prije gaSenja analogne
radiodifuzije (krajnji rok za gaSenje je 17.6.2015. sukladno medunarodno preuzetoj
obvezi).

RAK je utrosio znacajno vrijeme
za donosenje svojih odluka.

ViSe informacija o trajanju pojedinih aktivnosti moze se pronaci u Dodatku 2. UtroSeno
vrijeme za donoSenje klju¢nih odluka.

3.1.2. Kasnjenja u provedbi aktivnosti nabave i instalacije opreme

U procesu digitalizacije TV signala u BiH nije bilo problema u osiguranju financiranja,
medutim, aktivnosti nabave i instalacije opreme pokazale su se izuzetno zahtjevnim
zadatkom. MKP, u suradnji sa ekspertima iz JRTS, uspjesno je zavrsio samo jednu od
Cetiri pokrenute procedure javne nabave.

Donosenje odluke o financiranju procesa digitalizacije nisu uzrokovale kasnjenja u
ukupnom procesu digitalizacije TV signala. Odluke o financiranju donesene su ¢ak i prije
nego $to su JRTS u tehniCkim projektima digitalizacije precizirali svoje potrebe za
opremom potrebnom za digitalizaciju JRTS BiH. Naime, Odluka VM-a o uvrstavanju
projekta digitalizacije JRTS BiH u program VKU i rezerviranju 36,9 milijuna KM donesena
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je 1,2 godine prije usvajanja Projekta primarne emisione mreze DVB-T (vrijednost 5

milijuna EUR) i 6,9 godina prije usvajanja Projekta sekundarne emisione mreze DVB-T2
(vrijednost 14,8 milijuna KM).

U sljede¢em grafikonu dan je pregled klju¢nih aktivnosti financiranja, nabave i instalacije
opreme u odnosu na vrijeme kada su se deSavale i u odnosu na vrijeme kada su usvojeni
projekti digitalizacije JRTS (mikrovalne veze, primarna mreza i sekundarna mreza).

Grafikon 4. Aktivnosti financiranja i nabave opreme u odnosu na vrijeme provedbe
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Odluke o financiranju (aktivnosti 5., 8., 11.)

| J

s N ( \
Projekt digitalizacije mikrovalnih veza JRTS BiH u

X vrijednosti 8 milijuna EUR (aktivnost 10.) /\

DVB-T

Nabava - ~
prvog Odluka o financiranju kroz Projekt viSegodiSnjeg
dijela kapitalnog ulaganja (VKU) digitalizacije JRTS u

opreme L vrijednosti 37 milijuna KM (aktivnost 12.)
(aktivnosti
7.,13., - N
16.) Projekt primarne emisione mreze DVB-T u vrijednosti
5 milijuna EUR (aktivnost 15.) /\
) NP

V-

Potpisan ugovor o nabavi prvog dijela opreme (6.657.300 KM) ]

(&

Pustanje u rad prvog dijela opreme (aktivnost 20.)

e
NeuspjeSna nabava drugog
dijela opreme u vrijednosti
10,4 milijuna KM (aktivnost 22.)

(&

2017

Projekt sekundarne emisione mreze, DVB-T2 u
vrijednosti 14,8 milijuna KM (aktivhost 25.)
DVB-T2

Nije jos zapoc€eta nabava preostalog dijela opreme za digitalizaciju,

a projekti veza i primarne emisione mreze nisu uskladeni sa DVB-
T2 standardom

Izvor: Ured za reviziju
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Kao Sto se vidi iz grafikona, aktivnosti
nabave opreme jo$ uvijek nisu zavrSene
iako je problem financiranja cjelokupnog
Projekta digitalizacije rijeSen jo§s 2011.
godine. Projekti mikrovalnih veza i primarne
emisione mreze jo$ uvijek nisu usuglaseni
sa DVB-T2 standardom koje je VM usvojio 2016. godine.

Javne nabave i instalacija opreme za
digitalizaciju TV signala nisu uspjesno
zavrsene iako nije bilo problema u
financiranju Projekta digitalizacije.

Vi$e detalja o provedenim aktivnostima financiranja, nabave i instalacije opreme moze se
pronaci u dodatku broj 2. UtroSeno vrijeme za financiranje, nabavu i instalaciju opreme.

MKP je u suradnji sa ekspertima iz JRTS uspjeSno zavrsio samo jednu od Cetiri pokrenute
procedure javne nabave.

U sljede¢em grafikonu prikazane su sve pokrenute procedure javnih nabava.

Grafikon 5. Pregled aktivnosti javnih nabava u odnosu na vrijeme provedbe

Prva procedura

velja¢a 2010. - listopad 2011.

20 mjeseci 4 godine
trajala je
Neuspjesna nabava
Druga procedura prvog
studeni 2011. - sije¢anj 2013. dijela

14 mjeseci opreme

Treéa procedura
sije¢anj 2013. — ozujak 2014.
14 mjeseci

2,5 godine trajala je
instalacija opreme

Pustanje u rad prvog dijela opreme

2017 Neuspjesna

Cetvrta procedura
veljaca 2017. - travanj 2018.
14 mjeseci

Izvor: Ured za reviziju

Kao $to se vidi iz grafikona, tri procedure javne nabave prvog dijela opreme za Ciju je
provedbu odgovoran MKP u suradniji sa ekspertima JRTS ukupno su trajale Cetiri godine.
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Prva neuspjeSno okon¢ana procedura JN za prvi dio opreme pokrenuta je u velja€i 2010.
godine. Cjelokupna procedura JN, od dono$enja odluke do okon&anja postupka JN trajao
je 20 mjeseci. Druga neuspjeSno okoncana procedura JN trajala je 14 mjeseci. Treca
uspjesSna procedura JN za prvi dio opreme trajala je 14 mjeseci, a okon€ana je u ozujku
2014. godine zaklju€ivanjem ugovora o nabavi.

Znacajno se kasnilo u instalaciji i pustanju nabavljene opreme. Pitanje raspodjele opreme
i osiguranja tehniCkih preduvjeta na lokacijama gdje se oprema trebala instalirati
produljila je vrijeme instalacije opreme sa 4 mjeseca na preko 2,5 godine.

Posljednja neuspjesSna procedura JN drugog dijela od tada definirana tri dijela opreme
zapocela je u veljaci 2017. godine i okoncana je nakon 14 mjeseci u travnju 2018. godine.
MKP nakon toga nije pokretao procedure JN za preostalu opremu specificiranu u
projektima digitalizacije JRTS BiH.

Analize provedenih procedura javnih nabava ukazale su na to da su klju¢ne slabosti u
provedbi javnih nabava identificirane u pripremi tenderske dokumentacije. Tenderska
dokumentacija bila je predmet zalbi i izmjena u sve Cetiri provedene procedure javnih
nabava. Tehnicki dio specifikacija tenderske dokumentacije pripremali su eksperti JRTS,
a opc¢i dio tenderske dokumentacije pripremali su sluzbenici MKP-a. lako se radilo o
slozenim medunarodnim postupcima JN, MKP nije angaZirao vanjske suradnike,
struénjake za JN. Prve dvije procedure JN ponistene su zbog utvrdenih slabosti
tenderske dokumentacije, a u posljednjoj neuspjesnoj proceduri JN tenderska
dokumentacija je mijenjana €ak Sest puta zbog €ega je otvaranje ponuda prolongirano za
5,5 mjeseci.

Sve provedene procedure JN obiljezili su brojni zalbeni postupci i Ured za razmatranje
zalbi je sve postupke okoncavao u prihvatljivom vremenu trajanja osim u jednoj proceduri
u kojoj je trazeno vjestadenje i zbog Sega je URZ-u trebalo 6,2 mjeseca za dono$enje
odluke. Sveukupno gledajuci, priprema i korekcije tenderske dokumentacije bile su
jednako vremenski zahtjevne kao i provedeni zalbeni postupci.

3.1.3. Nedovrsene aktivnosti i posljedice kasnjenja za gradane i TV kué¢e u
BiH
Projekt digitalizacije TV signala JRTS BiH nije uspjeSno okon¢an. Nabavljen je samo dio
opreme za digitalizaciju veza i odaSiljaCi za testni signal u tri od devet digitalnih oblasti u
BiH. MKP u suradnji sa JRTS nije zavrsio javnhu nabavu opreme definirane u projektima
mikrovalnih veza, primarne i sekundarne emisione mreze. Od planiranih 36,9 milijuna KM
projektom VKU digitalizacije JRTS BiH, do sada je realizirano samo 6,7 milijuna KM na
temelju ugovora o nabavi iz 2014. godine za opremu koja je pustena u rad 2016. godine.

Nisu izvrSene analize i nije definirano opredjeljenje nacina na koji ¢e se i hoce li se pomodi
stanovnistvu koje nema prijemnike uskladene sa specifikacijama za DVB-T2 prijemnike.

Sukladno dopunjenom strateSkom opredijeljenju (20.12.2016.) neispunjene su ostale
sljedece aktivnosti:
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- JRTS nisu izvrsili prilagodbu specifikacija projektne dokumentacije novom
standardu i naCinu koriStenja (projekti mikrovalnih veza i primarne emisione mreze
nisu mijenjani nakon $to je prihva¢en novi DVB-T2 standard).

- JRTS u roku od 30 dana od dopune strateSkog opredjeljenja nisu registrirali tijelo
koje Ce osigurati koordinaciju i koriStenja i upravljanja prijenosne i emisione
infrastrukture MUX A i MUX B.

Dok se ne okonca zapocCeti proces digitalizacije TV signala nece se gasiti analogni TV
signal ukoliko isti ne smeta emitiranju po novom digitalnom planu (RRC-06). Posljedice
navedenog prvi put su se javile nakon krajnjeg roka za digitalizaciju (17.06.2015.), kada
je analogni signal u pograni¢nim podrucjima BiH bio ugasen da ne bi smetao digitalnom
emitiranju iz susjednih zemalja koje su okoncale svoj proces digitalizacije TV signala. RAK
je vlasnicima analognih signala osigurao alternativne frekvencije za emitiranje, a pojedini
predajnici su ipak ugaseni. Dozvole za analogno emitiranje javnih emitera u BiH vrijedile
su do 20.04.2020. godine. Dozvole za analogno emitiranje privatnih TV kuca istjeCu 2021.
godine. Nakon isteka tih dozvola RAK, sukladno preuzetim medunarodnim obvezama, u
BiH nece S§tititi analogne frekvencije ukoliko ih netko zatrazi za digitalne potrebe.

Kasnjenje u procesu digitalizacije TV signala uzrokovalo je i kasnjenje u oslobadanju
radiofrekventnog opsega za druge digitalne tehnologije. Navedenim BiH svojoj privredi
nije osigurala jednake uvjete kao u zemljama EU i u zemljama iz okruzenja. Hrvatska je
analogni signal ugasila u lipnju 2010. godine?', a Srbija u lipnju 2015. godine?2.

Cinjenica je da je prilem zemaljski
emitiranog signala najjeftinije rjeSenje za
stanovnistva trpe najvece posljedice socijalno najugrozenije gradane u BiH i da ¢e
kasnjenja digitalizacije TV signala. zbog izostanka kvalitetnog zemaljskog TV
signala najviSe trpjeti socijalno najugrozenije

kategorije stanovnistva, gradani BiH koji nisu u mogucnosti da si priuste pla¢anje drugih
vidova distribucije. Oko 20 KM, koliko iznosi mjese€ni troSak za distribuciju TV
programa? u BiH, predstavlja znacajan dodatni izdatak za jednog umirovljenika Cija je
mirovina oko 400 KM. Zbog niske razine kvalitete zemaljski emitiranog TV signala
znacajan broj gradana u BiH pored TV pretplate placa i troSkove distribucije TV signala.

Socijalno ugroZene kategorije

Revizijski tim obavio je razgovore sa nekoliko komercijalnih TV kuca u BiH da bi utvrdio
njihovo gledanje na cjelokupnu problematiku. Rezultati obavljenih razgovora dani su u
nastavku.

Sa protekom vremena digitalno zemaljsko emitiranje za vec¢e TV kuée u BiH gubi na
znacCaju. Sve vedi broj stanovniStva u BiH TV signal prima preko kablovskih distributera
(prema informacijama RAK-a za 2019. godinu stupanj koristenosti kablovske distribucije
u BiH je 82%). Navedena Cinjenica umanjuje znacaj zemaljskog emitiranja (i analognog i
digitalnog), jer se sve manji dio gledanosti ostvaruje putem zemaljskog emitiranja. To je

21 https://obljetnica.hrt.hr/leksikon/d/digitalizacija-televizijskog-emitiranja-u-hrvatskoj/

22 hitps://www.telegraf.rs/hi-tech/1578784-za-digitalni-tv-signal-u-srbiji-potrebni-su-vam-upravo-ovi-uredjaji
23 Mjesecni trosak za distribuciju TV programa u BiH kre¢e se oko 20 KM, a u znatnoj mjeri ovisi o ponudi i
dostupnosti TV distribucije u razli¢itim mjestima u BiH. Najniza mjesecna pretplata za distribuciju TV signala
u Sarajevu kretala se od 13 KM do 23,28 KM. Osim mjesecnog tro8ka korisnici mogu imati i troSkove
prikljucivanja na distribucijsku mrezu TV signala, odnosno mogu imati dodatne troSkove nabave opreme koja
¢e im omoguciti prijem TV signala ili troSak interneta ukoliko se radi o IPTV rjeSenju.
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bilo daleko ve¢i problem prije nekoliko godina, medutim, s razvojem drugih vidova
distribucije TV signala (kablovska, satelitska i IPTV) u BiH se situacija promijenila.
Usporedbe radi, u Hrvatskoj, zbog uspjeSno provedene digitalizacije zemaljskog
emitiranja, procjenjuje se da 50% stanovnistva TV signal prima preko DVB-T prijemnika,
pa je kablovska distribucija u BiH razvijenija nego u Hrvatskoj.

Iz navedenih razloga vece TV kuce nece znaCajnije biti pogodene ukoliko dode do
prekida zemaljskog emitiranja TV signala u BiH. Oni isticu da su mnogo vece posljedice
za gradane koji nisu u mogucénosti da sebi priuste posebno placanje distribucije TV
signala, ali i za manje, lokalne TV kucée koje svoj signal distribuiraju preko zemaljskih
odasiljaca. GaSenje analognog TV signala za njih bi moglo znaciti i kraj postojanja.

S druge strane, TV kucée koje posluju u pograni¢nim podrucjima istiCu jo$ jedan drugi
problem, a to je da gradani BiH u pograni¢nim podrucjima BiH prate isklju€ivo programe
koje primaju iz susjedstva i uopée ne prate programe i vijesti iz BiH. Susjedne zemlje su
ranije okoncale proces digitalizacije TV signala i u pograni¢nim podrucjima BiH mogu se
pratiti brojni digitalni TV kanali koji se emitiraju iz susjednih zemalja, ali se ne mogu pratiti
TV kanali iz BiH jer je pogaSena vecina analognih predajnika iz BiH koji su smetali
digitalnom emitiranju iz susjednih zemalja. U takvoj situaciji gradani BiH koji ne zele
placati dodatne troSkove distribucije TV signala gledaju iskljucivo kanale koji su dostupni
putem zemaljskog emitiranja, a to su uglavnom kanali iz susjednih zemalja.

3.2. Slabosti u planiranju i izvjeSéivanju o procesu digitalizacije TV signala

U ovom poglavlju prezentirat ¢emo nalaze revizije koji ukazuju na slabosti u planiranju
aktivnosti digitalizacije TV signala.

3.2.1. Planiranje aktivnosti

Sve aktivnosti digitalizacije suocile su se sa izrazenim slabostima u planiranju koje su se
prije svega odnosile na manjak ili potpuni izostanak jasnih planova i rokova. Najsnazniji
nalaz za navedeno je to 5to u ovom trenutku ne postoji aktualni plan i rok za okoncanje
procesa digitalizacije TV signala. Prema Srednjoroénom programu rada VM-a za 2020. -
2022., oCekivano razdoblje realizacije Projekta digitalizacije mikrovalnih veza javnih RTV
servisa u BiH je 2021. godine. U MKP ne postoji niti jedan drugi dokument koji definira
aktivnosti, rokove i odgovornosti koje ¢e dovesti do ovog cilja.

Prvi planovi digitalizacije TV signala imali su
definirane rokove, medutim, kako su ovi rokovi
a ni plan aktivnosti za zavrsetak probijani, odgovorni za upravljanje procesom
digitalizacije TV signala u BiH. digitalizacije prestali su definirati nove rokove.

Trenutno nije definiran ni krajnji rok,

Primjerice, DTT Forum osnovan je sredinom

2006. godine sa zadatkom da pripremi Strategiju digitalizacije TV signala. Politikom
sektora emitiranja iz studenog 2006. godine planirano je da VM usvoji Strategiju do kraja
2007., sto znaci da je DTT Forum za pripremu svog prijedloga imao najmanje godinu
dana. Kako prijedlog strategije nije bio gotov do definiranog roka, VM je produzio rok za
izradu i dostavu Strategije za dodatnu godinu dana (do kraja 2008. godine), $to opet nije
ispostovano i Strategija je usvojena sredinom 2009. godine sa dodatnih godinu i pol
28



kasnjenja. Revizijski tim u svojim istrazivanjima kod odgovornih institucija (MKP i RAK)
nije pronasao projektne planove aktivnosti sa rokovima za odgovorne radne grupe DTT
Foruma, planove preko kojih bi se upravljalo aktivhostima i rokovima za zadatke DTT
Foruma.

Imajuéi u vidu da je preporuka za zemlje EU bila da se postupak digitalizacije TV signala
okonca do kraja 2011. godine, Strategijom iz 2009. godine predvideno je da se postupak
digitalizacije okon¢a do 01.12.2011. godine, odnosno za 2,5 godine. Inicijalno kasnjenje
usvajanja strategije skratilo je raspolozivo vrijeme za njeno implementiranje, a dodatni
problem predstavljalo je to §to sa Strategijom nije predlozen akcijski plan za realizaciju
Strategije. Strategija nije jasno identificirala sve aktivnosti digitalizacije koje su se kasnije
i provodile, a koje su pobrojane u pregledu klju¢nih aktivnosti u ovom izvjeSc¢u (izrada
projektne dokumentacije, odluke o financiranju, regulativa koja regulira emitiranje
digitalnog signala i provedbu procedura javne nabave).

Kasnijim odlukama VM-a od Foruma DTT i MKP-a izri€ito je trazena priprema AP-a za
realizaciju Strategije. Medutim, sve raspolozivo vrieme predvideno za realizaciju
aktivnosti digitalizacije utro$eno je u pripremu i neuspje$no usvajanje AP-a. Kasno
pripremljeni AP (za 10,5 mjeseci) VM je joS kasnije planirao razmatrati (za 18,6 mjeseci),
ali se i od toga odustalo jer je za realizaciju AP-a ostalo jo§ samo dva mjeseca (do
01.12.2014.). Nakon toga novi zahtjev za pripremu AP-a viSe nikada nije stigao.

Imajuci u vidu brojne i slozene aktivnosti koje su provodene® bilo je teSko za ocekivati
da ¢e se ovakvim procesom moci efikasno upravljati bez definiranog akcijskog plana.

3.2.2. lzvjescéivanje i korektivne aktivnosti

IstraZivanjima je utvrdeno da VM-u nisu osigurane redovite informacije o provedbi
aktivnosti digitalizacije TV signala, iako je odgovornost za izvjeScivanje podijeljena na vise
institucija i relevantnih tijela. Zbog neredovitog izvjeScivanja, VM-u nisu osigurane
blagovremene informacije potrebne za korekciju planova digitalizacije TV signala i za
blagovremeno poduzimanje korektivnih aktivnosti. U razdoblju 2007. — 2019. utvrdili smo
postojanje samo 14 informacija/izvje$¢a koje su dostavljane VM-u, a prema pregledu u
sliedecoj tablici.

Tablica 2. Pregled izvjesc¢a i informacija za VM

b':(')j Datum Izvjestitelj Naziv dokumenta

1. |20.6.2007. | MKP IzvieS¢e o sudjelovanju BiH na
Regionalnoj konferenciji odrzanoj
u lipnju 2006. godine

2. 1295.2008. | ForumDTT Polugodisnje izvjeSce o radu 6-12.
2007.

3. 110.9.2008. | Forum DTT Polugodisnje izvjed¢e o radu 1-6.
2008.

24 Priprema tri projekata digitalizacije veza i odasiljaca; osiguranje izvora financiranja, osiguranje programa
VKU i pojedinacnih odluka o financiranju; provedba vise procedura nabave; donoSenje i drugih regulativa i
odluka koje su trebale osigurati emitiranje digitalnog signala.
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4. | 4.2.20009. Ekspertna grupa za | lzvijeSce o pracenju pripreme
pracenje realizacije projekta | Projekta digitalizacije veza
5. | 12.11.2009. | Ekspertna grupa za | Informacija o] neprovedbi
pracenje realizacije projekta | zaklju€aka i odluka VM-a
6. | 9.11.2011. | MKP Informacija o postupku JN
7. 110.5.2012. | MKP Informacija o realizaciji Strategije
8. |1.10.2012. | MKP Informacija o postupku JN
9. |5.12.2012. | URZ Informacija o postupku JN
10. | 28.4.2015. | RAK Informacija o realizaciji Strategije
11. | 18.6.2015. | Parlament ZakljuCak i zaduzenje za MKP i
RAK
12. | 8.9.2015. MKP Informacija o} poduzetim
aktivnostima
13. | 8.12.2015. | MKP Informacija o DVB-T2
14. | 31.10.2017. | MKP Informacija o realizaciji projekta
digitalizacije

lzvor: Ured za reviziju na temelju dostupne dokumentacije o procesu digitalizacije TV signala u BiH,
pribavljene u MKP-u i RAK-u, te sa sluzbenih stranica VM-a i Parlamenta BiH

lako se radi o slozenom i dugotrajnom viSemilijunskom projektu digitalizacije TV signala,
u posljednjih 13 godina pronasli smo samo 14 izvjeS¢a/informacija vezanih za proces
digitalizacije TV signala. NajviSe informacija za VM imali smo u 2012. i 2015. godini,
godinama kada su se aktualni rokovi za okonc€anje digitalizacije blizili kraju. Klju€nim
dokumentima procesa digitalizacije TV signala?® utvrden je znatno veci broj redovitih
izvjeSc¢a koja su se trebala dostavljati VM-u.

MKP nije vrSio izvjeSc¢ivanje VM-a o
realizaciji Politike sektora emitiranja iz
2006. godine (definiranih ciljeva i
zadataka), iako je bio zaduzen za
pracenje njene realizacije.

Zbog neredovitog izvjes¢ivanja, VM-u nisu
osigurane blagovremene informacije
potrebne za korekciju planova digitalizacije
TV signala i za blagovremeno poduzimanje

korektivnih aktivnosti. JRTS, a ni MKP nisu redovito godisnje

izvieS¢ivali VM o namjenskom
koriStenju opreme za digitalizaciju TV signala, a koja im je dodijeljena Odlukom VM-a o
raspodjeli nabavljene opreme iz kolovoza 2015. godine. MKP takoder nije izvje$¢éivao VM
o realizaciji zadataka definiranih u Dopuni strateS8kog opredjeljenja iz prosinca 2016.
godine.

O realizaciji Strategije nije vrSeno redovito godiSnje izvjeSc¢ivanje. Dokumentom
Strategije nije jasno definirana odgovornost za izvjeSCivanje o realizaciji Strategije,
odnosno odgovornost za pracenje i izvjeS€ivanje o realizaciji Strategije podijeljena je
izmedu MKP-a, RAK-a i Foruma DTT. Odlukom o nastavku rada Foruma DTT iz 2010.
godine za Forum DTT utvrden je zadatak prac¢enja i koordinacije procesa implementiranja
Strategije sve do konacnog prelaska na digitalnu radiodifuziju. Nasim istrazivanjima
nismo pronasli dokaze da je Forum DTT provodio ove aktivnosti.

Ekspertna grupa za pracenje realiziranja projekta digitalizacije nije vrSila redovito
godisnje izvjeS¢ivanje VM-a o realizaciji Projekta digitalizacije utvrdenog u Politici sektora

25 Politikom, Strategijom i odlukama o financiranju
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emitiranja, niti polugodiSnje izvjeScivanje o nadzoru realizacije Projekata digitalizacije
mikrovalnih veza.?

Potrebno je istaci da nakon 2010. godine nisu evidentirane aktivnosti DTT Foruma i
Ekspertna grupa za pracenije realiziranja projekta digitalizacije iako VM nije donio odluku
o njihovom prestanku rada. MKP nije izvjeS¢€ivao VM o statusu navedenih tijela.

Znacajan problem u segmentu nadzora i

izvjeS€ivanja bio je i problem nejasne

provedbu i za nadzor i izvjescivanje o podjele odgovornosti. Naime, iste osobe

aktivnostima digitalizacije TV signala. bile su i &lanovi tijela odgovornih za

provedbu aktivnosti digitalizacije i tijela

odgovornih za pracenje realizacije projekta digitalizacije JRTS (uklju€ujuci i predstavnike
i MKP-a i JRTS-a).

Iste osobe bile su odgovorne i za

Pored problema neredovitog izvjeS¢ivanja VM-a o procesu digitalizacije TV signala, u
jednom slu€aju identificiran je i problem neblagovremenog razmatranja materijala koje je
MKP slao na VM. Konkretno, radi se o prijedlogu Akcijskog plana za realizaciju Strategije
koji VM nikada nije razmotrio, a o ¢emu smo govorili na kraju prethodnog poglavlja.

26 Odlukom VM-a broj: 150/07 od 16.10.2007. godine formirana je Ekspertna grupa za pracéenje realiziranja
Projekta digitalizacije (Sluzbeni glasnik BiH 97/07), koji je definiran Politikom sektora emitiranja u BiH od
28.11.2006. godine. Zadaci Ekspertne grupe su pracenje realizacije ciljeva i zadataka iz Politike. Ekspertna
grupa obvezna je VM-u podnositi izvieS¢e o svom radu najmanje jedanput godisnje (preko MKP-a).
Odlukom VM-a o usvajanju Projekta digitalizacije mikrovalnih veza, Ekspertnoj grupi je utvrdena obveza
polugodidnjeg izvjeScivanja VM-a o realizaciji projekta.
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4. ZAKLJUCCI

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju u€inka s ciljem da provjeri jesu li
institucije BiH efikasne u procesu digitalizacije TV signala u BiH. Provedena istrazivanja,
intervjui i analiza relevantne dokumentacije omogucila su nam da sagledamo postoje¢e
stanje te da iznesemo sljedece zakljucke.

Odgovorne institucije BiH: VM, MKP i RAK nisu osigurale efikasnu i blagovremenu
provedbu aktivnosti digitalizacije TV signala. LoSe upravljanje aktivhostima
digitalizacije bez jasnih planova aktivnosti sa jasno utvrdenim odgovornostima,
aktivnostima i rokovima uzrokovali su da su probijeni svi rokovi za okonéanje

S T

medunarodnog sporazuma.

4.1. Aktivnosti digitalizacije nisu provedene blagovremeno

Aktivnosti digitalizacije TV signala nisu efikasno provedene. Institucije BiH i odgovorna
radna tijela nisu vrijeme provedbe svojih aktivnosti prilagodili ukupnim rokovima za
okonCanje digitalizacije TV signala. Od 2006. godine kada je preuzeta obveza
digitalizacije TV signala za pripremu strateSkog opredjeljenja utroSene su tri godine, a
realizacija Strategije nije zavrSena za dodatnih 13 godina.

MKP je trebao bolje koordinirati aktivnosti odgovornih radnih tijela da bi se kona¢ni rokovi
stigli. Samo za definiranje strateSkog opredjelienja Forum DTT i MKP su utrosili tri od pet
i pol raspolozivih godina inicijalno planiranih za okonc€anje procesa digitalizacije. JRTS je
trebao znatno ranije okoncati pripremu projekata digitalizacije mikrovalnih veza, primarne
i sekundarne emisione veze. Kasnjenje u usvajanju projekata digitalizacije i definiranju
tehnickih specifikacija za nabavu opreme jedan je od razloga za kasno pokretanje, dugo
trajanje i ponavljanje procedura javnih nabava.

U situaciji kada BiH podize kredite MMF-a za ekonomsku stabilizaciju zemlje, apsurdno
je da je osiguranje financijskih sredstava jedina aktivnost koja nije uzrokovala kasnjenje
procesa digitalizacije TV signala, odnosno da su sredstva osigurana i prije nego $to je u
projektima JRTS definirana potreba za opremom koja ¢e se nabavljati. Projekti
digitalizacije trebali su biti temelj za pripremu tenderske dokumentacije, a upravo su
slabosti u pripremi tenderske dokumentacije bili razlog za ponistavanje prve dvije
procedure javne nabave koje su se provodile u razdoblju 2010.-2013.

Nabava opreme za digitalizaciju pocela je i prije nego $to je utvrdena odgovornost za
upravljanje, eksploataciju i odrzavanje opreme koja se nabavlja. Pitanje raspodijele
nabavljene opreme rijeSeno je sedam godina nakon usvajanja Strategije. Pitanje
raspodjele opreme i osiguranja tehniCkih preduvjeta na lokacijama gdje se oprema
trebala instalirati produljila je vrijeme instalacije opreme sa 4 mjeseca na preko 2,5
godine.

Neopravdano dugo trajanje svih provedenih aktivnosti digitalizacije TV signala dovelo nas
je u situaciju da smo jedna od rijetkih zemalja u Europi koja nakon 16 godina jo$ uvijek
nije okoncala proces digitalizacije TV signala. Analogno emitiranje joS uvijek zauzima
frekvencije koje su trebale biti oslobodene za razvoj novih digitalnih tehnologija.
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Zbog kasnjenja u uvodenju digitalnog TV signala u BiH trpe gradani jer im nije osiguran
kvalitetan zemaljski emitiran TV signal te zbog €¢ega su prinudeni na placanje drugih
alternativnih vidova distribucije TV signala (distribucija preko interneta, kablova i satelita).
Navedena situacija najvise pogada siromasnije gradane BiH koji nisu u stanju da plac¢aju
druge vidove distribucije TV signala. S druge strane, manje TV kuce koje su prije svega
oslonjene na analogno emitiranje naci ¢e se u nezavidnijoj situaciji ukoliko se frekvencije
na kojim emitiraju zatraze za digitalne potrebe. Gasenje analognog TV signala smanijit ¢e
njihovu gledanost i mogucnosti ostvarivanja prihoda od oglasavanja, a 5to u konacnici
moze znaciti gaSenje mnogih TV stanica u BiH.

4.2. Upravljanje procesom digitalizacije nije bilo efikasno

Strategija digitalizacije TV signala iz 2009. godine usvojena je bez akcijskog plana, sto se
pokazalo kao klju¢ni nedostatak u upravljanju procesom digitalizacije. Dokumentom
Strategije definirano je Sta zelimo kada je u pitanju digitalizacija TV signala, ali ne i nacin
na koji ¢emo to postici, jer akcijski plan nije pripremljen. Nije postojao plan aktivnosti sa
jasnim odgovornostima i rokovima, plan koji bi bio temeljni alat za upravljanje procesom
digitalizacije TV signala. Kao posljedica navedenog neblagovremeno su se poduzimale
aktivnosti digitalizacije, a nositelji pojedinacnih aktivnosti se nisu mogli pozivati na
odgovornost za kasnjenje kada za njih nisu bili definirani rokovi.

Drugi problem nakon izostanka planova aktivnosti je mijeSanje odgovornosti sudionika
procesa digitalizacije TV signala i izostanak neovisnog nadzora nad procesom
digitalizacije TV signala u BiH.

MKP je preuzeo odgovornost za provedbu procedura JN uplicuéi se na taj nacin u
aktivnosti koje treba koordinirati i nadzirati. Iste osobe iz MKP-a koje su bile odgovorne
za kreiranje i nadzor provedbe politike emitiranja bile su ukljuCene i u operativne
aktivnosti provedbe postupaka JN §to je umanijilo njihovu objektivnost kada je u pitanju
nadzor i upravljanje procesom. Sli¢na je situacija bila i sa drugim osobama izvan
ministarstva, a koje su bile ¢lanovi strucnih tijela, odgovornih tijela za provedbu aktivnosti
digitalizacije i tijela odgovornih za prac¢enje realizacije projekta digitalizacije JRTS-a.

S druge strane, MKP je propustio svoju priliku da se nametne kao upravitelj procesa
digitalizacije. Odgovornost MKP-a za upravljanje procesom digitalizacije podijeljena je
medu razli¢itim strucnim tijelima za planiranje, provedbu i nadzor aktivnosti digitalizacije.
PreviSe vremena potroSilo se na Cekanje da razli€ita stru€na tijela pripreme planove
aktivnosti, rokove, da nadziru i izvijeste o procesu digitalizacije. Vecina tih strucnih tijela
prestala je funkcionirati bez da je ikada donesena zvani¢na odluka o prestanku njihovog
rada. DTT Forum i Ekspertna grupa za pracenje realiziranja projekta digitalizacije nemaju
zabiljeZenih aktivnosti nakon 2010. godine.

VM i MKP su upravljali procesom bez jasnih planova i rokova, ¢ime su sebi otezali posao
nadzora cjelokupnog procesa digitalizacije. MKP je mogao ranije definirati odgovornosti
i rokove za sve sudionike u procesu i prema navedenom izvjes¢ivati VM. Trenutna
situacija u kojoj nije definiran nikakav plan i rok za okon€anje procesa digitalizacije
definitivno ne pomaze MKP-u u upravljanju procesa digitalizacije TV signala u BiH.

33



5. PREPORUKE

Na temelju provedenih istraZivanja, nalaza i zakljuCaka revizije, Ured za reviziju daje
sljedece preporuke:

Preporuke:

1. MKP treba izraditi plan aktivnosti sa rokovima i odgovornostima za nastavak
procesa digitalizacije TV signala

MKP veé¢ godinama provodi aktivnosti procesa digitalizacije TV signala i stekao je
dostatno iskustva da na temelju do sada provedenih aktivnosti pripremi realan i provediv
plan za okoncanje aktivnosti digitalizacije TV signala. Plan treba sadrzavati jasnu podijelu
odgovornosti za aktivnosti i rokove za njegovu realizaciju.

2. VM treba osigurati neovisan nadzor i redovito izvjescivanje o provedbi
aktivnosti digitalizacije

VM je duzan osigurati neovisan nadzor i izvijeSCivanje o nastavku procesa digitalizacije
sukladno planovima koji ¢e se usvoijiti i sukladno novim rokovima za okoncanje procesa
digitalizacije TV signala. Institucija, odnosno tijelo za nadzor aktivnosti procesa
digitalizacije ne bi trebalo biti operativho uklju¢eno u provedbu aktivnosti digitalizacije.
Uspostavljeni nadzor mora imati kapacitete da redovito prati aktivnosti digitalizacije,
identificira eventualne zastoje i probleme te da predlozi mjere i aktivhosti koje ¢e osigurati
efikasno okoncanje procesa digitalizacije TV signala.
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Tim revizije u€inka:

Danijel Colo, v.r.
rukovoditelj Odjela revizije ucinka,
voditelj tima

Milan Milovic, v.r.
revizor uéinka

Radivoje Jeremic, v.r.
rukovoditelj Odjela za kontrolu kvalitete,
metodologiju i planiranje revizije u¢inka
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Dodatak 1. Kronoloski pregled aktivnosti procesa digitalizacije TV signala u BiH
Dodatak 2. UtroSeno vrijeme za donoSenje klju¢nih odluka

Dodatak 3. UtroSeno vrijeme za financiranje, nabavu i instalaciju opreme
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Dodatak 1. Kronoloski pregled aktivnosti procesa digitalizacije TV signala u BiH
U sljedecem grafikonu dan je pregled klju€nih aktivnosti digitalizacije u odnosu na vrijeme

kada su se deSavale.

Grafikon 6. Pregled klju€nih aktivnosti u odnosu na vrijeme provedbe
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2007

2008

1. Osnovan Forum DTT

2. Preuzeta medunarodna obveza

3. Definirana politika emitiranja

4. Ekspertna grupa za pracenje digitalizacije

6. Strategija digitalizacije TV signala

9. Odluka za nastavak rada Foruma DTT

5, 8, 11. Odluke o financiranju

10. Projekt mikrovalnih veza JRTS

PRVI ROK 01.12.2011.

7. Prva procedura JN (neuspje$na)

12. VKU Projekt digitalizacije JRTS

14. Dopuna Strategije (novi rok)

15. Projekt primarne mreze DVB-T

17. Prijedlog AP Strategije

DRUGI ROK 01.12.2014.

2017

18. Odluka nacina koristenja MUX A

19. Odluka o raspodjeli opreme

21. Dopuna Strategije (DVB-T2)

23. Odluka nacina koristenja MUX A

13. Druga procedura JN
(neuspjesna)

16. Treca procedura JN (uspjesna)

ZADNJI ROK 17.6.2015., SUKLADNO
MEDUNARODNO PREUZETOJ OBVEZI

20. Pustanje u rad - I. dio opreme

24. Specifikacije DVB-T2 prijemnika

25. Projekt sekundar. mreze DVB-T2

22. Cetvrta procedura JN
(neuspjesdna)

26. Pravilo za rad MUX operatera

27. Javni poziv za dodjelu MUX C

VM nije utvrdio novi rok za okoncanje digitalizacije TV signala

Izvor: Ured za reviziju

U grafikonu su prezentirane kljuCne aktivnosti procesa digitalizacije TV signala u BiH
poredane kronoloski prema datumu dono$enja odluke. Pored provedenih aktivnosti,
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grafikon sadrzi i informacije o relevantnim rokovima za okoncCanje digitalizacije TV

signala.

U sljedeéoj tablici prezentirane su dodatne informacije o provedenim aktivhostima
digitalizacije TV signala u BiH.

Tablica 3. Kronoloski pregled klju¢nih aktivnosti procesa digitalizacije TV signala u BiH

Aktivnost i kljucni
datumi

Opis i relevantni dokumenti

1. Osnovan Forum o
Digitalnoj zemaljskoj
televiziji (DTT) BiH.

8.5.2006.

DTT Forum je struéno tijelo oformljeno Memorandumom
koje su potpisali MKP i RAK 08.05.2006. godine sa
zadatkom da osmisli nacionalnu strategiju uvodenja DTT
standarda u BiH i predlozi je na usvajanje relevantnim
drzavnim tijelima.

2. Preuzimanje i
potvrdivanje
medunarodne obveze za
digitalizaciju TV signala

16.6.2006.-15.10.2008.

Regionalna konferencija u Zenevi, finalni akti su parafirani
16.6.2006. godine (RRC-06)

Odluka Predsjednistva BiH o ratifikaciji finalnih akata
konferencije donesena je 15.10.2008. godine. Ovim
sporazumom BiH se obvezala okonc&ati proces digitalizacije
TV signala najkasnije do 17.06.2015. godine.

3. Definiranje politike
28.11.2006.

Oduka VM-a o usvajanju politike sektora emitiranja u BiH
donesena je 28.11.2006.

4. Ekspertna grupa za
pracenje Projekta
digitalizacije
16.10.2007

Ekspertna grupa za pracenje realiziranja Projekta
digitalizacije formirana je Odlukom VM-a broj: 150/07 od
16.10.2007. godine (Sluzbeni glasnik BiH 97/07). Zadaci
Ekspertne grupe su pracenje realizacije ciljeva i zadataka
iz Politike sektora emitiranja u BiH od 28.11.2006. godine,
te nadzor nad realizacijom sredstava za digitalizaciju.

5. Odluka o izvoru
financiranja

19.3.20009.

Odluka VM-a o koriStenju akumuliranog viska prihoda nad
rashodima RAK-a BiH, VM broj: 62/09 od 19.3.2009.,
Sluzbeni glasnik BiH", broj 34/09, Ovom odlukom
odobreno je 6.111.000 KM za potporu razvoja i
unapredenja sektora komunikacija u BiH.

6. Utvrdivanje strateSkog
okvira

17.6.20009.

Odluka VM-a o usvajanju Strategije prelaska s analogne na
digitalnu zemaljsku radiodifuziju usvojena je 17.6.2009.
godine. Strategijom je predvideno da se digitalizacija TV
signala treba okoncati najkasnije do 01.12.2011. godine.

7. Prvi dio opreme - Prva
procedura JN
(neuspjesna)

3.2.2010. - 29.8.2011.

Odlukom MKP-a o provedbi postupka javne nabave i
imenovanju Povjerenstva za nabavu od 03.02.2010.
godine. Obavjestenje o JN objavljeno je 07.02.2011.
godine

Odluka o dodjeli ugovora donesena je 24.05.2011. godine.
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Aktivnost i kljucni
datumi

Opis i relevantni dokumenti

Prva procedura JN okondana je rjeSenjem URZ-a od
05.10.2011. godine na temelju zalbe podnesene
29.08.2011. godine. Ovim rjeSenjem poniStena je
tenderska dokumentacija (zbog svojih nedostataka) i svi
kasniji dokumenti MKP-a (odluka o dodjeli ugovora i odluke
0 prigovoru).

8. Odluka o izvoru
financiranja

29.4.2010.

Odluka VM-a o nacinu raspodjele sredstava uplacenih na
ime dodijeljene dozvole za UMTS, VM broj: 124/10 od 29.
4.2010. godine, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/10. Ovom
odlukom 15% sredstva uplaéenih na ime dodijeljene
dozvole za UMTS usmjeravaju se za razvoj sektora
telekomunikacija.

9. Odluka VM o nastavku
rada DTT Foruma

20.5.2010.

Odluka o izmjeni Odluke o nastavku rada DTT Foruma
donesena je 20.5.2010. godine. Sukladno ovoj odluci
definiran je zadatak Stru¢ne komisije DTT Foruma da izradi
detaljni Akcijski plan, koji ¢e obuhvatiti sve korake u
provedbi Strategije, precizirati aktivhosti sa njihovim
nositeljima, rokove, izvore i nacin financiranja, kao i
zaduzenja pojedinih institucija.

10. Projekt digitalizacije
mikrovalnih veza JRTS
BiH

14.07.2010.

Odluka VM-a o usvajanju Projekta digitalizacije mikrovalnih
veza Javnih radiotelevizijskih servisa (JRTS) BiH
14.07.2010.

Sukladno zaklju¢ku sa 75. sjednice 5.2.2009. godine, JRTS
su zaduzeni za pripremu projekta digitalizacije mikrovalnih
veza. Ovim projektom predvidena je nabava opreme za
digitalizaciju veza izmedu razliCitih predajnika i studija
(informacijsko-tehnickih centara - ITC) u vrijednosti od 8
milijuna eura.

11. Odluke o financiranju
nabave opreme

27.7.2010.i 02.11.2010.

Odluka VM-a o uporabi dijela sredstava akumuliranog
viSka prihoda nad rashodima RAK-a BiH za financiranje
dijela projekta digitalizacije mikrovalnih veza javnih
radiotelevizijskih servisa BiH i odaSiljaca za pokrivanje
digitalnim signalom podrucja Sarajeva, Banje Luke i
Mostara, VM broj: 210/10 od 27.7.2010. godine, Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 72/10. Odobreni iznos od 4.232.000 KM
za digitalizaciju dijela veza i testnih predajnika u Sarajevu,
Mostaru i Banjoj Luci.

Odluka VM-a o uporabi dijela sredstava akumuliranog
viSka prihoda nad rashodima RAK-a BiH, broj: 283/10 od
2.11.2010. Sluzbeni glasnik BiH broj: 98/10. Odobren je
iznos od 2.552.000KM za nabavu odasiljaca za pokrivanje
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Aktivnost i kljucni
datumi

Opis i relevantni dokumenti

signala 5 ITC (Istoéno Sarajevo, Bijeljina, Brcko, Tuzla,
Zenica).

12. Uvrstavanje
projekta digitalizacije
JRTS BiH u program
viSegodisnjih kapitalnih
ulaganja (VKU)
15.9.2011.

Odluka VM-a o uvrstavanju Projekta digitalizacije JRTS BiH
u program visegodisnjih kapitalnih ulaganja za razdoblje
2011.-2014. godina, broj 178/11 od 15.11.2011. godine,
Sluzbeni glasnik BiH, broj: 92/11. Ukupan odobreni iznos
za realizaciju projekta u razdoblju 2011.-2014. godina je
36.934.000KM.

Odlukom VM-a o izmjenama odluke o uvrstavanju Projekta
digitalizacije JRTS BiH u program VKU za razdoblje 2011.-
2014. godina broj: 261/13 od 28.11.2013. godine, Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 99/13 doslo je do izmjene strukture izvora
financiranja (3 milijuna KM bit ¢e osigurano od prihoda
RAK-a, a ne iz proracuna BiH).

13. Prvi dio opreme -
Druga procedura JN
(neuspjesna)

15.11.2011.-10.1.2013.

Odluka MKP-a o provedbi ponovljenog postupka javne
nabave roba donesena je 15.11.2011. godine. Obavijest o
JN objavljena je 29.11.2011. godine. MKP je 22.3.2012.
godine donio Odluku o dodijeli ugovora. Dva ponudaca su
se zalila na odluku MKP-a i URZ je svojim rje$enjem od
10.05.2012. godine nalozio ponovljenu evaluaciju ponuda.

Nakon ponovljene evaluacije ponuda, MKP je 19.6.2012.
godine donio Odluku o dodjeli ugovora. Dva ponudaca su
neovisno 9.7.2012. godine uputila zalbu URZ-u. URZ je
svojim zaklju¢kom od 3.10.2010. odredio vjeStaka za
zalbeni predmet i na temelju dostavlenog nalaza
vjeStadenja od 29.11.21012. godine, URZ je 10.01.2013.
godine donio rjeSenje kojim se zalba usvaja i ponistava se
tenderska dokumentacija (zbog utvrdenih nedostataka) i
svi kasniji dokumenti MKP-a (odluka o dodjeli ugovora i
odluke o prigovoru).

14. Dopuna strateSkog
okvira

10.05.2012.

Odluka VM-a o izmjeni i dopuni Odluke o usvajanju
strategije prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku
radiodifuziju u frekvencijskim opsezima 174-230 MHz i
470-862 MHz u BiH, VM broj 69/12 od 10.5.2012. godine,
Sluzbeni glasnik BiH, broj 51/12. Sukladno Odluci VM-a
produljen je krajnji rok za okoncanje procesa digitalizacije
do 01.12.2014. godine, a MKP je zaduzen da VM-u dostavi
novom roku prilagoden akcijski plan.

15. Projekt primarne
emisione mreze,

Projekt primarne emisione mreze sacinio je Ekspertni tim
Javnih RTV servisa BiH 2010. godine, a Odluka VM-a o
usvajanju Projekta primarne emisione mreze, Digitalnog
zemaljskog emitiranja — DVB-T, VM broj: 194/12 donesena
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Aktivnost i kljucni
datumi

Opis i relevantni dokumenti

Digitalnog zemaljskog
emitiranja - DVB-T

12.11.2012.

je 12.11.2012. godine. Ovim projektom predvidena je
nabava i instalacija predajnika velike snage u vrijednosti od
5 milijuna eura.

16. Prvi dio opreme -
Treéa procedura JN
(uspjesna)

30.1.2013. - 21.03.2014.

Odluka MKP-a o provedbi ponovljenog postupka JN
donesena je 30.01.2013. godine, a JN je objavljena
11.2.2013. godine.

Zalbeni postupak na tendersku dokumentaciju, kvoja je
utjecala na izmjenu iste, okonéan je rieSenjem URZ-a od
20.8.2013. godine (zalba odbijena kao neosnovana).

MKP jevdonio Odluku o dodjeli ugovora 19.12;2013.
godine. Zalbeni postupak je okoncan rjeSenjem URZ-a od
5.3.2014. godine (Zalba odbijena kao neosnovana).

Ugovor o nabavi je zakljucen 21.03.2014. godine.
Ugovorom je definirana nabava digitalnih mikrovalnih
linkova na relaciji Sarajevo — Banja Luka, Sarajevo -
Mostar, digitalnih mikrovalnih linkova za uvezivanje pet
informativno-tehnic¢kih centara u sustav digitalnih veza
javnih RTV servisa u BiH i odaSiliaca za pokrivanje
digitalnim signalom Sarajeva, Banja Luke i Mostara.
Ukupna vrijednost nabave sa PDV-om prema zaklju¢enom
ugovoru iznosila je 6.657.300,00KM.

17. Prijedlog akcijskog
plana za realizaciju
Strategije

21.3.2013.

MKP je VM-u dostavio prijedlog AP-a 21.3.2013., urgencija
Za njegovo razmatranje je poslana 13.6.2013. godine, iako
je razmatranje AP-a zakazano za 01.10.2014. godine, VM
nikada nije razmotrio prijedlog AP-a.

18. Odluka o nacCinu
koristenja multipleksa A

11.6.2015.

Odluka RAK-a o nacinu koristenja multipleksa A za potrebe
zemaljskog digitalnog televizijskog emitiranja u BiH od
11.06.2015.

Ovom odlukom definirane su temeljne tehnicke
pretpostavke za koristenje multipleksa A u 9 geografskih
podrucja u BiH (SFN mreza).

19. Raspodjela prvog
dijela nabavljene opreme

3.8.2015. - 1.10.2015.

Pitanje vlasniStva nad nabavljenom opremom VM je rijeSio
Odlukom o raspodijeli opreme nabavljene u okviru |. faze
projekta digitalizacije prijenosne i emisione mreze javnih
radiotelevizijskih servisa u BiH, VM broj: 111/15 od
3.8.2015. godine, sluzbeni glasnik BiH 67/15 od 25.8.2015.
godine.
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Aktivnost i kljucni
datumi

Opis i relevantni dokumenti

S obzirom na to da formiranje Korporacije JRTS?” nikada
nije zavrSeno, VM je trebao utvrditi kome ¢ée se dodijeliti
odgovornost za upravljanje, koristenje i odrzavanje
nabavljene opreme za digitalizaciju TV signala. Na temelju
Odluke VM-a, MKP je 01.10.2015. godine sa JRTS (BHRT,
RTRS i FTV) potpisao Ugovor o medusobnim pravima i
obvezama ugovornih strana u svezi s raspodjelom i
predajom u vlasnistvo nabavljene opreme.

20. Instalacija i pustanje
u rad opreme

14.10.2016.

Testni digitalni signal u Sarajevu, Mostaru i Banjoj Luci
pusten je u rad 14.10.2016. godine. Isporuka opreme u
pocetku je bila odgadana zbog katastrofalnih poplava koje
su pogodile BiH u to vrijeme, nakon toga zbog spora
uzrokovanog pitanjem vlasnistva nad nabavljenom
opremom, te kona¢no zbog stvaranja tehniCkih preduvjeta
na lokacijama na kojim se oprema trebala instalirati.

21. Dopuna strateskog
okvira (DVB-T2 standard)

20.12.2016.

Odluka VM-a o dopuni odluke o usvajanju strategije
prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u
frekvencijskim opsezima 174-230 mhz i 470-862 mhz u
BiH, VM broj 312/16 od 20.12.2016. godine, Sluzbeni
glasnik BiH, broj 6/17.

Ovom odlukom za nastavak procesa digitalizacije utvrdena
je primjena DVB-T2 standarda, utvrdena je obveza MKP-a
i RAK-a da do 31.3.2017. definira specifikaciju DVB-T2
prijemnika, RAK-u je nalozeno da donese novu odluku za
koristenje MUX A za JRTS i ostale TV stanice, JRTS ¢e
prilagoditi specifikacije projektne dokumentacije novom
standardu i nacCinu koristenja, JRTS dodjeljuje se MUX B,
utvrdena je obveza JRTS-a da u roku od 30 dana od
stupanja na snagu odluke registrira tijelo koje ¢e osigurati
koordinaciju koriStenja i upravljanja prijenosne i emisione
infrastrukture MUX A i MUX B.

22. Drugi dio opreme —
Prva procedura JN
(neuspjesna)

20.2.2017.-16.4.2018.

Odluka MKP-a o pokretanju postupka javne nabave
donesena je 20.2.2017., a dopunjena je 23.2.2017. godine.

Obavijest o nabavi objavljena je 16.3.2017. godine, a
ispravljena je 6.10.2017. (rok za prijem i otvaranje ponuda
prolongiran sa 25.4.2017. na 6.10.2017

MKP je 23.11.2017. godine donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata u postupku javne nabave
digitalnih mikrovalnih linkova JRTS u BiH — Il. faza Projekta

27 Osnivanje Korporacije JRTS predvideno je Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu u BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 78/2005, 35/2009, 32/2010, 51/2015 i 25/2016). Sukladno ¢lanku 13. Zakona Korporacija

je odgovorna za: a) rad prijenosne mreze, njeno upravljanje i odrzavanje.
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Aktivnost i kljucni
datumi

Opis i relevantni dokumenti

digitalizacije. URZ je 25.01.2018. usvojio zalbu podnesenu
6.12.2017. i predmet vratio prvostupanjskom organu na
ponovni postupak. Na temelju ponovljenog postupka, MKP
je 16.04.2018. godine donio Odluku o ponistenju postupka
JN.

23. Odluka RAK-a o
nacinu koristenja
multipleksa A

28.2.2017.

Odluka RAK-a o nacinu koristenja multipleksa A za potrebe
zemaljskog digitalnog televizijskog emitiranja u BiH od
28.2.2017.

Ovom odlukom definirane su temeljne tehniCke
pretpostavke za koriStenje multipleksa A u 9 geografskih
podrucja u BiH (SFN mreza). Sluzbeni glasnik BiH broj:
23/17 od 31.3.2017.

24. Definirani tehnicki
uvjeti za DVB-T2
prijemnike

31.10.2017.

Odluka VM-a o usvajanju minimalnih tehnickih zahtjeva za
prijemnike DVB-T2 u BiH, VM broj 257/17 od 31.10.2017.,
Sluzbeni glasnik BiH, broj 87/17.

25. Projekt sekundarne
emisione mreze,
digitalnog zemaljskog
emitiranja - DVB-T2

1.8.2018.

Odluka VM-a o usvajanju projekta sekundarne emisione
mreze, digitalnog zemaljskog emitiranja - DVB-T2 - tre¢a
faza, VM broj 147/18 od 1.8.2018. Sluzbeni glasnik BiH,
broj 64/18.

Projektom sekundarne emisione mreze planirana je
nabava opreme u ukupnoj vrijednosti od 14.797.000,00
KM.

26. Pravilo RAK-a kojim
se regulira rad multipleks
operatora

Pravilo 90/2018 o pruzanju usluga upravljanja elektronskim
komunikacijskim  mrezama u digitalnoj zemaljskoj
radiodifuziji, Vije¢e RAK-a 11.12.2018., Sluzbeni glasnik
BiH, broj 92/18.

11.12.2018.
Ovim pravilom je reguliran postupak za dodjelu Dozvole za
rad multipleks operatora u digitalnoj zemaljskoj
radiodifuziji.

27. Javni poziv za RAK je 19.6.2019. objavio Javni poziv za dodjelu Dozvole

dodjelu multipleksa C
19.06.2019.

za koristenje radiofrekvencijskog spektra za pruzanje
usluge upravljanja elektronskom komunikacijskom
mrezom u digitalnoj zemaljskoj radiodifuziji u Bosni i
Hercegovini — MULTIPLEKS C.

Strategijom iz 2009. godine je definirano da ¢e najmanje
Sest mjeseci prije konacnog gasenja analogne zemaljske
radiodifuzije biti potrebno zavrsiti tendersku proceduru i
odabir nositelja dozvola za MUX C i MUX D, koji ¢e poceti
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Aktivnost i kljucni
datumi

Opis i relevantni dokumenti

sa radom nakon potpunog gasSenja analogne zemaljske

radiodifuzije.
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Dodatak 2. UtroSeno vrijeme za donosenje klju¢nih odluka

U sljedecoj tablici prikazano je vrijeme koje su odgovorne institucije i tijela BiH utroSila za
donoSenije relevantnih odluka i planova znacajnih za proces digitalizacije TV signala. Opis
prezentiranih aktivnosti dan je u Dodatku 1., a u narednoj tablici dan je pregled duzine
trajanja u odnosu na druge zavisne aktivnosti. Za aktivnosti kojim su definirani rokovi
iznijeti su podaci o utroSenom vremenu izvan definiranih rokova.

Tablica 4. Pregled utroSenog vremena za donosenje kljuénih odluka

Aktivnost i kljucni
datumi

Duzina trajanja i odgovornosti

1. Osnovan Forum o
Digitalnoj zemaljskoj
televiziji (DTT) BiH.

08.5.2006.

DTT Forum je struc¢no tijelo koje je oformljeno mjesec dana
prije nego Sto je BiH parafirala medunarodni sporazum
kojim se obvezala na uvodenje digitalnog i gasenje
analognog signala u BiH. Zadatak ovog stru¢nog tijela bio
je da osmisli Strategiju uvodenja digitalnog zemaljskog
signala u BiH.

2. Preuzimanje i
potvrdivanje
medunarodne obveze za
digitalizaciju TV signala

16.6.2006.-15.10.2008.

MKP-u, VM-u, Parlamentu BiH i Predsjednistvu BiH bilo je
potrebno 28,6 mjeseci da se parafirani finalni akti
konferencije u Zenevi (RRC-06) ratificiraju. Ratifikacijom
ovog sporazuma BiH se obvezala da ¢e najkasnije do
17.6.2015. godine okoncati proces digitalizacije TV signala.

3. Definiranje politike
emitiranja

28.11.2006.

MKP i VM su 5,7 mjeseci nakon parafiranja medunarodnog
sporazuma definirali Politiku sektora emitiranja koja je bila
temelj za dono$enje Strategije prelaska s analogne na
digitalnu zemaljsku radiodifuziju. Politikom je definiran rok
za usvajanje Strategije digitalnog emitiranja do konca
2007. godine.

4. Ekspertna grupa za
pracenje Projekta
digitalizacije
16.10.2007.

10,5 mjeseci nakon definiranja politike emitiranja, VM je
imenovao Ekspertnu grupu za pracenje Projekta
digitalizacije i ciljeva i zadataka iz Politike.

Ekspertna grupa za pracenje realiziranja Projekta
digitalizacije formirana je Odlukom VM-a broj 150/07 od
16.10.2007. godine (Sluzbeni glasnik BiH 97/07). Projekt
digitalizacije definiran je Politikom sektora emitiranja u BiH
od 28.11.2006. godine. Zadaci Ekspertne grupe su
pracenje realizacije ciljeva i zadataka iz Politike, te nadzor
nad realizacijom sredstava za digitalizaciju.

6. Utvrdivanje strateSkog
okvira

17.6.20009.

VM je sa 18 mjeseci zakadnjenja u odnosu na rok definiran
u Politici sektora emitiranja donio Odluku o usvajanju
Strategije. DTT Forum je kasnio sa pripremom teksta
strategije i strategija je usvojena Sest mjeseci nakon
posljednjeg roka koji je DTT Forumu ostavljen za dostavu
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Aktivnost i kljucni
datumi

Duzina trajanja i odgovornosti

teksta strategije (kraj 2008. godine - prema zaklju¢ku sa 50.
sjednice VM-a odrzane 29.5.2008.).

Strategija prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku
radiodifuziju usvojena je 38 mjeseci nakon osnivanja DTT
Foruma. DTT Forum utemeljen je Memorandumom MKP-a
i RAK-a u svibnju 2006. godine sa temeljnim zadatkom
pripreme Strategije uvodenja DTT standarda u BiH.

Strategijom je predvideno da Ce se do 01.12.2011. godine
u potpunosti ugasiti analogna radiodifuzija. Prema
navedenom, cjelokupan projekt digitalizacije TV signala
trebao se okoncati u roku od 2,5 godine od usvajanja
Strategije.

9. Odluka VM-a o
nastavku rada DTT
Foruma

20.5.2010.

Jedanaest mjeseci nakon usvajanja Strategije, donesena je
odluka o nastavku rada DTT Foruma kojom je utvrdena
obveza donoSenja Akcijskog plana za realizaciju Strategije.
DTT Forumu je utvrden zadatak pracenja i koordinacije
procesa implementiranja Strategije do kona¢nog prelaska
na digitalnu radiodifuziju.

10. Projekt digitalizacije
mikrovalnih veza JRTS
BiH

14.07.2010.

Trinaest mjeseci nakon usvajanja Strategije usvojen je prvi
od tri projekta digitalizacija. Projekt je usvojen 17,5 mjeseci
nakon S§to je VM zaduzio JRTS da sacini i preko MKP-a
dostavi prijedlog projekta s procjenom troSkova i vremena
realizacije. Projekt je usvojen 5,4 mjeseci nakon §to je
donesena odluka o nabavi prvog dijela opreme, uzrokujuci
tako kaSnjenje u objave JN. Projekt digitalizacije
mikrovalnih veza temelj je za pripremu tehniCkih
specifikacija za nabavu opreme ukupne vrijednosti 8
milijuna eura, a za njegovu realizaciju predvidene su dvije
godine (dakle, do 14.7.2012. godine).

14. Dopuna strateSkog
okvira (novi rok)

10.05.2012.

5,4 mjeseci nakon isteka prvog roka za okon&anje procesa
digitalizacije VM je donio odluku o izmjeni i dopuni odluke
0 usvajanju Strategije. Dopunom strateSkog opredjeljenja
definiran je novi rok za okoncanje digitalizacije TV signala
(do 01.12.2014. godine odnosno 2,6 godine) i utvrdena je
obveza MKP-a da sukladno novom roku dostavi akcijski
plan za realizaciju strategije.

15. Projekt primarne
emisione mreze,
Digitalnog zemaljskog
emitiranja - DVB-T

12.11.2012.

3,4 godine nakon usvajanja Strategije digitalizacije TV
signala, ekspertni tim JRTS-a je pripremio i VM je usvojio
Projekt primarne emisione mreze DVB-T kojim je
predvidena nabava opreme, odaSiliaca velike snage
ukupne vrijednosti 5 milijuna EUR. Projekt primarne
emisione mreze usvojen je 14 mjeseci nakon Sto je
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osigurano njegovo financiranje uvrStavanjem Projekta
digitalizacije JRTS BiH u program viSegodisnjih kapitalnih
ulaganja (VKU).

Treba napomenuti da je projekt primarne emisione mreze
temelj za pripremu tehniCke specifikacije tenderske
dokumentacije, a da su prije usvajanja ovog projekta ve¢
bile objavljene dvije procedure JN u kojim su se nabavljali
odasiljaci za Sarajevo, Mostar i Banju Luku (prije 21,51 11,6
mjeseci), i treba napomenuti da su u oba slucaja procedure
JN okonc&ane ponistavanjem tenderske dokumentacije.

17. Prijedlog akcijskog
plana za realizaciju
Strategije

21.3.2013.

AP za realizaciju Strategije nikada nije usvojen. Odlukom
VM-a o nastavku rada DTT Foruma od 20.5.2010. godine,
za DTT Forum je utvrdena obveza pripreme AP, a
10.05.2012. godine VM je zaduzio MKP da VM-u uputi
prijedlog AP-a.

45,8 mjeseci nakon usvajanja Strategije, MKP je VM-u
dostavio prijedlog AP-a. Prijedlog AP-a dostavljen je VM-u
34,5 mjeseci nakon Sto je DTT Forumu dan zadatak
pripreme AP-a i 10,5 mjeseci nakon to je MKP-u utvrdena
obveza da VM-u dostavi prijedlog AP-a. Nakon Sto je
prijedlog AP-a dostavlen VM-u, razmatranje AP-a
najavljeno je za sjednicu koja se trebala odrzati 18,6
mjeseci nakon dostavljanja, a 2 mjeseca prije tada vazeceg
roka za okoncanje digitalizacije TV signala (01.12.2014.).

18. Odluka RAK-a o
nacinu koristenja
multipleksa A

11.6.2015.

Sest godina nakon utvrdivanja stratekog okvira RAK je
donio odluku o koriStenju multipleksa A.

Ova odluka je donesena 15 mjeseci nakon §to je zakljucen
ugovor o isporuci opreme, a 1,8 mjeseci prije odluke o
raspodjeli opreme i 16,4 mjeseci prije nego $to je ta
oprema pustena u rad. Prema informaciji MKP-a, kasnjenje
u donosenju ove odluke je jedan od razloga za ka$njenje
instalacije i pustanje u rad nabavljene opreme.

19. Raspodijela prvog
dijela nabavljene opreme

3.8.2015. - 1.10.2015.

Odluka VM-a o raspodjeli opreme donesena je 6,1 godinu
nakon usvajanja strategije, odnosno 16,7 mjeseci nakon
zaklju€ivanja ugovora o nabavi iste.

Ugovor MKP i JRTS o nacinu koriStenja opreme potpisan
je dva mijeseca nakon donoSenja odluke o raspodijeli
opreme.

21. Dopuna strateSkog
okvira (DVB-T2 standard)

Dopuna strateSkog okvira izvrSena je 7,5 godina nakon
prvobitnog utvrdivanja Strategije, odnosno 4,6 godina
nakon posljednje izmjene strateSkog okvira.
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20.12.2016.

Ovom odlukom za nastavak procesa digitalizacije nije
definiran novi rok za okonCanje procesa digitalizacije.
Odlukom je wutvrdena primjena DVB-T2 standarda,
utvrdena je obveza MKP-a i RAK-a da do 31.3.2017.
definiraju specifikaciju DVB-T2 prijemnika, a RAK-u je
nalozeno da donese novu odluku za koristenje MUX A za
JRTS i ostale TV stanice, JRTS c¢e prilagoditi specifikacije
projektne dokumentacije novom standardu i nacinu
koristenja, JRTS dodjeljuje se MUX B, utvrdena je obveza
JRTS da u roku od 30 dana od stupanja na snagu odluke
registrira tijelo koje ¢e osigurati koordinaciju koristenja i
upravljanja prijenosne i emisione infrastrukture MUX A i
MUX B.

23. Odluka RAK-a o
nacinu koristenja
multipleksa A

28.2.2017.

2,3 mjeseca nakon Odluke VM-a kojom je dopunjeno
stratedko opredijeljenje, RAK je izvrSio definiranu obvezu i
dopunio svoju odluku o nacinu koristenja multipleksa A.

24. Definirani tehnicki
uvjeti za DVB-T2
prijemnike

31.10.2017.

Tehnicki uvjeti za TV prijemnike koje su pripremili RAK i
MKP su doneseni 10,5 mjeseci nakon dopune strateSkog
opredieljenja sa 7,1 mjeseci kadnjenja u odnosu na
definirani rok iz dopunjenog strateSkog opredjeljenja (od
20.12.2016. godine).

25. Odluka VM-a o
usvajanju Projekta
sekundarne emisione
mreze, Digitalnog
zemaljskog emitiranja —
DVB-T2

1.8.2018.

Devet godina nakon usvajanja Strategije digitalizacije TV
signala i 69,6 mjeseci nakon usvajanja projekta primarne
emisione mreze donesena je odluka o usvajanju Projekta
sekundarne emisione mreze. Ovaj projekt je usvojen 19,6
mjeseci nakon dopune strateSkog opredijeljenja kojim je
usvojen DVB-T2 standard.

Projektom je predvidena nabava predajnika manje snage,
reportaznih kola i mjernih instrumenata ukupne vrijednosti
14,8 milijuna KM.

26. Pravilo RAK-a kojim
se regulira rad multipleks
operatora

11.12.2018.

42,4 mjeseca nakon krajnjeg roka za digitalizaciju TV
signala utvrdenog u medunarodnim sporazumom RAK je
donio pravila za rad multipleks operatera. Ova pravila
donesena su 26,3 mjeseci nakon pustanja u rad testnog
digitalnog signala.

27. Javni poziv za
dodjelu multipleksa C

19.06.2019.

Cetiri godine nakon $to je istekao posliednji rok za
digitalizaciju TV signala, odnosno za gasenje analogne
radiodifuzije u BiH, RAK je sukladno Strategiji objavio javni
poziv za dodjelu dozvole za multipleks operatera za
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multipleks C, sukladno Strategiji ova aktivhost se trebala
poduzeti Sest mjeseci prije gasenja analogne radiodifuzije.

Izvor: Ured za reviziju na temelju dostupne dokumentacije o procesu digitalizacije TV signala u BiH,
pribavljene u MKP-u i RAK-u, te sa sluzbenih stranica VM-a i Parlamenta BiH.

Dodatak 3. Utroseno vrijeme za financiranje, nabavu i instalaciju opreme

U sljedecoj tablici prikazane su sve klju¢ne aktivnosti koje su se odnosile na financiranje,
nabavu i instalaciju opreme za digitalizaciju TV signala.

Tablica 5. Pregled utroSenog vremena za financiranje, nabavu i instalaciju opreme

Aktivnost i kljucni
datumi

Duzina trajanja i odgovornosti

4. Odluka o izvoru
financiranja

19.3.20009.

Prva odluka VM-a o izvoru financiranja donesena je tri
mjeseca prije usvajanja Strategije i 10,7 mjeseci prije
donoSenja odluke o prvoj proceduri javne nabave opreme
za digitalizaciju.

6. Prvi dio opreme - Prva
procedura JN
(neuspjesna)

3.2.2010. - 29.8.2011.

Cjelokupna procedura JN, za Ciju je provedbu odgovoran
MKP u suradniji sa ekspertima JRTS, od donoSenja odluke
do okonc&anja postupka JN trajao je 20 mjeseci.

Nakon donoSenja Odluke o JN proteklo je 12,3 mjeseci do
objave obavijesti o JN. Financijska sredstva za nabavu
osigurana su puno prije donoSenja odluke o JN (10,7
mjeseci), medutim, MKP nije mogao objaviti obavijest o JN
dok nisu bile spremne tehnicke specifikacije opreme koja
se nabavlja, a za Sto su odgovorni JRTS (Ekspertni tim
Javnih RTV servisa). Naime, 5,4 mjeseci nakon donoSenja
odluke o JN usvojen je Projekt mikrovalnih veza (temel;j za
sastavljanje  tehniCke specifikaciie u tenderskoj
dokumentaciji). 6,9 mjeseci nakon usvajanja Projekta
mikrovalnih veza objavljen je JN.

3,5 mjeseci od objave obavijesti o JN donesena je odluka
o dodjeli ugovora.

4,5 mjeseci nakon donoSenja odluke o dodjeli ugovora,
7albeni postupak je okon&an rjesenjem URZ-a kojim je
ponisStena tenderska dokumentacija i sve kasnije odluke
MKP-a (URZ je svoj postupak zavrsio za 1,2 mjeseca).

7. Odluka o izvoru
financiranja

29.4.2010.

Druga odluka VM-a o izvoru financiranja donesena je 10,5
mjeseci nakon usvajanja Strategije, a 2,5 mjeseca prije
usvajanja Projekta mikrovalnih veza.
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10. Odluke o financiranju
nabave opreme

27.7.2010.i 02.11.2010.

Odluke o financiranju prvog dijela opreme koja se nabavlja
donesene su 13 dana nakon §to je usvojen Projekt
digitalizacije mikrovalnih veza JRTS i 3 mjeseca prije nego
Sto je objavljena JN prvog dijela opreme — prva procedura.

11. Uvrstavanje projekta
digitalizacije JRTS BiH u
program viSegodisnjih

kapitalnih ulaganja (VKU)

15.9.2011.

Odluka VM-a o uvrstavanju projekta digitalizacije JRTS BiH
u program VKU i na taj nacin rezerviranju 36,9 milijjuna KM
koje ¢e se realizirati u razdoblju 2012.-2014. godine.
Odluka je donesena 1,2 godine nakon usvajanja Projekta
digitalizacije mikrovalnih veza (vrijednosti 8 milijuna EUR),
1,2 godine prije usvajanja Projekta primarne emisione
mreze DVB-T (vrijednost 5 milijuna EUR) i 6,9 godina prije
usvajanja Projekta sekundarne emisione mreze DVB-T2
(vrijednost 14,8 milijuna KM).

12. Prvi dio opreme -
Druga procedura JN
(neuspjesna)

15.11.2011.-10.1.2013.

Cjelokupna procedura JN, za Ciju je provedbu odgovoran
MKP u suradnji sa ekspertnima JRTS, od donosenja odluke
do okonc&anja postupka JN trajao je 14 mjeseci.

1,4 mjeseci nakon neuspjesno okoncane prve procedure
JN, MKP je donio odluku o provedbi ponovljenog postupka,
a jos je 14 dana bilo potrebno da se objavi obavijest o JN,
Sto znaci da je ukupno dva mjeseca bilo na raspolaganju
da se definira u prethodnom postupku osporena tenderska
dokumentacija.

Za 4,3 mjeseci od odluke o nabavi donesena je prva odluka
o dodjeli ugovora, a zalbeni postupak po prvoj odluci je
okonéan za 1,6 mjeseci riesenjem URZ-a kojim je naloZena
ponovna evaluacija ponuda.

1,3 mjeseca je trebalo da povjerenstvo ponovi evaluaciju i
da MKP donese drugu odluku o dodjeli ugovora. Zalbeni
postupak na drugu odluku o dodjeli ugovora je okoncan
nakon 6.8 mjeseci rjiedenjem URZ-a kojim je ponistena
tenderska dokumentacija i sve kasnije odluke MKP-a (URZ
je svoj postupak zavrSio za 6,2 mjeseca). Imajuéi u vidu
vazecCe rokove i dobre prakse koji se odnose na zalbeni
postupak, on ne bi trebao trajati duze od dva, a najvise tri
mjeseca.

15. Prvi dio opreme -
Treéa procedura JN
(uspjesna)

30.1.2013. - 21.03.2014.

13,8 mjeseci je ukupno trajanje procedure JN od datuma
donosSenja odluke o JN do zakljuCenja ugovora.

12 dana je trebalo da se objavi obavijest o JN, a zalbeni
postupak na tendersku dokumentaciju trajao je 6,3 mjeseci
(URZ je svoj postupak zavrsio za 1,4 mjeseca).
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Nakon §to je okoncCan Zalbeni postupak na tendersku
dokumentaciju za evaluaciju ponuda i donoSenje odluke o
izboru trebalo je &etiri mjeseca. Zalbeni postupak na
odluku o izboru trajao je 2,5 mjeseca (URZ je svoj postupak
zavrSio za 1,2 mjeseca), a ugovor je potpisan 16 dana
kasnije.

19. Instalacija i pustanje
u rad opreme

14.10.2016.

Digitalni testni signal je pusten 31,3 mjeseci nakon
zakljuCivanja ugovora o nabavi, odnosno 12,6 mjeseci
nakon §to su MKP i JRTS potpisali ugovor o nacinu
koriStenja opreme. Sukladno ugovoru o nabavi opreme
zaklju¢enom 21.3.2014. godine, oprema je trebala biti
instalirana i pustena u rad u roku od 120 dana od datuma
zakljucivanja ugovora.

Isporuka opreme u pocCetku je bila odgadana zbog
katastrofalnih poplava koje su pogodile BiH u to vrijeme,
nakon toga zbog spora uzrokovanog pitanjem vlasnistva
nad nabavljenom opremom (RTRS je odbio pristup svojim
lokacijama dok se pitanje vlasniStva nije rijeSilo), te
konac€no zbog stvaranja tehnickih preduvjeta na lokacijama
na kojim se oprema trebala instalirati.

21. Drugi dio opreme —
Cetvrta procedura JN
(neuspjesna)

20.2.2017.-16.4.2018.

Cetvrta po redu procedura JN, koju je proveo MKP u
suradnji sa ekspertima JRTS, ukupno je od objave do
okonc¢anja ponistenjem trajala 14 mjeseci.

35,6 mjeseci nakon zaklju€ivanja ugovora o nabavi prvog
dijela opreme i 4,3 mjeseci nakon pustanja u rad prvog
dijela nabavljene opreme donesena je odluka o nabavi
drugog dijela opreme.

Za objavu obavijesti o JN trebalo je 24 dana, medutim,
zbog brojnih izmjena TD (6 puta) rok za otvaranje ponuda
prolongiran je 5,5 mjeseci.

Za evaluaciju ponuda i donoSenje Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca bilo je potrebno 1,6 mjeseci.

Zalbeni postupak okoné&an rjesenjem URZ-a trajao je 2,1
mjeseci (URZ je svoj postupak zavrsio za 1,7 mjeseci), a za
ponovnu evaluaciju ponuda i donoSenje odluke o
ponistenju JN trebalo je 2,7 mjeseci.

lzvor: Ured za reviziju na temelju dostupne dokumentacije o procesu digitalizacije TV signala u BiH,
pribavljene u MKP-u i RAK-u, te sa sluzbenih stranica VM-a i Parlamenta BiH
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